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บทคดัย่อ 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันาการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพื้นท่ี อ าเภอ             
ห้วยกระเจา จงัหวดักาญจนบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) รูปแบบการบริหารจดัการของกองทุนหมู่บ้านท่ี
ประสบความส าเร็จ ไม่มีหน้ีคา้งช าระ ได้ผลการประเมินเกรด A และศึกษารูปแบบกองทุนหมู่บา้นท่ีบริหาร
จดัการไม่ประสบความส าเร็จ จนเกิดหน้ีคา้งช าระ และ 2) แนวทางในการพฒันา ท่ีจะน าไปปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ท่ีไม่ประสบความส าเร็จ ใหป้ระสบความส าเร็จ ไม่มีหน้ีคา้งช าระ การวจิยั
คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ประธานเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านระดับจงัหวดั ระดับอ าเภอ ระดับต าบล ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน            
รองประธานกรรมการ กรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ เหรัญญิก และสมาชิก จ านวน 37 คน 
 ผลการศึกษาพบว่า จากจุดเร่ิมต้นเม่ือปี พ.ศ. 2544 กองทุนหมู่บ้านแต่ละแห่งได้รับงบประมาณ
กองทุนละ 1 ลา้นบาทเท่ากนั เม่ือน าปัจจยัการบริหารจดัการตามแนวคิดของ McKinsey มาวเิคราะห์ มีขอ้คน้
พบว่า กองทุนหมู่บา้นท่ีสามารถบริหารจดัการไดป้ระสบความส าเร็จ เพราะมีกระบวนการบริหารจดัการท่ี
ท างานสอดคลอ้งกนัทั้ง 7 ปัจจยั ตามแนวคิดของ McKinsey การบริหารจดัการยึดกลยุทธ์ตามท่ีส านกังาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด แบ่งโครงสร้างชดัเจน เน้นการท างานเป็นทีม มีล าดบัขั้นตอนการ
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ท างาน ตั้งแต่การคดัเลือกคนเขา้มาท างาน ทุกคนมีสิทธิในการออกเสียง แมก้ารเลือกตั้งกรรมการใหม่จะเป็น
กรรมการชุดเดิม กรรมการทุกคนไม่ว่าอยู่ในต าแหน่งใดมีภาวะผู ้น าและผู ้ตามในเวลาเดียวกันเสมอ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกร่วมกันท างานให้บรรลุวตัถุตามวตัถุประสงค์ท่ีได้วางไว ้
นอกเหนือจากปัจจยัการบริหารจดัการภายในแล้ว ยงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้าน อาทิ ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวกับสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงของปัจจยัดงักล่าว จะมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นตามไปดว้ย 
 

ค าส าคญั: การพฒันาการบริหารงาน, สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร, สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 
 

Abstract 
 Research on the development of management of village and urban community funds in Huai 
Krachao District, Kanchanaburi Province for study. 1) Successful Village Fund Management Model There 
are no outstanding debts. Received grade A evaluation results and studied village fund models that were 
unsuccessful in management. until there is outstanding debt and 2) guidelines for development that will be 
used to improve the village fund management model unsuccessful to be successful There are no 
outstanding debts. This research is qualitative research. The main informants used in this study were the 
chairman of the village fund network at the provincial level, district level, sub-district level, kamnan, 
village headman, village fund committee chairman. Vice Chairman, Director, Treasurer, Secretary, 
Treasurer and members, totaling 37 people.  

 The results of the study found that From the beginning in 2001, each village fund received the 
same budget of 1 million baht per fund. When the management factors according to McKinsey's concepts 
were analyzed, there were findings that Village funds that can be successfully managed Because there is a 
management process that works in harmony with all 7 factors according to McKinsey's concept. 
Management is based on strategies as determined by the Village and Urban Community Fund Office. 
Clearly divided structure Emphasis on teamwork There is a sequence of work steps. From selecting people 
to work Everyone has the right to vote. Even though the new directors are elected, it will be the same 
directors. Every director, regardless of position, always has leadership and followership at the same time. 
The Village Fund Committee and its members work together to achieve the objectives they have set. In 
addition to internal management factors There are also external factors that affect the success of village 
fund management, such as environmental factors related to society, economy, and politics. When there are 
changes in such factors, It will influence the management of village funds as well.  
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บทน า 
 เม่ือเอ่ยถึง “นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง” หลายคนก็คิดว่านโยบายน้ีเป็นนโยบาย
สาธารณะตัวใหม่  ท่ี เพิ่ งเกิดข้ึนคร้ังแรกในสมัยพรรคการเมืองไทยรักไทย น าโดยนายกรัฐมนตรี                 
พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ทั้ งท่ีจริงแล้ว นโยบายน้ีไม่ใช่นโยบายใหม่แต่เป็นนโยบายท่ีเกิดข้ึนหลัง
นโยบายลดความยากจนในอดีตท่ีมีอยู่หลายโครงการ เพราะก่อนเกิดนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง รัฐบาลแต่ละสมยัก็มีโครงการแกปั้ญหาความยากจน มุ่งพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน เน้นลดอ านาจรัฐ 
กระจายอ านาจให้ประชาชน ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ค านึงถึงคุณภาพชีวิตและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เร่ิมจากนโยบายพรรคกิจสังคม พ.ศ. 2518 ของนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช เป็นนโยบายท่ีสร้างปรากฏการณ์ใหม่ทางการเมืองให้กับประเทศไทย โดยการรวมตวัของผูมี้
อุดมการณ์ท่ีจะเนน้การพฒันาประเทศดว้ยนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม คือ การสร้างงาน เพิ่มรายได ้
กระจายรายได ้และสร้างความเท่าเทียมกนัในสังคม ภายใตช่ื้อ “นโยบายเงินผนั” ท่ีรัฐบาลจดัสรรเงินให้สภา
ต าบลทัว่ประเทศ จ านวนเงิน 4,000 ล้านบาท และให้คนในชุมชนบริหารจดัการเงินท่ีได้รับการจดัสรร
กนัเอง เพื่อตอ้งการสร้างงานในชนบท หยุดปัญหาการแย่งงานกนัท าในเมืองทุกช่วงฤดูแลง้ ท าให้คนใน
ชนบทรู้สึกว่า “เขาเป็นคนส าคัญ” ท่ีรัฐบาลให้ความสนใจ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2518) และ
นโยบายเงินผนัน่ีเองคือ “ต้นต ารับ” ของการใช้แนวคิดประชานิยมเพื่อสร้างความนิยมทางการ เมือง             
ท่ีนายกรัฐมนตรี พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร น ามาใช้ออกนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในปี 
2544  
 นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ. 2544 เป็นนโยบายเร่งด่วนในการแกปั้ญหา ความ
ยากจน มีการแถลงต่อรัฐสภา เม่ือ 26 กุมภาพนัธ์ 2544 และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติข้ึนเป็นองคก์ารมหาชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2544 ณ วนัท่ี 13 
กรกฎาคม 2544 วตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น ท าให้คนจนเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
ดว้ยการกูย้มืเงินไปพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้สามารถบริหารจดัการเงินทุนไดด้ว้ยตนเอง ตลอดจน
เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท าให้ประชาชนพน้จากความยากจน โดยรัฐบาลไดกู้ย้มืเงิน
จากธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส าหรับจดัสรรให้กับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท พร้อมกบักระจายอ านาจให้ชาวบ้านบริหารงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกนัเอง และมีหน่วยงานของรัฐบาลคอยใหค้  าแนะน า  
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การบริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 มีการออกพระราชบัญญัติกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 2547 โดยรัฐบาลได้จดัตั้ งส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ข้ึนเป็นตวัแทนของรัฐบาล ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ ก ากบั ดูแล
และประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบนั ขอ้ก าหนดก็
คือให้แต่ละหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองจดัตั้งกองทุน ช่ือเรียกตามแต่กรณี กองทุนชุมชนเมือง ก็เป็นกองทุนท่ี
ตั้งอยูใ่นอ าเภอเมือง หรือในเขตเทศบาล กองทุนหมู่บา้น ก็เป็นกองทุนท่ีไม่ไดต้ั้งอยูใ่นอ าเภอเมือง หรือเขต
เทศบาล ปัจจุบนัมีจ านวนกองทุนหมู่บา้นทั้งหมดทัว่ประเทศ 79,610 กองทุน แบ่งเป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีออม
สินรับผิดชอบ 17,661 กองทุน ธ.ก.ส. รับผิดชอบ 10,323 กองทุน มีจ านวนคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุน จ านวน 12.8 ล้านคน 8,419 เครือข่าย พิจารณาเฉพาะกองทุนหมู่บ้านไม่นับรวมกองทุนหมู่บา้น
ชุมชนเมือง กองทุนหมู่บา้นกูย้ืมเงินจากออมสิน จ านวน 9,474 กองทุน เป็นเกรด A  7,978 กองทุน และใน
เกรด A ท่ีไดรั้บการประเมินวา่เป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีมีการบริหารจดัการดี มีหน้ีคา้งช าระสูงถึง 65.84 กองทุน 
(ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2564) แต่จาก พ.ศ. 2544 ท่ีเร่ิมมีนโยบายมาจน พ.ศ. 
2566 นบัเป็นเวลากวา่ 21 ปีแลว้ จากรายงานเอกสาร การลงพื้นท่ีไปเก็บขอ้มูลเบ้ืองตน้ เพื่อสัมผสัความเป็น
จริง นโยบายดงักล่าวไม่ไดส่้งผลดีหรือตอบวตัถุประสงคต์ามท่ีรัฐบาลคาดหวงั กองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ไม่
มีการด าเนินงานท่ีเป็นระบบอย่างต่อเน่ือง บางกองทุนยกเลิกไป แต่บางกองทุนก็ยงัเปิดด าเนินงานอยู่ ทั้งท่ี
การด าเนินนโยบาย ใชก้รอบการบริหารงาน ภายใตห้ลกัเกณฑ ์เง่ือนไข ตาม พ.ร.บ. แบบเดียวกนัทัว่ประเทศ 
ยกตวัอย่าง กองทุนหมู่บา้นท่ีกู้ยืมเงินจากธนาคารออมสินเพิ่มเติมจากเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้              
1 ลา้นบาท ทั้งหมด จ านวน 9,474 กองทุน มีจ านวน 1,496 กองทุน คิดเป็น ร้อยละ 15.79 ท่ีไม่มีหน้ีคา้งช าระ 
และร้อยละ 84.21 ท่ีมีหน้ีคา้งช าระ  
 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษา การพฒันาการบริหารงานของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง กรณีศึกษากองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ี อ าเภอห้วยกระเจา จงัหวดักาญจนบุรี กล่าวคือ 
ตั้งแต่มีนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เม่ือ พ.ศ. 2544 และกองทุนหมู่บา้นไดบ้ริหารจดัการตาม
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาจนถึงปีปัจจุบนั พ.ศ. 2566 นับเป็น
เวลากวา่ 21 ปีแลว้ เหตุใดกองทุนหมู่บา้นบางกองทุน มีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีประสบความส าเร็จ ไม่มี
หน้ีคา้งช าระ ขณะท่ีบางกองทุนมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีไม่ประสบความส าเร็จ มีหน้ีคา้งช าระ และ
แนวทางในการพฒันา รูปแบบการบริหารจดัการ เพื่อปรับปรุงการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน ท่ีไม่
ประสบความส าเร็จ ให้ประสบความส าเร็จ ไม่มีหน้ีคา้งช าระ อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลและผลการวิจยัท่ีเกิดข้ึน
ในส่วนของการวิเคราะห์และขอ้เสนอแนะในงานวิจยัสามารถใช้เป็นแนวทางการพฒันาการปรับปรุงการ
บริหารงานของกองทุนหมู่บา้นท่ีเหมาะสม จากบริบทของการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั หรือเหมือนกนั ของ
แต่ละกองทุนหมู่บา้นได ้
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้นท่ีประสบความส าเร็จ ไม่มีหน้ีคา้งช าระ 
ไดผ้ลการประเมินเกรด A และศึกษารูปแบบกองทุนหมู่บา้นท่ีบริหารจดัการไม่ประสบความส าเร็จ จนเกิด
หน้ีคา้งช าระ 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันา ท่ีจะน าไปปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ท่ีไม่
ประสบความส าเร็จ ใหป้ระสบความส าเร็จ ไม่มีหน้ีคา้งช าระ 
 

แนวคดิทฤษฎ ีทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษาการพฒันาการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษา อ าเภอ               
ห้วยกระเจา จงัหวดักาญจนบุรี ผูว้ิจยัได้ศึกษาและท าความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งจากเอกสารต าราของนักวิชาการส าคญั ๆ โดยผูว้ิจยัได้รวบรวมสาระส าคญัเพื่อน ามาเช่ือมโยง
ความส าคญักบังานวจิยั เพื่อให้เห็นภาพท่ีชดัเจนมากข้ึน จากนั้นท าการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีการบริหาร
จดัการ McKinsey 7-S Framework และแนวคิดสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การเพื่อน ามาเป็นแนวทางและ
กรอบการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ทฤษฎีการบริหารจดัการ McKinsey 7-S Framework เป็นแนวคิดสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 
มีท่ีมาจากแนวคิดความเป็นเลิศของปีเตอร์และวอเตอร์แมน (Thomas J. P., & Robert H. Waterman, Jr., 
1980) ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาของบริษทั McKinsey & Company Consulting ท่ีร่วมกนัคิดคน้แบบจ าลองส าหรับใช้
วิเคราะห์องค์การ ช้ีให้เห็นคุณลกัษณะองค์การแห่งความเป็นเลิศ ควรมีกลยุทธ์อย่างไร ควรจดัโครงสร้าง
องคก์รแบบไหน เป็นแบบรวมอ านาจ กระจายอ านาจ หรือแบบผสม เร่ิมจากความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร 2 ตวั 
คือกลยุทธ์กบัรูปแบบของโครงสร้างองค์กร ท่ีเป็นตวัแปรกลุ่มนโยบาย พบว่า องค์การมกัให้ความสนใจ
เฉพาะเร่ืองกลยุทธ์กบัรูปแบบโครงสร้างองคก์ร ทั้งท่ีปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานนอกจาก
กลยุทธ์และโครงสร้าง ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนั รวมแล้ว 7 ประการด้วยกนั คือ             
ด้านโครงสร้าง (Structure) ด้านกลยุทธ์ (Strategy) ด้านบุคลากร (Staffs) ด้านรูปแบบ (Styles) ด้านระบบ
และวิธีการ (Systems) ด้านคุณค่าท่ีมีร่วมกนั (Shared value) และด้านทกัษะ (Skills) ซ่ึงปัจจยัทั้ง 7 จะตอ้ง
ท างานสอดคล้องกัน เพราะตวัแปรแต่ละตวัมีความส าคญัต่อการบริหารองค์กร เร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ในส่วนปัจจยัภายใน จุดแข็ง และจุดอ่อน ว่าปัจจัยทั้ ง 7 แต่ละปัจจัยมีจุดแข็ง จุดอ่อน 
หรือไม่ อย่างไรมีความสอดคล้องกันหรือไม่ ถ้าไม่มีจะแก้ท่ีจุดใด และปัจจยัใดท่ีท างานไม่ประสาน
สอดคลอ้งกนั ตอ้งปรับปรุง แกไ้ขอยา่งไร เพื่อให้องค์การนั้นประสบความส าเร็จ (ปิยนนัท ์สวสัด์ิศฤงฆาร, 
2564)  
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 2. แนวคิดสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ ก็เป็นอีกปัจจยัท่ีส าคญัต่อการประเมินสถานการณ์ของ
องคก์าร เพิ่มเติมจากการประเมินสถานการณ์ภายในองคก์ารท่ีกล่าวมาแลว้ 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2530)  สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนนอกขอบเขต         
ท่ีผูบ้ริหารไม่สามารถท่ีจะควบคุมได ้แต่สภาพแวดลอ้มน้ี กลบัมีอิทธิพลต่อการท างานขององค์การ ปัจจยั
ภายนอกท่ีอยู่ใกล้องค์การและมีผลกระทบต่อการท างานขององค์การ ได้แก่ ปัจจยักฎระเบียบ ปัจจัย
ผูส้นบัสนุน ผูส่้งมอบปัจจยัการผลิต ปัจจยัผูรั้บบริการ ปัจจยั พนัธมิตร และปัจจยัคู่แข่งขนั แต่ทั้งน้ี แต่ละ
ปัจจยัข้ึนอยูก่บัวา่องคก์ารนั้น ๆ ด าเนินการธุรกิจเก่ียวกบัอะไร 
 Thompson & Strickland (2003) สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ เป็นสถานการณ์ทัว่ไปท่ีไม่แน่นอน 
อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลาโดยท่ีองค์การอาจคาดไม่ถึง แต่มีอิทธิผลต่อการบริหารงานขององค์การ ได้แก่ 
กรอบ กฎระเบียบ (Regulators) ผูส้นับสนุน ผูส่้งมอบปัจจยัการผลิต (Suppliers) ผูรั้บบริการ (Customers) 
พนัธมิตร (Alliances) คู่แข่งขนั (Stakeholders) และ แรงงาน (Labors) โดยปัจจยัทั้ง 6 จะตอ้งท างานสอดคลอ้งกนั 
เพราะตวัแปรแต่ละตวัลว้นมีความส าคญัต่อการบริหารงานขององคก์าร 
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เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 เสาวนารถ เล็กเลอสินธ์ุ (2555) ศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี วตัถุประสงค์การศึกษา (1) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี (2) เพื่อ
เปรียบเทียบสภาพปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดั
นนทบุรี (3) เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในอ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มิติการ
บริหารจดัการร่วมกนั ตามท่ีนโยบายรัฐบาลไดก้ าหนดไว ้เพื่อให้เกิดการร่วมคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนั
ปฏิบติั ร่วมกนัรับผลประโยชน์  และแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโครงการและการบริหารจดัการ เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ค าถามท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ จะท าอยา่งไรในฐานะผูบ้ริหาร จึงจะท าให้องค์การประสบความส าเร็จได ้เหตุใดผูบ้ริหารบางคนจึง
ประสบความส าเร็จ ในขณะท่ีคนจ านวนมากท่ีพบความลม้เหลว ไม่สามารถบริหารงานให้ส าเร็จสมตามท่ี
ไดว้างแผน ส่ิงเหล่าน้ีลว้นท าให้ผูบ้ริหารในปัจจุบนัตอ้งยอ้นกลบัมาเรียนการบริหารเพิ่มเติม ทั้ง ๆ ท่ีผ่าน
งานบริหารมานาน และสามารถบริหารงานได้อย่างต่อเน่ืองเร่ือย ๆ ในขณะท่ีผู ้บริหารยุคปัจจุบันท่ี
บริหารธุรกิจไม่ก่ีปี สามารถท าให้ธุรกิจของตนเจริญรุดหนา้กิจการอ่ืนไปอยา่งรวดเร็วมาก การวิจยัเป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลจากกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ในกองทุนหมู่บา้น จ านวน 73 กองทุน 
รวมจ านวน 354 ราย  โดยสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย จากการเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie and 
Morgan บนตัวแปรของค าถาม สภาพปัญหาการบริหารกองทุนหมู่บ้านและแนวทางแก้ไข 6 ด้าน คือ             
ดา้นบุคลากรบริหารกองทุนหมู่บา้น ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ด้านการบญัชี ด้านการวางแผนกองทุน
หมู่บา้น ดา้นขอ้มูลกองทุนหมู่บา้น ดา้นการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น ผลการศึกษา พบวา่ สภาพปัญหาใน
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ท่ีส าคัญสุดคือปัญหาด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
รองลงมาคือดา้นบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีบริหารกองทุนหมู่บา้น ดา้นการวางแผนกองทุนหมู่บา้น ดา้นขอ้มูล
กองทุนหมู่บา้น ด้านการจดัเก็บเงินกองทุนหมู่บา้น และด้านการบญัชี ส าหรับผลการเปรียบเทียบสภาพ
ปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนั้น สถานภาพส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั (เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ ต าแหน่งกรรมการ/ สมาชิก) มีผลต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองท่ีแตกต่างกันไปด้วย แนวทางแก้ไขการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หากเป็นด้านของ
บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ควรจดัให้มีการเลือกตั้งกรรมการให้เป็นไปตามหลัก
กฎหมายท่ีก าหนด และการคดัเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นให้เลือกตามความรู้ความสามารถโดยมีการตั้งเวที
ประชาคมใหม่เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนชุดเก่าท่ีหมดความน่าเช่ือถือ ส่วนดา้นสมาชิกกองทุน
หมู่บ้าน ควรปลุกจิตส านึกให้กับสมาชิกให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของกองทุนหมู่บ้าน และให้ความรู้
เก่ียวกบัการวเิคราะห์สินเช่ือของสมาชิก ส่งเสริมการออมใหก้บัสมาชิกและน าเงินออมมาค ้าเงินกู ้



สัณหพร เตชะเสน  
 

 101 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 อนันต์ เพียรวฒันะกุลชัย (2559) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมู่ท่ี 9 ต าบลต าโตนด อ าเภอประจันตคาม จังหวดัปราจีนบุรี 
วตัถุประสงค์การศึกษา (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
หมู่ท่ี 9 ต าบลต าโตนด อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี และ (2) เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
การบริหาร จดัการกองทุนหมู่บา้น หมู่ท่ี 9 ต าบลต าโตนด อ าเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี แนวคิด
และทฤษฎีท่ีใช้ ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร             
การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลจากกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น (ผูบ้ริหารหรือผูแ้ทน 
ผูรั้บผิดชอบ ทั้งผูป้ฏิบติัการ และผูก้  าหนดนโยบายของฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในการจดัการ
กองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการกองทุน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงินของกองทุน สมาชิกเงินฝากและสมาชิกกูย้มืเงิน
ของกองทุน ผูแ้ทนประชาชนหรือชุมชนภายในเขตพื้นท่ีกลุ่มตวัอยา่ง)  ใชป้ระเด็นค าถามจากเวทีสาธารณะ
ร่วมออกแบบค าถาม ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ไม่ประสบ
ความส าเร็จ (1) การบริหารเงินกองทุนของคณะกรรมการกองทุนไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 การน าเงินสมทบของรัฐบาลและเงินฝาก
ของสมาชิกปล่อยกู้โดยปราศจากการพิจารณาถึงความสามารถของลูกหน้ีในการช าระหน้ี และยงัน าเงิน
ดงักล่าวไปจดัสรรให้กบัสมาชิกในรูปของเงินปันผล ก่อเกิดปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียน และยงัพบว่า 
บุคลากรภายในกองทุนขาดความรู้ความช านาญในการบริหารกองทุนให้เกิดประสิทธิภาพเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได ้(2) สมาชิกและ
บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องภายในหมู่บ้านไม่มีอ านาจ ไม่มีส่วนร่วมในการเข้าไปบริหารงานกองทุนท่ีจะ
ด าเนินการรับฝาก ปล่อยกู้ การไถ่ถอนจ านอง การจัดเก็บ ดอกเบ้ียจากผู ้กู ้ การให้ผลประโยชน์อ่ืน ๆ                 
แก่สมาชิก (3) บุคลากรภายในหมู่บ้านยงัขาดความรู้และความช านาญในการบริหารเงินกองทุนให้เกิด
ประสิทธิภาพ 
 ภทัราจิตร แสงสวา่ง และคณะ (2561) ศึกษาเร่ืองการประเมินกระบวนการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษา กองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดั
อุบลราชธานี วตัถุประสงค์การศึกษา เพื่อต้องการสะท้อนผลการประเมินกระบวนการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้นตามหลกัวงจรการบริหารจดัการ PDCA ท่ีมีขั้นตอนการบริหารอยา่งเป็นระบบ โดยเร่ิมตน้
จากขั้นตอนการวางแผน : Plan ขั้นตอนการปฏิบติังาน : Do ขั้นตอนการตรวจสอบ : Check และขั้นตอนการ
ปรับปรุงแก้ไข : Act ของหมู่บ้านศรีไคออกหมู่ 4 และหมู่บ้านสนามชัย ในเขตต าบลเมืองศรีไค อ าเภอ            
วารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน เก็บขอ้มูลจากคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 67 ราย จากกองทุนหมุ่บ้านจ านวน 2 กองทุน (กองทุนหมู่บ้านศรีไคออก และ
กองทุนหมู่บา้นสนามชยั) สุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง  ผลการศึกษา พบวา่ การบริหารกองทุนหมู่บา้นท่ี
แตกต่างกนั มีผลมาจากขั้นตอนท่ี 1 คือขั้นตอนการวางแผนกระบวนการด าเนินงาน ท าให้กระทบถึง 3
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ขั้นตอนท่ีเหลือ เพราะหากคณะกรรมการ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นก าหนดแผนการด าเนินงานอยา่งมีส่วนร่วม 
น าปัญหาอุปสรรคก่อนหน้ามาประยุกต์ ย่อมท าให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด สร้างความเป็นเลิศดา้นการบริหารจดัการและการด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สุนทร ปัญญะพงษ์ (2562) ศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านตามหลักธรรมาภิบาล 
กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้านช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวดัชัยภูมิ วตัถุประสงค์การศึกษา              
(1) เพื่อศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล กองทุนหมู่บา้นช่อระกา ต าบลนาฝาย 
อ าเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ (2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นช่อระกา ต าบล           
นาฝาย อ าเภอเมือง จงัหวดัชัยภูมิ แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้คือ หลักธรรมาภิบาล การวิจยัเป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณ เก็บขอ้มูลจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวน 83 ราย สุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ผลการศึกษา 
พบว่า การบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน บา้นช่อระกา มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเป็นหลกัในการ
ด าเนินงานโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (1) หลักนิติธรรม 
กรรมการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่ง และมีการติดประกาศและแจง้ขอ้มูล 
ขั้นตอน ระยะเวลาเก่ียวกบัการให้บริการ (2) หลกัคุณธรรม คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความซ่ือสัตย์
สุจริต ยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกตามหลกัเกณฑ์ มีการประชุมเพื่อ
ติดตามการด าเนินงานอยา่งสม ่าเสมอ (3) หลกัความโปร่งใส มีการเผยแพร่ขอ้มูลให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้น
ทราบ เปิดโอกาสให้สมาชิกติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการ (4) หลกัการมีส่วนร่วม             
มีการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากสมาชิก (5) หลักความรับผิดชอบ คณะกรรมการกองทุน 
ตระหนักในหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง และ(6) หลกัความคุม้ค่า คณะกรรมการกองทุน มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกบัหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ เพื่อลดค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนการ
ให้บริการ ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น พบว่า การกูย้ืมเงินจากกองทุน
หมู่บา้น การพิจารณาอนุมติัการกูย้ืมเงินของคณะกรรมการ การรับเงินและส่งคืนเงินยืม การประชาสัมพนัธ์ 
เป็นปัญหาส าคญัของการบริหารจดัการกองทุน ตามล าดบั แนวทางแก้ไข ควรศึกษาการประเมินผลต่อ            
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น การมีส่วนร่วมของสมาชิกและการสร้างเสริมความเป็นผูน้ าของสมาชิก
กองทุนดว้ยเนน้หลกัธรรมาภิบาลต่อกองทุน 
 สุวลงัก์ วงศ์สุรวฒัน์ และคณะ (2562) ศึกษาการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองระดบัดี
มาก กรณีศึกษาจงัหวดันครปฐม วตัถุประสงคก์ารศึกษา (1) เพื่อศึกษากระบวนการ ปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารกองทุนหมู่บา้นท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีมาก (2) เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นส าหรับพฒันากองทุนหมู่บา้นแนให้มีประสิทธิภาพ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลจากประธาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง รองประธาน เหรัญญิก กรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ านวน 36 ราย 
จากกองทุนหมุ่บา้นจ านวน 6 กองทุน สุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ผลการส ารวจพบว่า กองทุนหมู่บา้น
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และชุมชนเมืองท่ีประสบความส าเร็จมีกระบวนการบริหารให้มีประสิทธิภาพ 4 ดา้น คือ (1) ดา้นผูน้ า ผูน้  า
กองทุนหมู่บา้น เป็นบุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ เป็นผูมี้ความรับผิดชอบในหน้าท่ีและ
บทบาทของตนเองในการด าเนินงาน ผูน้ ากองทุนจะมีการศึกษาหาความรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์อยู่เสมอ 
น าเสนอแก่สมาชิกและชุมชนให้น าไปใช ้และการสนบัสนุนการพฒันาความรู้ความสามารถดา้นการบริหาร
จดัการกองทุนของบุคลากรของกองทุน ผูน้ าของกองทุนตอ้งเป็นผูท่ี้มีความอดทนและเสียสละ มีความ
โปร่งใส การด าเนินงานของผูน้ ากองทุนจะยดึถือคุณธรรมในความเท่าเทียมกนัของสิทธิเสรีภาพของสมาชิก
กองทุนโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนจะใชเ้สียงส่วนมากซ่ึงเป็นฉนัทามติ 
รวมไปถึงการน าหลกันิติธรรมมาใช้ในการบริหารกองทุนร่วมกับความเมตตาและเอ้ืออาทร ซ่ึงในการ
ด าเนินงานนั้นจะตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงานของกองทุนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผา่นขั้นตอนการ
ประชุมท่ีจดัข้ึนเป็นประจ า โดยจะต้องมีการวิเคราะห์และพฒันาศกัยภาพของการบริหารงาน ด้วยการ
ประเมินผลการด าเนินงานอยู่เสมอ (2) ด้านการมีส่วนร่วม ประธานผูบ้ริหารจดัการกองทุน มีการให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ของกองทุนในทุกระดบั มีการเปิดโอกาสให้กลุ่มไดมี้
สิทธิและส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนตามหลัก
ประชาธิปไตย และมีการเปิดโอกาสใหชุ้มชนสามารถแสดงความคิดเห็นในการบริหารจดัการต่าง ๆ รวมไป
ถึงการใช้หลักกัลยาณมิตรในการบริหารจดัการกองทุน มีการแบ่งหน้าท่ีในการท างานท่ีท าให้หน้าท่ี
รับผิดชอบของแต่ละคนมีความชดัเจน ส่งผลให้กระบวนการบริหารและการท างานมีประสิทธิภาพมีความ
สอดคลอ้งกนั และการจดัให้มีการประชุมสมาชิก โดยในทุกการประชุมจะมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้
ส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเกิดเป็นความรู้ท่ีท าให้เกิดการพฒันาต่อไป (3) ดา้นการจดัสรร
ผลประโยชน์ กองทุนมีการบริหารจัดการท่ีค านึงถึงการจัดสรรประโยชน์ ตามหลักของความคุ้มค่า            
ความเป็นธรรมเพื่อไม่ใหเ้กิดความเหล่ือมล ้า รวมไปถึงการมีความเอ้ืออาทรแก่ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม โดยยึด
ตามหลักวตัถุประสงค์ของกองทุน หลักประชาธิปไตย รวมไปถึงการให้ชุมชนและสมาชิกได้แสดง              
ความคิดเห็นในการก าหนดเป้าหมายของการจดัสรรผลประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกบัการเรียบเรียงความ
ส าคญัของการใชท้รัพยากรผา่นการประชุม เพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนั และเพื่อการส่งเสริมการรวมเงินกองทุน
ให้เป็นหน่ึงเดียว เพื่อให้สมาชิกและชุมชนได้ผลประโยชน์ร่วมกนัด้วยวิธีบูรณาการท่ีชุมชนสามารถท า
ร่วมกนัได ้และ (4) ดา้นการเขา้ถึงและตรวจสอบขอ้มูลกองทุน กองทุนไดมี้การจดัให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย    
ทุกฝ่ายของกองทุน สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการบริหารและจดัการ รวมไปถึงการรับทราบผลการ
ด าเนินงาน สถานภาพ เป้าหมาย ทิศทางการบริหารและวตัถุประสงคข์องกองทุน ผา่นการประชุมตามวาระ
ต่าง ๆ และการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ความชัดเจนตามหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานจดัการท่ีวา่ดว้ยเร่ืองความโปร่งใส ท าใหมี้การตอบสนองความตอ้งการในการท างานไดเ้ป็นอยา่ง
ดี กองทุนมีการด าเนินงานโดยให้ชุมชนเป็นฐานในการปฏิบติังาน ด้วยการจดัตั้ งส านักงานข้ึนในพื้นท่ี
ชุมชน รวมไปถึงการด าเนินงานในดา้นระบบเอกสารท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองของความถูกตอ้งของขอ้มูล 
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การเป็นปัจจุบนั ระบบการจดัเก็บเอกสารท่ีมีความชดัเจน ดว้ยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและมีความเป็นปัจจุบนั 
ส่วนปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง คือ (1) ดา้นผูน้ า กองทุนขาดผู ้
สืบทอดการท างานดา้นการบริการจดัการกองทุน โดยเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทุกต าแหน่งท่ีท า
หน้าท่ีในการบริหารจดัการ สาเหตุหน่ึงเกิดข้ึนจากการขาดความสนใจของคนรุ่นใหม่ท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ี
สืบทอดต าแหน่ง (2) ดา้นการมีส่วนร่วม การขาดความสนใจและไม่ให้ความส าคญัท่ีมากพอของสมาชิกใน
การท าความเขา้ใจถึงเจตนา วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ท่ีส่งผล
ให้คณะกรรมการจะต้องใช้การประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน และ (3) ด้านการเข้าถึงและตรวจสอบข้อมูล
กองทุน เน่ืองจากความพร้อมของคณะผูบ้ริหารจดัการกองทุนยงัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถตอบสนอง               
ความตอ้งการของสมาชิกทั้งหมดได ้
 ก่ิงกาญจน์ นาเอ่ียม และคณะ (2562) ศึกษาการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น ต าบลล าพญา อ.บางเลน จ.นครปฐม วตัถุประสงค์การศึกษา (1) เพื่อคน้หาวิธีการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นต าบลล าพญา อ.บางเลน จงัหวดันครปฐม ท่ีมีประสิทธิภาพ (2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกของกองทุนหมู่บา้นต าบลล าพญา อ.บางเลน จงัหวดันครปฐม (3) เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานทท่ี
ผา่นมาและปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลต่อดา้นการบริหารจดัการและความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (4) เพื่อแสวงหา
แนวทางท่ีจะพฒันาการด าเนินงานของกองทุน และ (5) เพื่อน าผลท่ีได้จากการวิจยัไปด าเนินงานกองทุน
หมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นการวิจยัผสมผสานกับกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 11 
หมู่บา้นแนวคิดและทฤษฎีท่ีใช ้ไดแ้ก่ แนวคิดการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ตามระเบียบขอ้บงัคบัการ
เป็นสมาชิก การรับจ่ายเงิน การกู้ยืม การช าระเงินกู้ การจัดท าบัญชี การตรวจสอบการท างานของ
คณะกรรมการ การพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้ผลการศึกษาพบวา่ กองทุนหมู่บา้นในต าบลล าพญามี
คณะกรรมการบริหารจดัการและสมาชิกท่ีดี ไม่มีปัญหาดา้นการบริหารจดัการ สามารถเก็บเงินเงินกูไ้ดต้าม
ก าหนด และมีการท าประกันความเส่ียง และทุกกองทุนท ารายงานส่งทุกเดือนกับหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพจึงท าให้กองทุนหมู่บา้นต าบลล าพญาประสบความส าเร็จ สมาชิก
ในหมู่บา้นมีความรัก เสียสละ ความซ่ือสัตยจ์ริงใจ และความพร้อมจะท าให้การบริหารกองทุนส าเร็จได้
ดว้ยดีสมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผน มีความรับผิดชอบ ยุติธรรม โปร่งใส ผูน้ าของหมู่บา้น ควรจะเป็นผู ้
ท่ีมีความเสียสละ ซ่ือตรง อุทิศเวลาท างานเพื่อส่วนรวมผูน้ าจะต้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันจะท าให้
ประชาชนเกิดความเช่ือถือไวใ้จ มีความรับผดิชอบ ประสานเก่ง 
 

กรอบแนวความคดิ 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดท้บทวนทฤษฎี แนวคิด รูปแบบการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น จากนกัทฤษฎีและ
นกัวิชาการทั้งต่างประเทศและในประเทศ ร่วมกบัการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาได้
เลือกศึกษายึดตามกรอบการศึกษาของ McKinsey มีท่ีมาจากแนวคิดความเป็นเลิศของปีเตอร์และวอเตอร์
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แมน (Thomas J. Peters and Robert H. Waterman, Jr.,1980) ซ่ึ งเป็น ท่ีป รึกษาของบริษัท  McKinsey & 
Company Consulting ร่วมกับแนวคิดปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อองค์การ ของศุภชัย          
ยาวะประภาษ (2530) และ Thompson & Strickland (2003) มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา เพื่อน าไปสู่
การตอบค าถามและวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี 
 

วธิีการวจิัย 
 ผูว้ิจ ัยศึกษาเฉพาะกองทุนหมู่บ้านท่ีไม่ใช่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพื้นท่ี อ าเภอ           
ห้วยกระเจา จงัหวดักาญจนบุรี เพราะเป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีไม่ไดอ้ยู่ในอ าเภอเมือง หรืออยู่ในเขตเทศบาล 
ไม่มีขอ้จ ากดัเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลท่ีแทจ้ริง เช่น ฐานะทางการเงิน รูปแบบการบริหารจดัการ โดยศึกษา
ยอ้นไป 10 ปี (พ.ศ. 2554) เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั เพราะเป็นช่วงท่ีมีนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
มาแลว้ระยะหน่ึง พอจะเห็นผลจากการน านโยบายไปปฏิบติั และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีมีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้
ขอ้มูลไว ้เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลท่ีสามารถรองรับในทางวิชาการได ้โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและองคก์รส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล ในเขตพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี จ  านวน
ทั้งส้ิน 37 คน ประกอบด้วย ตวัแทนจากส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบั
ต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานกรรมการกองทุนหมู่บา้น รองประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ 
 

ผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองการพฒันาการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพื้นท่ี อ าเภอ            
ห้วยกระเจา จังหวดักาญจนบุรี เม่ือวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี และน าเสนอผ่านวตัถุประสงค์
การศึกษาท่ีก าหนดไว ้สามารถสรุปผลการศึกษา ไดว้่า จากจุดเร่ิมตน้เม่ือ พ.ศ. 2544 กองทุนหมู่บา้นแต่ละ
แห่งได้รับงบประมาณกองทุนละ 1 ล้านบาทเท่ากนั* แต่กองทุนหมู่บ้านบางแห่งสามารถบริหารจดัการได้
ประสบความส าเร็จ และบางแห่งไม่ประสบความส าเร็จ เม่ือน าปัจจยัการบริหารจดัการตามแนวคิดของ 
McKinsey มาวเิคราะห์ มีขอ้คน้พบ ดงัน้ี 
 1. กองทุนหมู่บา้นท่ีสามารถบริหารจดัการไดป้ระสบความส าเร็จ เพราะมีกระบวนการบริหาร
จดัการท่ีท างานสอดคลอ้งกนัทั้ง 7 ปัจจยั ตามแนวคิดของ McKinsey เร่ิมตั้งแต่ปัจจัยกลยทุธ์ กองทุนหมู่บา้น
บริหารจดัการโดยยึดกลยุทธ์ตามท่ีส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองก าหนด และปฏิบัติตาม
นโยบายอย่างตั้ งใจ ตามด้วยปัจจัยโครงสร้าง แบ่งโครงสร้างชัดเจนตามความถนัด ไม่ซับซ้อน ช้ีชัดใน
                                                           
* รายละเอียดตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 หมวด 4 
ขอ้ 19 - 25 หมวด 5 ขอ้ 26 – 35 หมวด 6 ขอ้ 36 – 45 และ หมวด 7 ขอ้ 46 - 48  
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ต าแหน่งว่าใครเป็นประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน รองประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เหรัญญิก
กองทุนหมู่บา้น เลขานุการกองทุนหมู่บา้น และต าแหน่งอ่ืน ๆ ท่ีมาช่วยเพิ่มเติม เช่น ต าแหน่งผูต้รวจสอบ
บญัชี ปัจจัยระบบและวิธีการบริหารงาน เนน้การท างานเป็นทีม มีล าดบัขั้นตอนการท างาน ก่อนการแปลง
นโยบายท่ีได้รับมาสู่การปฏิบติั คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเลือกปรับระบบการท างานเป็นอนัดบัแรก    
ทุกขั้ นตอนมีความโปร่งใส ค านึงถึงผลประโยชน์ของคนในชุมชนเป็นส าคัญ  ปัจจัยด้านทักษะ 
ความสามารถในการท างาน ไม่ไดอ้ยูท่ี่กองทุนหมู่บา้นแต่อยูท่ี่ผูป้ฏิบติังานในท่ีน้ีคือคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและสมาชิกท่ีตอ้งร่วมกนัท างานให้บรรลุวตัถุตามวตัถุประสงค์ท่ีได้วางไว ้เช่น การบริหารเงิน
งบประมาณท่ีไดรั้บมาจากรัฐบาล ถูกน ามาใช้ตรงตามวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหาความยากจน ท าให้คนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนสมาชิกมีวินยัการช าระคืน กรรมการก็จะตอ้งมีทกัษะในการบริหาร การพิจารณา
ให้เงินกูแ้ก่สมาชิก วา่เงินท่ีให้ไปถูกน าไปใชต้รงตามวตัถุประสงคห์รือไม่มีการน าเทคโนโลยีเขา้มาช่วยใน
การติดตามควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก เช่น การส่งไลน์ติดตามคุณภาพชีวิตของสมาชิก การแสดง
หลกัฐานยืนยนัการช าระเงินท่ีได้กู ้ยืมไป ทุกขั้นตอนการท างานกรรมการสมาชิกรับทราบขอ้มูลร่วมกนั 
ปัจจัยบุคลากร ตั้งแต่การคดัเลือกคนเขา้มาท างาน ทุกคนมีสิทธิในการออกเสียง มีความหลากหลายของคนท่ี
เขา้มารับต าแหน่งเป็นกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในอ าเภอหว้ยกระเจา จะไม่ไดค้่าตอบแทน 
เขา้มาท างานดว้ยจิตอาสา มีทศันคติท่ีดีต่อชุมชน ปัจจัยด้านรูปแบบ แมก้ารเลือกตั้งกรรมการใหม่จะเป็น
กรรมการชุดเดิม กรรมการทุกคนไม่ว่าอยู่ในต าแหน่งใดมีภาวะผูน้ าและผูต้ามในเวลาเดียวกนัเสมอ มีการ
พูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ และปัจจัยด้านค่านิยมร่วม ท่ีเป็นตวัยึดโยงปัจจยัทุกปัจจยัเขา้ดว้ยกนั มีค่านิยมร่วม 
คนในชุมชนมีทศันคติคิดไปในทางเดียวกนัท่ีจะท าส่ิงดี ๆ ให้เกิดข้ึนในชุมชน มีการแลกเปล่ียน ไม่เก็บ
ปัญหาไวเ้อง จะน าปัญหามาหารือเพื่อหาทางออกร่วมกนั  
 
  “เคล็ดลับท่ีน ามาใช้บริหารจัดการกองทุนหมู่ บ้านให้ประสบความส าเร็จ ผู้น า ชุมชนต้อง
เข้มแขง็ มีจิตอาสา มุ่งมั่นพัฒนา ไม่ยอมแพ้ต่อปัญหาอุปสรรค หากผู้น าและลูกทีมเข้มแขง็ ปฏิบัติตามกฎ 
กติกา  รับรองได้ว่ากองทุนหมู่บ้านเจริญก้าวหน้าเติบโตไม่หยุด กรรมการอาจเป็นชุดเดิมอย่าง เรา ๆ แต่ต้อง
บอกว่า เป็นประสบการณ์ท่ีมีค่ามหาศาล เป็นประสบการณ์จากเหตุการณ์จริง เป็นองค์ความรู้ท่ีล า้ค่ากว่า
เพชรนิลจินดาท่ีไม่สามารถประเมินค่าได้ เร่ืองเงินทองไม่แปลกท่ีคนจะไม่วางใจกัน แต่เราต้องไม่ถอย ต้องท า
ให้ทุกคนเห็นว่า ความตั้งใจของกรรมการทุกคนเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุดท่ีคนในชุมชนทุกคนจะได้รับเวลาพูดคุยกัน         
ทุกคนต้องถอดหมวก ถอดหัวโขนท่ีตนเองใส่อยู่  แล้วคุยกันแบบพี่น้อง ประตูบ้านกรรมการ ไม่เคยปิด 
สมาชิกเดินเข้าออกได้ตลอดเวลา ยึดมัน่เลย เราทุกคนไม่ว่าจะเป็นกรรมการ สมาชิก ต้องร่วมมือกัน กองทุน
หมู่บ้านถึงจะเข้มแขง็และยัง่ยืน” 

(ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านแห่งหน่ึงในอ าเภอห้วยกระเจา จังหวดักาญจนบุรี) 
(สัมภาษณ์ ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2565) 
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  2. กองทุนหมู่บ้าน ท่ีบริหารจัดการไม่ประสบความส าเร็จ เม่ือพิจารณาตามแนวคิด
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ารของ McKinsey พบขอ้บกพร่องท่ีช้ีให้เห็นท่ีมาของการบริหารจดัการไม่ส าเร็จ
เร่ิมตั้งแต่ปัจจัยกลยุทธ์ ท่ีไม่สามารถน ากลยุทธ์ตามท่ีส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด           
มาสังเคราะห์เพื่อเป็นหลกัในการบริหารจดัการภายในกองทุนหมู่บา้นได ้เร่ิมตั้งแต่ท่ีรัฐบาลก าหนดให้มี
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กระจายเงินให้กบักองทุนหมู่บา้น กองทุนละ 1 ลา้นบาท เพื่อเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น ส่งเสริมให้ชุมชนจดัระบบการบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง ภายใต้
กรอบพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547  และระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 ปัจจัยโครงสร้าง การแบ่งโครงสร้างเกิดข้ึนตามบทก าหนด แต่ในการปฏิบติัคณะกรรมการไม่ได้
ใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งท่ีไดรั้บจริงตามโครงสร้าง ปัจจัยระบบและวิธีการบริหารงาน คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นไม่เขา้ใจวิธีการท างานท่ีเป็นระบบ คณะกรรมการท่ีถูกวางในต าแหน่งประธานเป็นเพียง
บุคคลท่ีไดรั้บคดัเลือกจากความอาวโุส ส่วนบุคคลท่ีเขา้มารับต าแหน่งกรรมการ เนน้กลุ่มเครือญาติ เพื่อง่ายต่อ
การทุจริต กรรมการบางส่วน ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมโดยต าแหน่ง และสมาชิกในกองทุนหมู่บา้น ใหค้วามเช่ือใจ
กรรมการหลกั ยินดีปฏิบติัตามขอ้เสนอของกรรมการ โดยไม่ทราบขอ้เท็จจริงว่าค าสั่งนั้น มีความโปร่งใส
หรือไม่ ไม่มีการจดัประชุมท่ีจริงจงั สมาชิกไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของกองทุนหมู่บา้น 
เพราะกรรมการกองทุนหมู่บา้นขาดการประชาสัมพนัธ์ และขาดความน่าเช่ือถือท่ีจะจูงใจให้สมาชิกเขา้มามี
ส่วนร่วม รวมทั้งกรรมการไม่มีการช้ีแจงผลการด าเนินงานให้สมาชิกทราบ ทั้งในท่ีประชุม การติดประกาศ 
และเม่ือกรรมการหมดวาระตอ้งแต่งตั้งใหม่ก็ยงัเป็นกรรมการชุดเดิม ยดึการท างานแบบเดิม แมจ้ะเกิดปัญหา
จากการบริหารจดัการผิดพลาด ก็ยงัคงใช้วิธีการเดิมในการแก้ปัญหา ปัจจัยด้านทักษะ ไม่พบการท างาน
ร่วมกนัจึงมองไม่เห็นความสามารถของผูป้ฏิบติังาน ท่ีท าการกองทุนหมู่บา้นถูกทิ้งร้าง คนในชุมชนต่างคน
ต่างใชชี้วิต ครอบครัวท่ีมีความเป็นอยู ่คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ถูกสร้างข้ึนเองจากคนในครอบครัว ไม่ไดม้าจาก
ความช่วยเหลือของกองทุนหมู่บา้นแต่อย่างใด ปัจจัยบุคลากร การคดัเลือกคนเขา้มาท างาน ไม่มีการจดั
ประชุมท่ีจริงจงั ไม่มีการเลือกตั้ง เป็นเพียงการรวบรวมคนข้ึนมาเพื่อให้ครบตามองค์ประกอบโครงสร้าง 
ปัจจัยด้านรูปแบบ การพบปะในเวทีการประชุมจะเกิดข้ึนเม่ือมีหน่วยงานรัฐ เอกชน ลงไปเป็นการเฉพาะ 
กรรมการก็จะมาเพียงบางส่วน ไม่ครบองคป์ระชุม และปัจจัยด้านค่านิยมร่วม ท่ีเป็นตวัยึดโยงปัจจยัทุกปัจจยั
เขา้ดว้ยกนั สร้างให้คนในชุมชนมีค่านิยมร่วม มีทศันคติคิดไปในทางเดียวกนัท่ีจะท าส่ิงดี ๆ ให้เกิดข้ึนใน
ชุมชนนั้นไม่สามารถเกิดข้ึนได้ เพราะคนในชุมชนไม่มีค่านิยมร่วม ไม่กล้าแสดงศกัยภาพท่ีตนมีให้เกิด
ประโยชน์กบัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น สมาชิกกองทุนหมู่บา้นเองก็ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ท่ีจะ
บริหารจดัการเพื่อเป้าหมายท่ีดีข้ึนกว่าท่ีมีอยู่เดิม เพราะกงัวลวา่ขอ้เสนอท่ีแสดงออกไปจะมีผลกระทบต่อ
คณะกรรมการหรือสมาชิกภายในกองทุนหมู่บา้น  
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  “ไม่ทราบเลย ประธานกรรมการหลังจากท่ีมีปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการกองทุนหมู่ บ้าน          
ไม่ประสบความส าเร็จกไ็ด้หลบหนีออกจากพืน้ท่ีไม่สามารถติดต่อได้ เงินท่ีเคยฝากไว้กับกองทุน กไ็ม่ได้คืน 
ถามกรรมการท่ีเหลืออยู่ก็ไม่ได้บอกว่าประธานหนีไปอยู่ ท่ีไหน เงินท่ีกู้มาจากกองทุนหมู่ บ้าน ประธาน
กรรมการก็มาเก็บท่ีบ้านทุกเดือน ไม่เคยมีประวัติขาดส่งแต่กลับมีหนังสือทวงหนีจ้ากธนาคารว่าค้างช าระ 
การประชุมกไ็ม่ได้มีการเรียกประชุมนะ มีแต่ให้ช่วยไปท าความสะอาด จัดโต๊ะ เก้าอี ้ก่อนวันงาน เวลาจะมี
คนข้างนอกมาประชุม และให้ไปช่วยเกบ็หลังประชุมเสร็จ ส่วนเร่ืองการบริหารจัดการอะไรยังไง อันนีไ้ม่
ทราบเลย เร่ืองแบบนีต้้องถามกรรมการเท่านั้น สมาชิกอย่างเรา ๆ ไม่รู้หรอก เช้าก็ต่ืนไปท าไร่ ท าสวน           
มอีะไรเด๋ียวกรรมการกม็าบอกเอง” 

(สมาชิกกองทุนหมู่บ้านแห่งหน่ึงในอ าเภอห้วยกระเจา จังหวดักาญจนบุรี) 
(สัมภาษณ์ ณ วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2566) 

 
 นอกเหนือจากปัจจยัการบริหารจดัการภายในแลว้ ยงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น อาทิ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของปัจจยัดงักล่าว จะมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นตามไปดว้ย 
  - ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับสังคม พบวา่ กองทุนหมู่บา้นท่ีสามารถบริหารจดัการได้
ประสบความส าเร็จ มีองค์ประกอบเพิ่มเติมด้านสังคม ชุมชนท่ีเป็นท่ีตั้ งของกองทุนหมู่บ้าน มีความ
เหมาะสม ตั้งแต่การเดินทางมาใชบ้ริการมีความสะดวก มีป้ายบอกทางชดัเจน ภายในกองทุนหมู่บา้นมีความ
สะอาด ลักษณะครอบครัวมีโครงสร้างทางสังคมแบบครอบครัวใหญ่ มี จิตส านึกความเป็นชุมชน 
ประกอบดว้ยหลกั ๆ  พ่อ แม่ ลูกเขย ลูกสะใภ ้ลูก หลาน มีการพึ่งพาอาศยักนั รายไดจ้ากการท างานหรือเงิน
กูย้ืมจากกองทุนหมู่บา้นถูกน ามาใช้ครอบครัวเดียว ต่างจากสังคมแบบครอบครัวย่อย พ่อแม่ อยู่บา้นหน่ึง 
สามี ภรรยา เม่ือแต่งงานก็ยา้ยออกไปอยูอี่กบา้นหน่ึง เม่ือมีลูก ลูกมีครอบครัว ก็ยา้ยออกไปอยูอี่กบา้นหน่ึง 
แตกครอบครัวย่อยออกไปเร่ือย ๆ ท าให้รายได้จากการท างาน หรือเงินกูย้ืมจากกองทุนหมู่บา้นท่ีบุคคลท่ี
เป็นเสาหลกัของบา้นหามาได ้จากท่ีใช้ภายในครอบครัวเดียวคือครอบครัวใหญ่ ก็ถูกซอยยอ่ย แบ่งไปให้กบั
ครอบครัวพ่อแม่ ครอบครัวตนเอง และอาจตอ้งแบ่งไปใหค้รอบครัวของลูกดว้ย เช่น ผูเ้ป็นเสาหลกัของบา้น
ขอกู้เงินกองทุนหมู่บ้านมาซ้ืออุปกรณ์ท าไร่ เม่ือเป็นครอบครัวใหญ่อาจซ้ือเพียงชุดเดียวแล้วใช้ร่วมกัน 
ออกไปท างานพร้อมกัน รวมเงินท่ีได้มาช าระหน้ีจากการซ้ืออุปกรณ์ชุดเดียว แต่เม่ือเป็นครอบครัวย่อย            
ท่ีลกัษณะการใชชี้วติต่างออกไป อาจจ าเป็นตอ้งซ้ืออุปกรณ์ท าไร่เพิ่มมากกวา่ 1 ชุด จ านวนเงินท่ีตอ้งมาช าระ
หน้ีก็จะเพิ่มข้ึน สัดส่วนเงินท่ีเหลือเพื่อใช้จ่ายในครัวเรือนก็จะลดลง ผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็งจึงใส่ใจการจดั
กิจกรรมเพื่อให้คนในชุมชนมาท ากิจกรรมร่วมกนั มีความสุขท่ีได้อยู่อาศยัแบบครอบครัวใหญ่ จากการ
สังเกตในเวทีการประชุม ทุกคนมาประชุมดว้ยใจแห่งความสุข บางครอบครัวมาทั้งพ่อแม่และลูก ทุกคน
สนุกสนานท่ีได้พบปะกัน พูดคุย เล่าถึงความคืบหน้าการใช้ชีวิต การศึกษาของลูก สุขภาพพ่อแม่ 
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ผลประโยชน์ท่ีได้จากการกู้เงินกองทุนไปหมุนเวียนในอาชีพ เป็นตน้ ตรงกนัข้ามกับกองทุนหมู่บ้านท่ี
บริการจดัการไม่ประสบความส าเร็จ มีสภาพแวดล้อมทางสังคมแบบครอบครัวเด่ียว หลังการแต่งงาน           
คู่สมรสเน้นไปท างานต่างถ่ินฐานตามสามีภรรยา แลว้ไม่นิยมกลบัมาบา้นเกิดเพื่อร่วมกิจกรรมในเทศกาล
ต่าง ๆ อาทิ ปีใหม่ สงกรานต ์งานบุญถอดกฐิน ถอดผา้ป่าชุมชน อีกเลย  
  - ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจ กองทุนหมู่บ้านท่ีสามารถบริหารจดัการได้
ประสบความส าเร็จ อยูใ่นชุมชนท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ ระยะทางไม่ไกลจากตวัเมือง มีตลาดภายใน
ชุมชนทุกวนั กระจายตามแต่ละพื้นท่ี เพื่อให้คนทัว่ทั้งชุมชนน าของมาขาย สร้างรายไดเ้พิ่มจากอาชีพหลกั
จากการท าการเกษตร เช่น อาชีพหลกั ปลูกขา้ว ปลูกออ้ย เล้ียงววั แต่ท่ีบา้นมีตน้มะกรูด ตน้กลว้ย ตน้พริก           
ก็สามารถน าผลมะกรูด ใบมะกรูด กล้วย ใบตอง หัวปลี พริก มาขายเป็นรายได้เสริมได้ มีเทคโนโลย ี          
การส่ือสารคล่องตวัต่อการรับข่าวสารทางเศรษฐกิจเพื่อให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง สังเกตจากพฤติกรรม
พ่อคา้แม่คา้ในตลาด ยิ้มแยม้แจ่มใส ระหว่างการขายของมีการดูมือถือ ดูยูทูป ติดตามข่าวสารราคาสินคา้
เกษตร ตลาดคา้ส่งท่ีควรน าสินคา้ไปขาย มีอุปกรณ์ชาร์ตแบต มีความพร้อมการส่ือสาร น าข่าวสารท่ีไดรั้บ
แลกเปล่ียนถกประเด็นความผิดถูกร่วมกนั ขณะท่ีกองทุนหมู่บา้นท่ีบริการจดัการไม่ประสบความส าเร็จ 
บรรยากาศในชุมชนค่อนขา้งเงียบ ไม่พบร้านอาหารทั้งตอนเชา้ กลางวนั และเยน็ หรือตลาดสด มีเพียงร้าน
ขายของช าเจา้ของรายเดียว ในร้านขายทั้งสินค้าตามร้านขายของช าทัว่ไป บวกเพิ่มอาหารสด ผกั ผลไม ้          
ท่ีคุณภาพไม่เหมือนในตลาดสด ไม่มีลังแช่อาหารสด ทุกอย่างถูกวางไวบ้นโต๊ะหน้าร้าน มีแดดส่อง              
มีแมลงวนัตอม  
  - ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับการเมือง  กองทุนหมู่บ้านจะบริหารจดัการได้ประสบ
ความส าเร็จนั้น คนในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะกองทุนหมู่บา้นก่อเกิดมาจากนโยบายทาง
การเมือง ซ่ึงนโยบายดงักล่าวไม่มีความแน่นอน อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ทางการเมือง 
ฉะนั้นคนในชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วม กลา้แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน มากกวา่ความขดัแยง้ 
เพื่อความสามคัคีเกิดการปรับตวัท่ีทนักับการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ขณะท่ีกองทุนหมู่บา้นท่ีบริการ
จดัการไม่ประสบความส าเร็จ จากท่ีคนในชุมชนไม่กลา้แสดงความคิดเห็นในเวทีการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้น เพราะกงัวลวา่ขอ้เสนอท่ีแสดงออกไปจะมีผลกระทบต่อคณะกรรมการหรือสมาชิกภายในกองทุน
หมู่บา้น เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ทุกคนในชุมชนก็ยงัคงใช้วิธีการเงียบ ปล่อยให้การเมืองเป็น
เร่ืองของผูมี้อิทธิพลในชุมชน  
 
  “สภากาแฟ ร้านกาแฟยามเช้า คือ โต๊ะการเมือง คนกองทุนจะไม่พูดคุยกันแล้วจบท่ีร้านกาแฟ 
เราจะน าข้อมูลมาสนับสนุน ตอนแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม เราต้องกล้ายืดอกอุ้มประโยชน์ให้กับ
ชุมชน เพราะกองทุนหมู่บ้านคือท่ีพ่ึงคือความหวังของประชาชนมานานกว่า 20 ปี คนในชุมชนจับมือกันให้
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แน่นแล้วบริหารจัดการกองทุนให้ส าเร็จ กล้าท่ีจะออกเสียงทุกเวทีการประชุมท่ีเกี่ยวกับการเมือง ส่วนผลจะ
ออกมาอย่างไร เรากท็ าดีท่ีสุดแล้ว” 

(ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านแห่งหน่ึง ในอ าเภอห้วยกระเจา จังหวดักาญจนบุรี) 
(สัมภาษณ์ ณ วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2566) 

 
 นอกจากปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บ้านแล้ว ผูว้ิจยัยงัพบว่า ขอ้มูลเพิ่มเติมเร่ืองชุมชนเขม้แข็งก็มีผลต่อการบริหารจดัการ
กองทุนให้ประสบความส าเร็จดว้ย จากท่ีผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีไปเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมในพื้นท่ี อ าเภอห้วยกระเจา 
จงัหวดักาญจนบุรี ณ วนัท่ี 27 - 28 ตุลาคม 2566 ซ่ึงเป็นช่วงฤดูฝน ผูน้ าชุมชนไดมี้การขุดดินวางท่อระบาย
น ้าใหม่ เพื่อป้องกนัน ้าท่วม มีการขอความร่วมมือจากคนท่ีมีรถตกัดินมาช่วยขดุดิน ขอความร่วมมือชาวบา้น
มาช่วยโบกรถท่ีผ่านไปมาให้สัญจรได้ปกติช่วงท่ีมีการขุดดิน หรือช่วงวางท่อระบายน ้ า ช่วยดูแลสัตวท่ี์
ชาวบ้านเล้ียงไว ้ เช่น ไก่ ววั แพะ ไม่ให้เข้ามาใกล้บริเวณท่ีก าลังขุดดินอยู่ แม่บ้านผูห้ญิงก็มาช่วยกัน               
โดยแบ่งเป็นกลุ่มหน่ึงไปท าความสะอาดพื้นโคลนท่ีเปรอะจากดินท่ีขุดข้ึนมา ส่วนหน่ึงไปท ากบัขา้วเล้ียง     
ผูม้าร่วมท างาน และแบ่งปันอาหารบางส่วนแก่สมาชิกในหมู่บา้นท่ีไม่ไดม้าช่วยงาน เพราะตอ้งดูแลพ่อแม่ท่ี
ป่วยติดเตียง เล้ียงลูกท่ียงัดูแลตวัเองไม่ได ้เน่ืองจากช่วงนั้นเป็นช่วงท่ีโรงเรียนปิดเทอมพอดี จึงไม่สามารถ
มาช่วยงานได ้
 3. แนวทางในการพฒันาเพื่อปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จให้ประสบความส าเร็จ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะต้องท าความเข้าใจกลยุทธ์ตามท่ี
ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนดร่วมกนัโดยละเอียด  และปฏิบติัตามนโยบายเพื่อเป้าหมาย
ของกองทุนตามท่ีตั้งไว ้การแบ่งโครงสร้างตอ้งชดัเจน ตามความเหมาะสมและความสามารถท่ีแทจ้ริง และ
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจไม่ใช่ภาคบงัคบั มีการท างานเป็นทีม มีล าดบัขั้นตอนการท างาน น าขอ้บกพร่องใน
อดีตท่ีท าใหก้ารบริหารจดัการกองทุนไม่ประสบความส าเร็จมาหารือเพื่อหาทางออกร่วมกนั และทุกขั้นตอน
จะตอ้งปฏิบติัดว้ยความโปร่งใส มีความพร้อมท่ีจะช้ีแจงหรือขอ้สงสัยไดต้ลอดเวลา 
 

อภิปรายผล 
 การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นจะประสบความส าเร็จหรือไม่ประสบความส าเร็จ ตอ้งอาศยัทั้ง
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในตามแนวคิดของ McKinsey ได้แก่ ปัจจัยด้านกลยุทธ์ 
โครงสร้าง ระบบวิธีการบริหารงาน ทักษะ บุคลากร รูปแบบ และค่านิยมร่วม ทั้ ง 7 ปัจจยั ต้องท างาน
เช่ือมโยงกนัทุกปัจจยั ขณะท่ีปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง มีลักษณะคล้ายกัน ก็มีผลต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้ประสบความส าเร็จ และ                
ไม่ประสบความส าเร็จ แต่มีผลนอ้ยกวา่ปัจจยัภายใน เห็นไดช้ดัการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นท่ีสามารถ
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บริหารจดัการไดป้ระสบความส าเร็จพบวา่ ปัจจยัแห่งความส าเร็จ สอดคลอ้งตามแนวคิดของ McKinsey ทั้ง 
7 ปัจจยั คือการบริหารจดัการยึดกลยุทธ์ตามท่ีส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าหนด และปฏิบติั
ตามนโยบายอยา่งตั้งใจ แบ่งโครงสร้างตามความถนัด วางแผนการท างานเป็นระบบ มีการท างานเป็นทีม    
ทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส ค านึงถึงผลประโยชน์ของคนในชุมชนเป็นส าคัญ ทุกคนมีสิทธิออกเสียง 
กรรมการทุกคนท่ีได้รับการคดัเลือกมีภาวะผูน้ าและผูต้ามในเวลาเดียวกัน และทุกคนทั้งกรรมการและ
สมาชิกจะมีค่านิยมร่วมท่ีจะท าส่ิงดี ๆ ใหเ้กิดข้ึนในชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเสาวนารถ เล็กเลอสินธ์ุ 
(2555) สุวลงัก์ วงศ์สุรวฒัน์ และคณะ (2562) และก่ิงกาญจน์ นาเอ่ียม และคณะ  (2562) ท่ีว่าการบริหาร
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้ประสบความส าเร็จได ้บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
ควรจดัให้มีการเลือกตั้งกรรมการให้เป็นไปตามหลกักฎหมายท่ีก าหนด และการคดัเลือกคณะกรรมการ
หมู่บา้นให้เลือกตามความรู้ความสามารถโดยมีการตั้งเวทีประชาคมใหม่เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่
แทนชุดเก่าท่ีหมดความน่าเช่ือถือ ส่วนดา้นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ควรปลุกจิตส านึกให้กบัสมาชิกให้เกิด
ความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของกองทุนหมู่บา้น  
 ขณะท่ีปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีการสร้างกิจกรรมการค้าในชุมชน มีตลาดชุมชน               
มีเทคโนโลยีการส่ือสาร เพื่อรับข่าวสารทางเศรษฐกิจและดา้นการเมือง คนในชุมชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
มีความสนใจการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้ าในชุมชนมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัผูน้ าทางการเมืองและคนใน
ชุมชน รวมถึงการได้รับการดูแลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านักงานกองทุนหมู่บา้นสาขา ธนาคาร           
ออมสิน ธ.ก.ส. ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ ของศุภชัย ยาวะประภาษ และ 
Thompson & Strickland ท่ีกล่าววา่ สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถควมคุมได ้แต่กลบั
มีอิทธิพลต่อการท างานขององค์การ ได้แก่ ปัจจัยกฎระเบียบ ผู ้สนับสนุน ผู ้ส่งมอบปัจจัยการผลิต 
ผูรั้บบริการ พนัธมิตร คู่แข่งขนั และแรงงาน  
 จากการศึกษา โดยการน าแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการ McKinsey 7-S Framework และ
แนวคิดสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารมาเป็นแนวทางการวิเคราะห์และกรอบการศึกษา ท าให้ผูว้ิจยัเขา้ใจ
เร่ืองราวการบริหารงานของกองทุนหมู่บา้นมากข้ึน เขา้ใจกระบวนการตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบนั เขา้ใจวา่การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นให้ประสบความส าเร็จ
ได้นั้น ต้องประกอบครบถ้วนไปด้วยปัจจยั 7 ประการ ตามแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจดัการ McKinsey 
ขณะท่ีงานวิจยัท่ีผา่นมาจะเป็นการศึกษาในภาพกวา้งของฝ่ังกรรมการและสมาชิก กรรมการตอ้งท าอยา่งไร 
สมาชิกตอ้งท าอยา่งไร การบริหารกองทุนหมู่บา้นจึงจะประสบความส าเร็จ ไม่ไดล้งลึกไปถึงเส้นทาง และ
ตวัเช่ือมของแต่ละขั้นตอนแต่ละตวัละครได้ และเห็นขอ้บกพร่อง ช่องว่างของกองทุนหมู่บ้านท่ีบริหาร
จดัการไม่ประสบความส าเร็จ อนัเน่ืองมาจากการบริหารงานตามแต่ละปัจจยัไม่มีความเขา้ใจท่ีชดัเจน ท าให้
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ไม่สามารถบริหารจัดการให้เป็นไปตามระบบ ต่อเน่ืองจนก่อให้เกิดการบริหารจัดการให้ประสบ 
ความส าเร็จได ้
 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา บทสรุปสุดท้ายท่ีผูว้ิจยัค้นพบจากการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี คือปัจจยั 
สภาพแวดล้อมภายในองค์การของ McKinsey และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การของศุภชัย               
ยาวะประภาษ และของ Thompson & Strickland เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและไม่ส าเร็จของการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอห้วยกระเจา จงัหวดักาญจนบุรี ดงันั้นกองทุนหมู่บา้นท่ีบริหาร
จดัการไม่ประสบความส าเร็จ ทั้งคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นควรจดัประชุมท าความเขา้ใจถึง
ปัญหา สาเหตุของการเกิดปัญหา แนวทางแกไ้ข เม่ือไดข้อ้สรุปของปัญหาแลว้ ให้น าปัญหามาปรับแกด้ว้ย
การให้ความส าคญักบัปัจจยัแห่งความส าเร็จในด้านการบริหารจดัการทุกขั้นตอนและทุกขั้นตอนจะตอ้ง
ไดรั้บการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน รวมทั้งตอ้งค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ตลอดจนความพร้อมของชุมชนท่ีจะจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้าน ความเข้มแข็งของชุมชน                 
เพื่อประกอบการพิจารณาการให้งบประมาณ โดยการให้ความส าคญักบัปัจจยัดงักล่าวน้ีจะส่งผลต่อการ
บริหารจดัการท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้น 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป  
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเน้นศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้านในพื้นท่ี อ าเภอห้วยกระเจา 
จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงมีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี เนน้กระบวนการบริหารจดัการภายในกองทุนหมู่บา้น โดยไม่ไดมี้
การศึกษาในมิติอ่ืน ดงันั้น การวิจยัในคร้ังต่อไป  อาจเป็นการศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นใน
ระดบัประเทศ และเป็นการศึกษาทั้งกองทุนหมู่บ้าน และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองประกอบด้วย 
ตลอดจนการศึกษาเช่ือมโยงกบันโยบายอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลสนบัสนุนใหก้บัชุมชน เพื่อเป็นประเด็นท่ีสามารถต่อ
ยอดจากงานวจิยัท่ีมีอยูเ่ดิมไดดี้ข้ึน  
 

รายการอ้างองิ 
เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม. (2518). วิเคราะห์โครงการผนัเงิน: ในเชิงเศรษฐศาสต์การเมือง. กรุงเทพฯ:  
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ก่ิงกาญจน์ นาเอ่ียม และคณะ. (2561). การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ต าบล 
  ล าพญา อ.บางเลน จ.นครปฐม. วนัท่ีคน้ขอ้มูล 12 กนัยายน 2565, เขา้ถึงไดจ้าก 

 https://dept.npru.ac.th/msc/data/files/research5504.pdf  



สัณหพร เตชะเสน  
 

 113 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ชาย โพธิสิตา. (2548). ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัมหิดล. 

ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา. (2546). การบริหารการเปลี่ยนแปลง ประเดน็ยทุธศาสตร์ขององค์การภาครัฐใน 
 ยคุปัจจุบัน. วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 1(2), 5-13. 
ปิยนนัท ์สวสัด์ิศฤงฆาร. (2564). 7S Model (McKinsey) สารานุกรมการบริหารและการจัดการ. วนัท่ีคน้
 ขอ้มูล 12 กนัยายน 2565, เขา้ถึงไดจ้าก https://drpiyanan.com/2021/05/27/7s-model-mckinsey/ 
ภทัราจิตร แสงสวา่ง และคณะ (2561). การประเมินกระบวนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
 เมือง: กรณีศึกษา กองทุนหมู่บ้านในเขตต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
 อุบลราชธานี.  วทิยานิพนธ์สาขาการบญัชี, คณะบริหารศาสตร์, มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 
 จงัหวดัอุบลราชธานี. 
ศุภชยั ยาวะประภาษ.(2530). ปัจจัยภายนอกท่ีอยู่ใกล้องค์การและมผีลกระทบต่อการท างานขององค์การ.  
 ม.ป.ท. 
ศุภชยั ยาวะประภาษ. (2544). การปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐท่ีประสบความส าเร็จในการ
 บริการประชาชน: การบริหารการเปลี่ยนแปลง (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ส านกังาน ก.พ. 
สุนทร ปัญญะพงษ.์ (2562). การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นตามหลกัธรรมาภิบาล: กรณีศึกษากองทุน
 หมู่บา้นช่อระกา ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ. วารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย์, 42, 27-37. 
สุภางค ์จนัทวานิช. (2554). การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั. 
สุวลงัก์ วงศ์สุรวฒัน์. (2562). การบริหารกองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมืองระดับดีมาก: กรณีศึกษา จังหวัด
 นครปฐม. วารสารสันติศึกษาปริทัศน์, 7(3), 888-898.  
เสาวนารถ เล็กเลอสินธ์ุ. (2555). ศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการกองทุน  
 หมู่บ้านและชุมชนเมืองในอ าเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี. นครปฐม: วทิยาลยัราชพฤกษ.์ 
อนนัต ์เพียรวฒันะกุลชยั. (2559). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
 หมู่บ้านและชุมชนเมือง หมู่ ท่ี 9 ต.ต าโตนด อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี. วารสารวิจัยร าไพ
 พรรณี, 10(2),  102-108. 
Thompson, A., & Strickland, A. (2003). Strategic Management Concept and Cases. New York: Mcgraw-
 Hill College. 
Thomas J. P., & Waterman, R. H. Jr., (1980). In Search of Excellence: Lessons from America's Best-Run 
 Companies. New York: HarperCollins. 


