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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อวิเคราะห์นโยบาย มาตรการ และหน่วยงานท่ีมี       
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทย  และ 2) เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย  การศึกษาคร้ังน้ีการวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  
โดยเก็บขอ้มูลจากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ บุคลากรภาครัฐ ผูบ้ริหารหรือตวัแทนขา้ราชการประจ า
ของหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ ตวัแทนประชาชน องคก์ร
ภาคประชาสังคม และนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการขยะ จ านวน 19 คน ท าการศึกษาในพื้นท่ี
เทศบาลขนาดใหญ่ 3 แห่ง คือ เทศบาลนครแหลมฉบงั เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ และเทศบาลเมือง     
มาบตาพุด โดยมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure 
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Interviews) โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาข้อมูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวิเคราะห์
ตีความขอ้มูลแบบสามเส้าระเบียบวธีิวทิยา (Methodology triangle) 
 ผลการวิจยัพบว่า 1. นโยบายการจดัการขยะนั้นมีความครอบคลุมตั้งแต่ทางด้านการเมืองท่ีมี
แนวนโยบายแห่งรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ รวมถึงแผนแม่บทการพฒันา
อุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574  และหน่วยงานมีความเก่ียวข้องกับการจดัการขยะมูลฝอย ได้แก่              
1) กระทรวงมหาดไทย 2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, กรมควบคุมมลพิษ, กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม) และ                 
3) กระทรวงอุตสาหกรรม  2. การจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีทั้ง 3 แห่งนั้นมีความสอดคลอ้งกนัจากปัญหา
การเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมท าให้มีขยะจากการผลิต รวมทั้งการเดินทางเขา้มาท างานของประชากร
แฝงท าให้มีการก่อนเกิดขยะเป็นจ านวนมากและไม่สามารถก าจดัได้หมดจากปัญหาทางด้านการบริหาร
จดัการ เทคโนโลยี และพฤติกรรมของประชาชนประกอบกนั จึงท าให้เทศบาลฯ ทั้ง 3 แห่งมีการจดัการขยะ
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดปัญหาต่อคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตอุตสาหกรรม                     
ด้านสังคมและสาธารณสุข และคุณภาพสภาพแวดล้อมท่ีมีมลพิษ  นอกจากนั้นรูปแบบการจดัการขยะ               
มูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ทั้ง 3 แห่ง นั้นส่วนใหญ่มีการด าเนินการภายใตค้วามร่วมมือกบัภาคเอกชนใน
การด าเนินการ   
 

ค าส าคญั: นโยบายและมาตรการในการจดัการขยะ, การจดัการขยะมูลฝอย, เทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ี
อุตสาหกรรม   
 

Abstract 
 The aim for this research was:1 )  To analyze the policies, measures and government agencies 
involved solid waste management of large municipalities in industrial areas in the eastern region of 
Thailand 2) To study solid waste management of large municipalities in industrial areas in the eastern 
region of Thailand. This study was a qualitative research by collecting data from document research and 
in-depth interviews. The Key Informant of research were 19 Executives or representatives of government 
officials from provincial and local government who involved in waste management, People's 
Representative civil society organization. This research study conducted in three large municipality areas 
were 1) Laemchabang city municipality 2) Chaophraya Surasak town municipality and 3) Maptaput town 
municipality The instrument used in this study was a semi-structured interview. The data analysis 
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composed of describing the data in phenomena or concrete and analyzing the data in a methodological 
triangle. 
 The results of study were that: 1. Waste management policies are covered from the political side 
to the state policies. Whether it is the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), the 20-
year national strategy, the national economic and social development plan national security policy 
including the Thai Industrial Development Master Plan 2012-2031.  The Government agencies involved in 
solid waste management are 1) Ministry of Interior 2) Ministry of Natural Resources and Environment 
and 3) Ministry of Industry. 2. The management of solid waste in all three areas was consistent from the 
problem of the occurrence of industrial estates causing production waste. Including traveling to the latent 
population to work, causing a large amount of waste before it can be eliminated completely due to 
problems in management, technology and people's behavior combined.   
 

Keywords:  Waste management policies and measures, Solid waste management, Large municipalities 
in industrial areas   
 
บทน า 
 ปัจจุบนัขยะเป็นปัญหาส าคญัในระดบัโลกท่ีหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยท่ีตอ้งประสบปัญหา
เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ท่ีมีการ
ประดิษฐ์ และพฒันาเทคโนโลยีมาใชอ้  านวยประโยชน์ต่อมนุษยม์ากข้ึน เป็นสาเหตุให้มีจ  านวนขยะเพิ่มข้ึน  
และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี (ณิชชา บูรณสิงห์, 2558) ในปี ค.ศ. 2012 ธนาคารโลกมีการรายงานว่าเม่ือปี ค.ศ.
1990 โลกมีประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมือง ประมาณ 220 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรโลก  
และก่อให้เกิดขยะประมาณ 300,000 ตนัต่อวนั แต่เพียงสิบปีผ่านไป ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองมีจ านวน
เพิ่มข้ึนเป็น 2.9 พนัลา้นคน หรือคิดเป็น 49% ของประชากรโลก ท าให้เกิดปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเป็น 3 ลา้นตนั
ต่อวนั (Hoornweg and Bhada-Tata, 2012) และจากการประมาณการของธนาคารโลกคาดว่าภายในปี ค.ศ. 
2025 ปริมาณขยะน้ีจะเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่า จ  านวนประชากรเมืองน่าจะเพิ่มข้ึนเป็น 4,300 ลา้นคน และแต่ละ
คนจะสร้างขยะประมาณวนัละ 1.42 กิโลกรัม หรือรวมแลว้ประมาณ 2,200 ลา้นตนัต่อปี พร้อมคาดวา่ตน้ทุน
การจัดการขยะเหล่าน้ีจะเพิ่มจากปีละ 205,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็น 375,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ               
(อนิณ อรุณเรืองสวสัด์ิ, 2558) 
 จากปัญหาดงักล่าวนั้นท าให้ประเทศต่างๆ ทัว่โลกร่วมกนัให้สัตยาบนัร่วมเป็นภาคีความตกลง
ปารีสเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2559 ณ นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา ซ่ึงถูกตั้งเป็นเป้าหมายการพฒันาท่ี
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ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)โดยมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการขยะ             
มูลฝอย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 11 ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความปลอดภยั ทัว่ถึง พร้อมรับ                
การเปล่ียนแปลงและย ัง่ยืน เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกนัให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน 
และ เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากร
ทางทะเลอย่างย ัง่ยืนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงประเทศไทย (ส านักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2562)  
 ซ่ึงจากเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) รัฐบาลไทยจึงตอ้งวางนโยบายเพื่อการจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอยอย่างเร่งด่วนเน่ืองจากปัญหาขยะมูลฝอยและทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ในประเทศไทยนั้นมี
ขนาดใหญ่และเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างมากจากสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอยของไทย
ของกรมควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ในประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ
ประมาณ 27.40 ล้านตนั โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.26 จากปี พ.ศ. 2559 ท่ีเกิดข้ึน 27.06 ล้านตนั เน่ืองจากการ
เพิ่มข้ึนของประชากรและการขยายตวัของ การจดัการขยะมูลฝอยใน 2560 เปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2559 โดยมี
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกน าไปก าจดัอยา่งไม่ถูกตอ้งถึง 7.18 ลา้นตนั และยงัมีขยะมูลฝอยท่ีตกคา้งเพื่อรอก าจดั 
อีก 5.34 ล้านตนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) ซ่ึงปัญหาขยะนั้นน ามาซ่ึงผลกระทบต่างมากมายทั้งต่อสภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของตวัมนุษยเ์องในหลาย ๆ ดา้น  
 จากประเด็นปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งโดยเฉพาะในจงัหวดัท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมอยา่งฉะเชิงเทรา 
พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ชลบุรี และระยอง ซ่ึงทั้ง 5 จงัหวดันั้นมีขยะมูลฝอยท่ีตกคา้งเพื่อรอก าจดั
รวมกันถึง 3.1 ล้านตนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) ซ่ึงจ านวนดังกล่าวนั้นรวมกันแล้วเกินคร่ึงหน่ึงของ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกคา้งของทั้งประเทศไทย โดยทั้ง 5 จงัหวดัท่ีกล่าวมากนั้นมีความสอดคล้องกนัคือ 
การเป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดจากนโยบายการพฒันาของรัฐท่ีผ่านมาส่งผลให้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกเกิด นิคมอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากและไดข้ยายตวัทบัพื้นท่ีเกษตรกรรมดั้งเดิม จึงท าให้มีการ
เกิดขยะเป็นจ านวนมากจากทั้งแหล่งนิคมอุตสาหกรรมเองรวมทั้งการเดินทางเขา้มาในพื้นท่ีของแรงงาน              
ท าใหเ้กิดประชากรแฝงเป็นส่วนส าคญัของการเกิดขยะในครัวเรือน (กรมควบคุมมลพิษ, 2561)  

 ซ่ึงสาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมส่วนหน่ึงเกิดเพราะการขยายตวัของอุตสาหกรรม
และชุมชนอย่างรวดเร็วในพื้นท่ีภาคตะวนัออก  โดยเฉพาะในจงัหวดัชลบุรี และระยอง ท่ีซ่ึงมีจ านวนนิคม
อุตสาหกรรมรวมกนักว่า 26 แห่ง มีโรงงานอุตสาหกรรม 2,596 แห่ง และมีจ านวนแรงงานทั้งส้ิน 180,499 
คน โดยแบ่งเป็นจงัหวดัชลบุรีมีจ  านวนนิคมอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 14 แห่ง มีจ  านวนโรงงาน 1,454 แห่ง จ  านวน
แรงงานทั้งส้ิน 102,072 คน ส่วนจงัหวดัระยอง มีจ านวนนิคมอุตสาหกรรมทั้งส้ิน 12 แห่ง มีจ  านวนโรงงาน 
1,142 แห่ง จ  านวนแรงงานทั้งส้ิน 78,427 คน (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2565) โดยเม่ือศึกษา
ในรายละเอียดจะพบว่าแหล่งของโรงงานอุตสาหกรรม และการพ านักอาศัยของกลุ่มแรงงานท่ีเข้ามา
ประกอบอาชีพนั้นโดยมากมากจะกระจุกตวัอยูใ่น 3 เขตหลกั ไดแ้ก่ 1) เทศบาลนครแหลมฉบงั 2) เทศบาล



 

C H A P T E R  3 
 

 58 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11 ฉบับที ่ 2 

นครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ และ3) เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยการเกิดข้ึนของแหล่งอุตสาหกรรมนั้นได้เกิด
กิจกรรมในการผลิตและการเขา้มาของประชากรแฝงเป็นอยา่งมากจึงก่อให้เกิดปัญหาขยะของเสียอนัตราย 
ทั้งท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรมและในส่วนของชุมชน ซ่ึงเทศบาลทั้ง 3 แห่งนั้นมีการจดัเก็บ ขนถ่าย ไดดี้แต่มี
ปัญหาท่ีการก าจดัขยะท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากจ านวนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนมีมากเกินก าลงัในการก าจดั
จึงใช้วิธีการฝังกลบซ่ึงไม่ถูกสุขลกัษณะ (เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2564; เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2559; 
เทศบาลนครพระยาสุรศกัด์ิ, 2562) รวมทั้งยงัมีบ่อขยะหลายแห่งท่ีมีขยะคงคา้งท่ีรอการก าจดัจนส่งกล่ินเหม็น
ทัว่บริเวณโดยรอบจนส่งผลต่อสุขภาวะโดยรวมของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการมีปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งนั้น
เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางส่ิงแวดลอ้มและส่งผลต่อคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีเป็น
อยา่งมาก รวมทั้งก่อให้เกิดมลพิษให้กบัแหล่งตน้น ้ าท าลายแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศ และ
ปัญหาสุขภาวะของประชาชนอีกดว้ย  รวมถึงการตอ้งใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐท่ีตอ้งใช้ในการ
จดัการท่ีมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นจะตอ้งบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 จากขอ้มูลดงักล่าวในขา้งตน้จึงท าใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจในการศึกษารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย เพื่อให้ได้ข้อค้นพบ
เก่ียวกบันโยบาย มาตรการ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และวธีิการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ใน
เขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อวเิคราะห์นโยบาย มาตรการ และหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย  
 

ทบทวนวรรณกรรม  
 แนวคิดเกีย่วกบัการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
 การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) คือ ชุดของแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของ
การบริหารรัฐกิจ ภายใตร้ะบบการบริหารปกครองท่ีให้ความส าคญักบัการบริการสาธารณะ การบริหารปกครอง
แบบประชาธิปไตยและการสร้างความผูกพนัของพลเมือง ซ่ึงปฏิเสธตรรกะท่ีเน้นตลาดของกลุ่มการจดัการ
นิยมหรือกลุ่มการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) เป็นทางเลือกท่ีน่าจะเหมาะสมใน
ยุคปัจจุบนัท่ีรัฐบาลมิไดท้  าหน้าท่ีในการปกครองเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีเสมือนผูใ้ห้การสนบัสนุน
ช่วยเหลือแก่พลเมืองให้ความส าคัญแก่ความเป็นพลเมือง หรือให้ความส าคัญต่อการเป็นมนุษย์มากกว่า          
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ความเป็นผูป้ระกอบการหรือผลผลิตท่ีได้ เดนฮาร์ดและเดนฮาร์ด (Denhardt and Denhardt, 2007, p. 74)                
ได้กล่าวไวใ้นส่วนบทน าของหนังสือของเขาว่า “ขา้ราชการไม่ได้ส่งมอบบริการสู่ลูกคา้แต่เขาส่งมอบ
ประชาธิปไตย” ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า NPS เป็นแนวคิดของนักรัฐประศาสนศาสตร์สายรัฐศาสตร์ท่ีให้
ความส าคัญกับเร่ืองคุณค่าหรืออุดมการณ์โดยเฉพาะคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าเร่ือง
ประสิทธิภาพหรือผลิตภาพ 
 ส าหรับสาระส าคญัของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) นั้น 10
ประการ ได้แก่ 1) บริการรับใช้พลเมืองไม่ใช่ลูกค้า 2) การค้นหาผลประโยชน์สาธารณะ 3) ให้คุณค่า                 
ความเป็นพลเมืองมากกว่าการเป็นผู ้ประกอบการ 4) คิดเชิงกลยุทธ์และปฏิบัติแบบประชาธิปไตย                                 
5) การตระหนกัวา่ความรับผิดชอบไม่ใช่เร่ืองง่าย 6) การให้บริการมากกวา่การก ากบัทิศทาง 7) ให้คุณค่ากบั
คนไม่ใช่แค่ผลผลิต 8) การให้อ านาจแก่ชุมชนในการดูแลตนเอง 9) การสร้างระบบการแข่งขัน และ                    
10) การกระจายอ านาจ  ซ่ึงหลกัการดงักล่าวก็เพื่อกระจายผลประโยชน์สาธารณะนั้นไปสู่สังคมอยา่งแทจ้ริง 
(Denhardt & Denhardt, 2000; Osborne and Gaebler, 1992) 
 จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัการบริการสาธารณะแนวใหม่ คือ การจดัการ
ของภาครัฐท่ีมีความเป็นเอกชนมาข้ึน ผ่านการให้บริการประชาชนท่ีเป็นเหมือนลูกคา้ มีการวางแผนการ
ท างานท่ีเป็นระบบ และเนน้การกระจายอ านาจใหส่้วนต่าง ๆ มากข้ึน 
 แนวคิดเกีย่วกบั โมเดลวเิคราะห์ 6 ปัจจัยภายนอก (PESTEL Analysis) 
 โมเดลวิเคราะห์ 6 ปัจจยัภายนอก (PESTEL Analysis) เป็นเคร่ืองมือทางยุทธศาสตร์ส าหรับ
องคก์รเพื่อวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกต่าง ๆ ประกอบดว้ยปัจจยัภายนอก 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นการเมือง 
(P : Political) 2) ปัจจัยด้าน เศรษฐกิจ  (E : Economic) 3) ปัจจัยด้านสั งคม  (S : Social) 4) ปั จจัยด้าน
เทคโนโลยี (T : Technological) 5) ปัจจัยด้านกฎหมาย (L : Legal) และ 6) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม                                            
(E : Environmental) โดยผูว้ิจยัไดน้ าเอาแนวคิดโมเดลวิเคราะห์ 6 ปัจจยัภายนอก (PESTEL Analysis) มาใช้
ในการสรุปนโยบาย และมาตรการของรัฐบาลในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทยซ่ึงจ าแนกนโยบายและมาตรการออกเป็น 6 ดา้นตามโมเดล 
 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการขยะ 
 เป้าหมายการจดัการขยะในอดีต ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งพยายามน าเสนอรูปแบบการจดัการ ณ ปลายทาง
ของการเกิดขยะ และไม่เป็นวงจรเชิงระบบ คือ ก าหนดการจัดการขยะ ณ ปลายทาง ท่ีแยกออกจาก
แหล่งท่ีมาของขยะและผูผ้ลิตขยะ แต่ในมุมมองใหม่เชิงรูปแบบการจดัการไดเ้สนอแนวทางการจดัการแบบ
ครบวงจรและต่อเช่ือมกนัเป็นวงจร ไม่ไดแ้ยกการจดัการ ณ จุดใดจุดหน่ึงเป็นหลกัแนวคิดการเช่ือมโยงการ
จดัการทั้งระบบจากต้นทางจนถึงปลายทางอย่างเป็นวงรอบ อย่างไรก็ตามกระบวนทศัน์ดังกล่าวยงัเป็น
รูปแบบท่ีด าเนินการไปไม่ถึงในปัจจุบัน แต่มีความเป็นไปได้ต่อการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  เดร์มล่ิง 
(Deumling, 2001) ไดน้ าเสนอให้เห็นรูปแบบการจดัการท่ีมีแนวโน้มพฒันาการการจดัการ โดยใช้แนวคิด
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พื้นฐานการวิเคราะห์และน าเสนอ (ขอ้สมมติ) 2 ส่วน คือ ประเด็นท่ี 1 บทบาทของหน่วยการจดัการขยะ 
(functional institution) ท่ีจะท าให้การจดัการขยะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าประสงค์ท่ี
ก าหนดไว  ้ซ่ึงบทบาทของหน่วยการจดัการขยะก็คือหน่วยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง และประเด็นท่ี 2                 
ขยะ (วสัดุการผลิต) เกิดข้ึนพร้อมกบั การผลิตและการบริโภคสินคา้ ภายใตก้ลไกตลาด กลไกราคาและมูลค่า
ของวสัดุการผลิต (ขยะ) ท่ีจะกระตุน้การผลิตและการบริโภคใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการ 

 โดยท่ีเดร์มล่ิง (Deumling, 2001) เสนอรูปแบบการจดัการขยะเพื่อพิจารณาไว ้4 รูปแบบ ได้แก่               
1) กระบวนทศัน์ทัว่ไปท่ีว่าดว้ยการจดัการของรัฐ (Dominant Paradigm: DP) 2) กระบวนทศัน์การแยกทิ้ง
ก าจัด (discard separation paradigm) 3) กระบวนทัศน์การสร้างมูลค่าต่อการใช้ต่อเน่ือง (Value In Use 
Paradigm: VIUP) และ 4) กระบวนทัศน์การเช่ือมโยงไหลเวียนการใช้วสัดุ (Material Flows Paradigm: 
MFP) ทั้ง 4 กระบวนทศัน์ ให้ค  านิยามต่อขยะท่ีแตกต่างกนันั้นส่ือถึงการวางกระบวนการและวิธีการจดัการ
ขยะแตกต่างกนัไปแต่ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตให้เห็นวา่ตวัละครเชิงสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งของทุก กระบวนทศัน์จะให้
ความส าคญักบัการจดัการขยะยงัคงเนน้ท่ีบทบาทขององคก์รรัฐ และทุกคนในสังคมเป็นเพียงผูบ้ริโภคและ
ทิง้ขยะ ท่ีมีกระบวนทศัน์ไม่แตกต่างจากอดีต 
 

กรอบแนวคดิการท าวจิัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรม บริบทเก่ียวกบันโยบาย มาตรการและวิธีการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทยท าให้ผูส้ามารถน าเอาขอ้มูลมา
ใชส้ าหรับการก าหนดกรอบในการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัภาพท่ี 1 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

รูปแบบการจดัการปัญหาขยะของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นทีอ่ตุสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

1) มาตรการดา้นคุณภาพชีวติประชาชน  
2) มาตรการดา้นเศรษฐกิจ 
3) มาตรการดา้นสงัคมและสาธารณสุข  
4) มาตรการดา้นคุณภาพสภาพแวดลอ้ม  
5) มาตรการดา้นการบริหารจดัการ 

การวเิคราะห์นโยบาย มาตรการ และหน่วยงานทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาด
ใหญ่ในเขตพื้นทีอุ่ตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
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วธิีการวจิัย 
 รูปแบบการวจัิย 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 
2 แบบ คือ 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Document Research) เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
วิชาการ บทความ นโยบายภาครัฐ และแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ
มูลฝอย และ 2. สัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั (In-depth Interview) 
 ผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Informant) ทีใ่ช้ในการวจัิย 
 ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีส าคญั ได้แก่ บุคลากรภาครัฐในหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุม
นโยบายหรือมาตรการเก่ียวกับการจัดการขยะของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย และผูบ้ริหารหรือตวัแทนขา้ราชการประจ าของเทศบาลท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการ
จดัการขยะ นักวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญด้านการจดัการขยะ ตวัแทนประชาชนในเขตเทศบาล  ตลอดจน
ตวัแทนองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ จากเทศบาลนครท่ีอยู่ในพื้นท่ีอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ในภาคตะวนัออก จ านวน 3 แห่ง ดังน้ี 1) เทศบาลนครแหลมฉบงั 2) เทศบาลนครเจา้พระยา               
สุรศกัด์ิ 3) เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยมีผูใ้หข้อ้มูลรวมจ านวน 19 ราย   
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เค ร่ืองท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ เพื่ อการวิจัยแบบก่ึงโครงสร้าง(Semi-Structure 
Interviews) โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี ประเด็นท่ี 1 ประเด็นนโยบาย มาตรการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะของประเทศไทย และประเด็นท่ี 2 ค  าถามเก่ียวกบัรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย  ซ่ึงเคร่ืองท่ีใชใ้นการวิจยัมี
ผ่านการทดสอบคุณภาพ โดยตรวจสอบความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content validity) และเสนอกรรมการ
จริยธรรมและผา่นการอนุมติัการประเมินความมีจริยธรรมของงานวิจยัจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยั
ในมนุษย ์มหาวทิยาลยับูรพา 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
เอกสาร วธีิการวิเคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) คือ พรรณนาขอ้มูลใน
ปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวิเคราะห์ตีความขอ้มูล โดยใช้การวิเคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา 
(Methodology triangle) โดยน าขอ้มูลจาก 3 ส่วนมาวิเคราะห์ร่วมกนัว่ามีความเช่ือมโยงกนัหรือไม่ ได้แก่                
1. ขอ้มูลจากเอกสารนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศและท้องถ่ิน กฎหมายและมาตรการ           
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก
ของประเทศไทย 2. ขอ้มูลจากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 19 ท่าน 
รวมทั้งการยืนยนัขอ้เสนอแนวทางการพฒันาในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ี
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อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย จากการน าเสนอของผูว้ิจยัโดยนกัวิชาการอีกจ านวน 3 ท่าน  
และ 3. ขอ้มูลจากแนวคิดและทฤษฎี กรณีศึกษาจากต่างประเทศ รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ปัญหาขยะมูลฝอย 
 

ผลการศึกษา 
 1. ผลการวิเคราะห์นโยบาย มาตรการ และหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
   1.1 นโยบายและมาตรการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่
ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทย จากการวิเคราะห์สามารถสรุปแนวนโยบายไดด้งั
ตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 สรุปการวิเคราะห์นโยบายเก่ียวขอ้งกบัขยะมูลฝอยในเทศบาลขนาดใหญ่ตามหลกัการวิเคราะห์
แบบ PESTLE 
 
ประเดน็การวเิคราะห์ สาระส าคญั 

1)  ด้ าน ก าร เมื อ ง แ ล ะ
น โ ย บ า ย  (ก ฎ ห ม า ย 
นโยบาย และมาตรการ) 

เทศบาลขนาดใหญ่นั้ นมีนโยบายการจัดการขยะท่ีครอบคลุมตั้ งแต่ทางด้านการเมืองท่ีมี
แนวนโยบายแห่งรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ แผนแม่บท
การพฒันาอุตสาหกรรมไทย 2555 - 2574   

2)  ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ
ค่าใชจ่้าย) 

เทศบาลขนาดใหญ่ท่ีมีเขตอุตสาหกรรมอยู่ในพ้ืนท่ี ต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับเป็น
ค่าใชจ่้ายการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งเพียงพอ ครอบคลุมทัว่ถึง   

3) ด้านสังคม (การต่ืนตวั 
และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน) 

มีการมุ่งเนน้การระดมพลงัจากองคก์รภาคีทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ประชาชนในการร่วมกบั
ทอ้งถ่ิน เพื่อการสร้างความอุดมสมบูรณ์ รักษา และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ินร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย 4.0 สู่ประเทศท่ีพฒันา
แลว้จากฐานของทอ้งถ่ิน 

4)  ด้ า น เท ค โ น โ ล ยี 
(เท ค โน โล ยี แ ล ะอ งค์
ความรู้) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัขาดนโยบายสนับสนุนท่ีชัดเจน และขาดแคลนเทคโนโลยี
ส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยมากท่ีสุด ทั้ งด้านนวตักรรม และเคร่ืองมือทางเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั อยา่งไรก็ตาม อปท. ยงัมียทุธศาสตร์ท่ีตอ้งการน านวตักรรม เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมา
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการแกปั้ญหาขยะตกคา้ง เกิดความสะดวกรวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย
ดว้ยเทคโนโลยสีมยัใหม่  แต่ยงัไม่เกิดประสิทธิผลมากนกั 

5) ดา้นสภาพแวดลอ้ม   มีแนวนโยบายท่ีประกาศให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ การส่งเสริมคดัแยกขยะ 
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ประเดน็การวเิคราะห์ สาระส าคญั 
การน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ (3R) 

6) ดา้นกฎหมาย กฎหมายจดัเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีรัฐบาล และเทศบาลขนาดใหญ่มีใช้อยู่แลว้  แต่การน ามา
บงัคบัใชย้งัไม่เคร่งครัดเท่าท่ีควร 

 

   1.2 สถาบนัและองคก์รท่ีรับผดิชอบในการจดัการขยะมูลฝอย 
   การจดัการขยะมูลฝอยนั้นเป็นวาระระดบัชาติตอ้งเร่ิมท่ีรัฐบาลท่ีตอ้งออกนโยบายหลกัท่ีใชใ้น
การเป็นแผนแม่บทให้หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน ในน าเอา
นโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงแผนแม่บทท่ีส าคญัในการใชจ้ดัการขยะมูลฝอยท่ีส าคญัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายความ
มัน่คงแห่งชาติ และแผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574 โดยจากนโยบายดงักล่าวก็ได้
มีการสั่งการไปยงัหน่วยงานในระดบัต่าง ๆ ไดน้ าไปสู่การปฏิบติัดงัภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2 ความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจดัการขยะมูลฝอย 

 
 จากภาพท่ี 2 พบวา่ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจดัการขยะมูลฝอยนั้นเกิดตั้งแต่ภาครัฐส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียดความรับผดิชอบของหน่วยงานดงัน้ี  
 1) หน่วยงานส่วนกลาง จากการศึกษาพบวา่ หน่วยงานส่วนกลางนั้นมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการ
ก าหนดนโยบายในระดบัชาติ ไม่ว่าจะเป็นแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดนโยบายและการส่งมอบสั่งการ              

รัฐบาล (Royal Thai government) 

รัฐบาลส่วนกลาง 

(Central Government) 

รัฐบาลส่วนภูมภิาค 
(Provincial government) 

 

รัฐบาลส่วนท้องถิ่น 

(Local Government) 

การก าหนดนโยบาย 

ในระดบัชาติ 

- แผนยทุธศาสตร์ 
- นโยบาย 

- มาตรการต่าง ๆ 

- กฎหมาย 

- การสนบัสนุนรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

การประสานงาน ระหวา่ง

รัฐบาลส่วนกลางกบัรัฐบาล

ส่วนทอ้งถ่ิน 

รับผิดชอบดูแลเร่ืองการจดัการ
ขยะมูลฝอยภายในพื้นที่
รับผดิชอบของตนเอง 

การน าเอานโยบายไปสู่การ

ปฏิบติั 
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การออกมาตรการต่าง ๆ การร่างกฎหมาย รวมถึงการสนบัสนุนรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานส่วนกลางท่ีมี
ความรับผิดชอบในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก
ของประเทศไทยโดยตรง ไดแ้ก่ 1) กระทรวงมหาดไทย 2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, กรมควบคุมมลพิษ, กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม) และ 3) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 2) หน่วยงานส่วนภูมิภาค จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีหน้าท่ีเดียวราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้บ่งแยกออกไปด าเนินการจดัท าตามเขตการปกครอง โดยมีเจา้หนา้ท่ีของ
ทางราชการส่วนกลาง ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งออกไปประจ าตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพื่อบริหาร
ราชการภายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางโดยมีการติดต่อกนัอยา่งใกลชิ้ดเพราะถือเป็นเพียงการ
แบ่งอ านาจการปกครองออกมาจากการบริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหาร
ราชการตามหลักการแบ่งอ านาจโดยส่วนกลางแบ่งอ านาจในการบริหารราชการให้แก่ภูมิภาค  โดยมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ (1) หน่วยงานส่วนภูมิภาคในสังกดักระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ 
ส านักงานส่งเส ริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด  (2) ห น่วยงานส่วนภู มิภาคในสั งกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั  ส านกังาน
ส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษ ภาคต่าง ๆ  ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค (3) หน่วยงานส่วนภูมิภาคในสังกดั
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่ ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั ศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมภาค การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 3) หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพบวา่ หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา นั้นมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ 1) จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 2) คุม้ครอง ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ี 3) ป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษในเขตพื้นท่ี และ                  
4) ส่งเสริมในด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม 
 จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่าหน่วยงานรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัใน
การน าเอานโยบายไปสู่การปฏิบติัการจะบรรลุเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติและจากส่วนกลางไดห้รือไม่นั้น
ยอ่มอยูท่ี่ประสิทธิภาพของการท างานและศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีทรัพยากรทางการ
บริหารท่ีเพียบพร้อมหรือไม่   
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 2. ผลการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมภาค

ตะวนัออกของประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบว่า การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย ท่ีไดท้  าการศึกษา ทั้ง 3 แห่งนั้นมีความสอดคลอ้งกนัจากปัญหาการเกิดข้ึนของ
นิคมอุตสาหกรรมท าให้มีขยะจากการผลิต รวมทั้งการเดินทางเขา้มาท างานของประชากรแฝงท าให้มีการ
ก่อนเกิดขยะเป็นจ านวนมากและไม่สามารถก าจดัไดห้มดจากปัญหาทางดา้นการบริหารจดัการ เทคโนโลย ี
และพฤติกรรมของประชาชนประกอบกนั จึงท าให้เทศบาลขนาดใหญ่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมทั้ง 3 แห่ง              
มีการจดัการขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดปัญหาต่อคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขต
อุตสาหกรรม ด้านสังคมและสาธารณสุข และคุณภาพสภาพแวดล้อมท่ีมีมลพิษ โดยสามารถสรุปได้ดัง
ตารางท่ี 1 
 
ตารางที ่2 สรุปผลการศึกษารูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ทั้ง 3 แห่ง 
 
มาตรการและ

รูปแบบ 
เทศบาลขนาดใหญ่ 

เทศบาลนครแหลมฉบัง เทศบาลนคร 
เจ้าพระยา 
สุรศักดิ์ 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

1) มาตรการ
ดา้นคุณภาพ
ชีวติประชาชน 

- เนน้การพฒันาท่ี
สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 
ยทุธศาสตร์ 20 ปี แผน 
กลุ่มจงัหวดั และ
นโยบายประเทศไทย 
4.0 
- ส่งเสริมและพฒันา
องคค์วามรู้ในการ
บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
ควบคู่กบัส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรม 
- เนน้ก าจดัขยะโดยเร่ิม
ตั้งแต่แหล่งก าเนิดขยะ 
จนถึงการก าจดัท่ี
ถูกตอ้ง  

- เนน้การพฒันาท่ี
สอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
12ยทุธศาสตร์ 20 ปี 
แผน กลุ่มจงัหวดั  
และนโยบายประเทศ
ไทย 4.0 
- ก าหนดแนวทางการ
พฒันาคุณภาพชีวติ
และความเป็นอยูข่อง
ประชาชนในชุมชน
เป็นเป้าหมายส าคญัท่ี
ระบุไวใ้นแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน  

- เนน้การพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
12 ยทุธศาสตร์ 20 ปี แผน กลุ่มจงัหวดั  และนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 
- ใช้มาตรการท่ีเคร่งครัดกับโรงงานท่ีสร้างมลพิษ 
และเป็นการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจในชุมชน  
- ให้โรงงานอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษ
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
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มาตรการและ
รูปแบบ 

เทศบาลขนาดใหญ่ 
เทศบาลนครแหลมฉบัง เทศบาลนคร 

เจ้าพระยา 
สุรศักดิ์ 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

2) มาตรการ
ดา้นเศรษฐกิจ 

- ใชรู้ปแบบการเก็บ
ภาษีหรือค่าธรรมเนียม
ผลิตภณัฑ ์(product 
surcharge) เพื่อน ามา
เป็นค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 
- ใชก้ารก ากบัดูแลดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
ออกใบอนุญาตให้
ปล่อยมลพิษออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มไดใ้น
ปริมาณท่ีเหมาะสม 

- ใชรู้ปแบบการเก็บ
ภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียม
ผลิตภณัฑ ์(product 
surcharge) เพื่อน ามา
เป็นค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 
- ใชก้ารก ากบัดูแล
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
สามารถออก
ใบอนุญาตใหป้ล่อย
มลพิษออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มไดใ้น
ปริมาณท่ีเหมาะสม 

- ใชรู้ปแบบการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์
(product surcharge) เพ่ือน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- ใชก้ารก ากบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม สามารถออก
ใบอนุญาตใหป้ล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไดใ้น
ปริมาณท่ีเหมาะสม 

3) มาตรการ
ดา้นสงัคมและ
สาธารณสุข 

- มีการก าหนดรูปแบบ 
วธีิบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยอยา่งเป็นระบบ
ครบวงจร 
- มีการรณรงคล์ด
ปริมาณขยะตน้ทาง 
- ลดผลกระทบต่อ
สุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม
นอ้ยท่ีสุด ตลอดจน
ประหยดัพลงังาน 
ค่าใชจ่้ายต ่า   
- มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการบริหาร 
และตรวจสอบการ

- มีก าหนดแนวทาง
และรูปแบบการเฝ้า
ระวงัสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชุมชน พฒันาระบบ
การจดัการขอ้มูล
สุขภาพตามอ านาจ
หนา้ท่ีของเทศบาล
นครตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
- การหาวธีิลดมลพิษ
ร่วมกนั  
- มีแผนงานอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม การ
จดัท าความสะอาด 
ตามเสน้ทางการเก็บ

จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และก าหนดยทุธศาสตร์เพ่ือ
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือลดปริมาณการปล่อย
มลพิษทางอากาศ น ้ า ขยะมูลฝอย และกากของเสีย
อุตสาหกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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มาตรการและ
รูปแบบ 

เทศบาลขนาดใหญ่ 
เทศบาลนครแหลมฉบัง เทศบาลนคร 

เจ้าพระยา 
สุรศักดิ์ 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

ปฏิบติังานของเทศบาล ขนมูลฝอย เก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย  
ขนถ่ายและก าจดัขยะ
มูลฝอย งานขนถ่าย
และก าจดัส่ิงปฏิกลู  
- ก าหนดแผนงาน
รักษาความสะอาด 

4) มาตรการ
ดา้นคุณภาพ
สภาพแวดลอ้ม   

มีการติดตาม ตรวจสอบ 
ประสานงานกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการก าจดัขยะมูลฝอย
จากโรงงานแต่ละแห่ง
อยา่งสม ่าเสมอ 

- มีการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ตามแนวทางการ
พฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศสู่เมือง
ส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื 
- มีการติดตาม 
ตรวจสอบค่า
มาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และ
ปริมาณของสาร
มลพิษท่ีปนเป้ือน
อยา่งสม ่าเสมอ 

- ใชห้ลกัการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
- ก าหนดยทุธศาสตร์การจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ย ัง่ยนื  การรักษาความสะอาดเมือง การจดัการปัจจยัท่ี
ก่อใหเ้กิดมลพิษ 
- ก าหนดมาตรการท่ีเขม้งวดในการควบคุมคุณภาพ
สภาพแวดลอ้ม 

5) มาตรการ
ดา้นการบริหาร
จดัการ 

มีแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันาพ้ืนท่ี  

มีแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาพ้ืนท่ี 

มีแผนยทุธศาสตร์การพฒันาพ้ืนท่ี 

 

 ส าหรับผลสรุปรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ทั้ง 3 แห่ง นั้นส่วนใหญ่มี
การด าเนินการภายใตค้วามร่วมมือกบัภาคเอกชนในการด าเนินการ โดยสามารถสรุปรูปแบบการจดัการขยะ
มูลฝอยทั้ง 3 แห่ง ไดด้งัตารางท่ี 3 
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ตารางที ่3 สรุปรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลขนาดใหญ่ทั้ง 3 แห่ง 
 

รูปแบบการ
จดัการ 

เทศบาลขนาดใหญ่ 

เทศบาลนครแหลมฉบัง เทศบาลนคร 
เจ้าพระยาสุรศักดิ์ 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

1) การจดัเก็บขยะ เทศบาลจดัเก็บเอง และเอกชน
รวบรวมโดยเทศบาลเป็นผู ้
วา่จา้ง 

เทศบาลจดัเก็บเอง และ
เอกชนรวบรวมโดย
เทศบาลเป็นผูว้า่จา้ง 

เทศบาลจดัเก็บเอง และ
เอกชนรวบรวมโดยเทศบาล
เป็นผูว้า่จา้ง 

2) การขนถ่ายขยะ เทศบาลขนถ่ายเอง และจา้ง
เอกชนขนถ่ายบางส่วน 

เทศบาลขนถ่ายเอง และจา้ง
เอกชนขนถ่ายบางส่วน 

เทศบาลขนถ่ายเอง และจา้ง
เอกชนขนถ่ายบางส่วน 

3) การก าจดัขยะ เอกชนเป็นผูด้  าเนินการ ใชก้ารวา่จา้งเอกชนในการ
ฝังกลบในบางส่วน 

ใชก้ารวา่จา้งเอกชนในการ
ฝังกลบในบางส่วน 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวจิัย 
 1. การอภิปรายผลการวจัิย 
  จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการเมืองและนโยบายเทศบาลขนาดใหญ่นั้นมีนโยบายการจดัการขยะท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่ทางดา้นการเมืองท่ีมีแนวนโยบายแห่งรัฐ ไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ              
แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574   โดยพบว่า นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทย หากพิจารณาบทบญัญติักฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาแห่งชาติ นโยบายความมัน่คง
แห่งชาติ แผนแม่บท ล้วนก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในระดับจงัหวดัและระดบัท้องถ่ิน 
(รวมถึงทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลขนาดใหญ่) ตอ้งจดัท าแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ดว้ยการส่งเสริม
การรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีการร่วมลงทุนภาคเอกชน (Public-Private Partnership)                
ใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี มีกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง 
ปลายทาง  สัดส่วนขยะมูลฝอยชุมชนตอ้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งและน าไปใชป้ระโยชน์ สัดส่วนของ
เสียอนัตรายชุมชนไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้ง และกากอุตสาหกรรมอนัตรายทั้งหมดเขา้สู่ระบบการจดัการ
ท่ีถูกตอ้ง  ซ่ึงแนวทางในการการร่วมลงทุนภาคเอกชน (Public-Private Partnership) นั้นมีความสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดการให้บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) ของออสบอร์น และแก็ปเลอร์ (สันสิทธ์ิ 
ชวลิตธ ารง, 2546) ซ่ึงไดไ้วอ้ย่างน่าสนใจวา่ในปัจจุบนันั้นรัฐบาลต่าง ๆ ทัว่โลกไดเ้ปล่ียนบทบาทมาเป็นผู ้
ก  ากับดูแลมากกว่าเป็นผูป้ฏิบติัโดยรัฐบาลท าหน้าท่ีเป็นส่วนสนับสนุน อ านวยการ หรือประสานงาน
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มากกว่าด าเนินการเอง และเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในฐานะผูป้ฏิบัติมากข้ึนเพื่อให้การ
ด าเนินการนั้นรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 โดยขอ้มูลท่ีพบมีความสอดคล้องกบัส านักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562)                  
ท่ีระบุวา่ ซ่ึงเม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ไดใ้หส้ัตยาบนัร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีสเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 
2559 ณ นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 17 เป้าหมาย ท่ีครอบคลุมมิติการพฒันา
ดา้นการพฒันาคน เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สันติภาพและความยุติธรรม และความเป็นหุ้นส่วนการพฒันา               
มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาของประเทศภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล และเป็นกรอบในการจดัท าแผนการพฒันาประเทศให้มีความ
สอดคลอ้งและบูรณาการกนั เพื่อพฒันาประเทศให้มัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืน ท่ีประเทศไทยจ าเป็นตอ้งด าเนิน
นโยบายตามเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 17 เป้าหมาย โดยการจดัการขยะนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายท่ี 
11 ท าใหเ้มืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความปลอดภยั ทัว่ถึง พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและย ัง่ยนื และ 
เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลกัประกนัใหมี้แบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยืน ท่ีประเทศไทยจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อส่ิงแวดลอ้มต่อหวัประชากรรวมถึงการให้ความส าคญักบัคุณภาพ
อากาศและการจดัการขยะมูลฝอย และของเสียอ่ืน  ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573  และลดการเกิดของเสียโดยให้มี
การป้องกนั การลดปริมาณ การใชซ้ ้ า และการน ากลบัมาใชใ้หม่ ภายในปี พ.ศ. 2573  
 นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จากการศึกษาพบว่า เทศบาลฯ ต้องจดัสรรงบประมาณ
ส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายการจดัการขยะมูลฝอย อยา่งเพียงพอ ครอบคลุมทัว่ถึง  มีการมุ่งเนน้การระดมพลงัจาก
องค์กรภาคีทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ประชาชนในการร่วมกบัทอ้งถ่ิน เพื่อการสร้างความอุดมสมบูรณ์ 
รักษา และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อส่งเสริมและพฒันาทอ้งถ่ินร่วมขบัเคล่ือนการ
พฒันาประเทศไทย 4.0 สู่ประเทศท่ีพฒันาแล้วจากฐานของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์    
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 - 2569 ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมและพฒันาบริการสาธารณะของ
ทอ้งถ่ินท่ีมีคุณภาพเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ผา่นแนวทางความร่วมมือของรัฐ เอกชน ตามกฎหมาย 
และแนวทาง การส่งเสริมการพฒันาร่วมรัฐเอกชน (Public private partnership: PPP) ในภารกิจขององค์กร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และเจตนารมณ์ของภารกิจอยา่งสูงสุด โดยมีแนวทาง
คือ ร่วมมือด าเนินการในการจดัการขยะกบัภาคเอกชน  ออกกฎหมายใหภ้าคเอกชนท่ีมีขนาดใหญ่ในทอ้งถ่ิน
ต้องมีระบบบริหารจดัการขยะ และควรจะมีระเบียบเพื่อส่งเสริมให้มีการจดัตั้ งและการมีบทบาทของ
ประชาชน อาสาสมคัร ระดับหมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยผลการศึกษาท่ีพบมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัหลกัจริยธรรมของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ของเดนฮาร์ด และ
เดนฮาร์ด (Denhardt & Denhardt, 2003) ท่ีกล่าวว่าในการให้บริการภาครัฐแนวใหม่ท่ีให้เอกชนเข้ามา
ด าเนินการนั้นเอกชนก็ต้องให้บริการโดยยึดตามผลประโยชน์ของสาธารณะ ตามหลัก รับใช้พลเมือง 
(ประชาชน) ไม่ใช่ลูกคา้ เนน้หลกัการสร้างภารกิจภาครัฐแบบมีส่วนร่วม สร้างค่านิยมร่วม (Shared Values) 
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สร้างความสัมพนัธ์เพื่อให้เกิดความไวว้างใจ (Trust) สร้างความร่วมมือ (Collaboration) ท่ามกลางพลเมือง
และระหวา่งพลเมืองดว้ยกนั   
 โดยจากความสอดคล้องดังกล่าวผูว้ิจยัจึงมีความคิดเห็นว่า ควรสร้างเครือข่ายความเช่ือมโยง
ระหว่างองค์กรทอ้งถ่ินในพื้นท่ีใกลเ้คียง ในการบริหารจดัการขยะร่วมกนั  รวมทั้งสร้างความร่วมมือกบั
หน่วยงานต่าง ๆ ในการจดัการขยะ รวมถึงปลูกฝังและสร้างจิตส านึกการจดัการขยะให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อให้เกิดการลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทาง ท าให้ง่ายต่อการจดัเก็บและก าจดั ท าให้ปริมาณขยะคงค้าง           
ลดนอ้ยลงได ้โดยท าโครงการท่ีท าไดง่้าย เกิดประโยชน์ และประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึงผา่นระบบออนไลน์
และออฟไลน์ 
 2. ข้อเสนอแนะการวจัิย 
   2.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
     1) การเปิดโอกาสให้เทศบาลมีอ านาจในการจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีเอกภาพลดการ
แทรกแซงเพื่อการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีนั้น ๆ 
     2) รัฐบาลควรสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพื้น ท่ี
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออกของประเทศไทยให้สอดคลล้องกับบริบทของพื้นท่ี โดยเฉพาะทรัพยากร
ทางดา้นบุคลากรท่ีขาดแคลน และงบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการก าจดัขยะใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
     3) การพฒันารูปแบบของการถ่ายทอดนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลางมายงัส่วนภูมิภาค และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความชดัเจน ทุกหน่วยงานมีความเขา้ใจในนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์
ร่วมกัน รวมทั้งการให้ความส าคญัของการสั่งการแบบล่างข้ึนบน (Bottom up) มากข้ึนเพื่อให้ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงไดเ้กิดความเขา้ใจในสภาพปัญหาเชิงพื้นท่ีและบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
     1) พฒันาศกัยภาพผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงปัญหาขยะมูลฝอยกลไก
ท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงของการขบัเคล่ือนแนวทางการพฒันาการจดัการขยะมูลฝอยก็คือ การท่ีผูบ้ริหารตอ้ง
เขา้ใจและตระหนักถึงปัญหาเสียก่อนถึงจะท าการลงมาให้ความส าคญัและสนับสนุนทรัพยยากรต่าง ๆ                   
เพื่อการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพรวมการสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ อีกดว้ย 
     2) พฒันาศกัยภาพบุคลากรใหมี้ความสามารถในการสร้างนวตักรรมในการจดัการขยะตาม
โมเดลของประเทศตน้แบบท่ีมีการจดัการขยะท่ีเป็นเลิศอยา่งประเทศสวเีดน ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ ซ่ึงลว้นเกิด
จากการพฒันาทุนมนุษยเ์พื่อการมาพฒันารูปแบบการมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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