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บทคดัย่อ   
 งานวิจยัเร่ืองการพฒันาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา 1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ปัญหา
อุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 4) แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา งานวจิยัน้ีใช้
ระเบียบวธีิวิจยัเชิงผสม การวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งคือ ตวัแทนครัวเรือนท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ในต าบล
น ้ าเตา้ ต าบลทางช้าง ต าบลวดัตะกู ต าบลบางหลวง อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ านวน 327 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช้  คือ  แบบสอบถาม สถิ ติ ท่ี ใช้ในการวิ เคราะห์ข้อมูล คือ ค่ าความถ่ี  ค่ าร้อยละ ค่ าเฉล่ีย                        
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิธีการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง ส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ประกอบด้วย 1) ตวัแทนหน่วยงานราชการ จ านวน 6 คน และ 2) ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน             
10 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน โดยเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ  
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีด้านการร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาตามล าดบั คือ ด้านการริเร่ิมโครงการ ด้านการ
วางแผน ดา้นการปฏิบติังาน ด้านการตดัสินใจเลือกวิธีการแก้ไข ดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา และดา้นการ
ประเมินผล มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ปัจจยัการตกลงร่วมกนัท่ี
จะเปล่ียนแปลงชุมชน ปัจจยัความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั ปัจจยัความตระหนกั ปัจจยัความเกรงใจ
ต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า ปัจจยัความเช่ือมัน่ต่อหน่วยงาน ปัจจยัความรู้สึกภาคภูมิใจ ปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร 
ปัจจยัความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน ปัจจยัผลประโยชน์ตอบแทน และปัจจยัทรัพยากรของหน่วยงาน และ        
ยงัพบว่า 3) ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นทรัพยากร และ
ด้านส่วนบุคคล  และ 4) แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การผลิตส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์วิดีทศัน์ความยาวสั้น เก่ียวกบัขอ้มูลหรือเกร็ดความรู้ รูปแบบภาพเคล่ือนไหว การจดัตั้งโครงการ
อาสาสมคัรคนรุ่นใหม่พิทักษ์ตล่ิง การจดัท าช่องทางการส่ือสารผ่านแอปพลิเคชันไลน์ และการจดัท าคู่มือ
ตรวจสอบตล่ิงริมแม่น ้าฉบบัประชาชน 
 

ค าส าคญั: การพฒันา, การมีส่วนร่วม, เข่ือนป้องกนัตล่ิง 
 

Abstract  
 This research of People’s Participation in the Development of Riverbank Protection Structures Along the 
Noi River of the Department of Public Works and Town & Country Planning in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province 
aimed to 1) study people’s participation level 2) study the factors affecting people’s participation 3) study the 
obstacles in people’s participation and 4) study developing approach in people’s participation of riverbank protection 
structures along the Noi river of the Department of Department of Public Works and Town & Country Planning in 
Phra Nakhon Si Ayutthaya province. The data of this research were collected by mixed method. Samples of the 
quantitative research were household representatives in Namtao subdistrict, Tangchang subdistrict, Wattako 
subdistrict and Bangluang subdistrict in Bangban district, Phra Nakhon Si Ayutthaya province, totally 327 samples. 
The data was collected by questionnaire. The data were analyzed with the statistical method by using; Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation and Multiple Linear Regression Analysis. Key informants of the Qualitative 
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research were 6 people from public sector and 10 people from people sector, totally 16 people. The data was 
collected through in-depth interview method and the data were analyzed by content analysis. 
 The research finding were; People’s participation level, in overall, was found in medium level. After the 
analysis, it can be arranged by order with mean value from the highest to the lowest as; Participation in benefits, 
Participation in initiatives, Participation in planning, Participation in operations, Participation in decision makings, 
Participation in cause findings and Participation in Evaluations. The degree of factor affecting people’s participation, 
in overall, was found in medium level. After the analysis, it can be arranged by order with mean value from the 
highest to the lowest as; Agreement for the community factor, Trouble and mutual dissatisfaction factor, Awareness 
factor, Respect for a leader factor, Confidence in public sector factor, Pride factor, Public information factor, 
Attention and anxiety factor, Benefit factor and Public sector resources factor.  
 Main issues of obstacles that found; 1) Public relations aspect 2) Public sector resources aspect and 3) 
Personal aspect. Developing approach in people’s participation which were comprised with 4 activity projects;         
1) Production of short-length videos about knowledge of riverbank protection structures and publish in social medias 
channels, 2) Establishment of riverbank protection volunteer project, 3) Making a official account of LINE 
application for announcement and notify about people’s participation activities and 4) Making a simplified version of 
riverbank erosion assessment manual. 
 

Keywords: Development, Participation, Riverbank protection structures 
 

บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในการ
ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของ
ประชาชน ใหค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสม
และสนับสนุนผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้อง (Erwin, 1976 อ้างถึงใน วชัรวิพัฒน์                
ศิลปารัตน์, 2561) การมีส่วนร่วมของประชาชน  มีความส าคญัและจ าเป็นในการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากเป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง
อยา่งแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชนหรือกลุ่มองคก์รชุมชนใหส้ามารถระดมขีดความสามารถใน
การจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ 
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรี และสามารถ
พฒันาศกัยภาพของประชาชนหรือชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถและการจดัการ รวมทั้ง 
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รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ             
การท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่ม            
จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ (ส านักงานคณะกรรมการ               
การเลือกตั้ง, 2559) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมไว ้เช่น ตามมาตรา 43 
บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวน้ไม่ด าเนินการส่ิงท่ีจะก่อผลเสีย และหน่วยงานรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอนั้ นโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ตามมาตรา 57 (2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา 
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตอ้งให้ประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์ดว้ย 
 ปัญหาการกดัเซาะและการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ าเป็นปัญหาสาธารณะท่ีส าคญัประเด็นหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบต่อการด าเนินชีวติของประชาชน เน่ืองจากการกดัเซาะและการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้า เป็นขบวนการ
ตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของระดบัน ้ าในแม่น ้ า ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นปกติในรอบปีตามช่วงฤดูกาล
ต่างๆ ในช่วงฤดูน ้ าหลากระดับน ้ าในแม่น ้ าข้ึนสูง การไหลของกระแสน ้ าในแม่น ้ าจะพดัพาดินริมตล่ิงและ            
ถูกกดัเซาะจากภายนอกสู่ภายใน โดยเฉพาะเม่ือมีการหมุนวนของน ้ าในแม่น ้า ในทางตรงกนัขา้มช่วงฤดูแลง้ระดบั
น ้าในแม่น ้าลดต ่าลง น ้าใตดิ้นจะไหลลงสู่แม่น ้ าและท าให้ดินริมตล่ิงถูกพดัพาและถูกกดัเซาะจากภายในสู่ภายนอก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณลาดตล่ิง ซ่ึงในทั้งสองกรณีเม่ือดินริมตล่ิงถูกกดัเซาะท าให้ลาดตล่ิงมีความลาดชันสูง 
สูญเสียเสถียรภาพ และเกิดการพงัทลายโดยล าดบั ดว้ยกลไกตามธรรมชาติดงักล่าวท าให้พื้นท่ีริมตล่ิงในหลาย
บริเวณของแม่น ้ าสายหลกัทัว่ประเทศอยูใ่นภาวะเส่ียงต่อการพงัทลายและส่งผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ริมตล่ิง และส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีอาจเกิดการพิบติั ตลอดจนคุกคามความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณริมตล่ิงแม่น ้าซ่ึงเป็นวถีิชีวติของคนไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้ติดตามปัญหาการกดัเซาะและการพงัทลาย
ของตล่ิงริมแม่น ้ ามาโดยตลอด ซ่ึงเกิดความเสียหายแก่ประชาชนและชุมชนทั้ งทางตรงและทางอ้อม                             
กรมโยธาธิการและผงัเมืองในฐานะหน่วยงานหลกัด้านช่าง ได้ด าเนินการศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงและเหมาะสมต่อสภาพพื้นท่ีตามแม่น ้ าสายหลกัทัว่ประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง 
แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัเกิดปัญหาในการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงอยูไ่ม่นอ้ย เช่น โครงการไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของประชาชน ประชาชนต่อต้านการก่อสร้าง โครงการไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การปกครอง               
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ดงัตวัอย่างหน่ึงท่ีก าลงัด าเนินการ คือ โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ า
นอ้ย  ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลกัและมีบา้นเรือนประชาชนตลอดริมแม่น ้า จึงอาจเกิดขอ้ขดัแยง้ในการก่อสร้างไดม้าก 
อีกทั้งแม่น ้ าน้อยมีลกัษณะทางกายภาพของแม่น ้ าคดเค้ียว ส่งผลให้เกิดปัญหาการกดัเซาะของตล่ิงอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความสูญเสียในดา้นต่างๆ ในอนาคตอนัใกล ้เช่น การเปล่ียนแปลงของสภาพพื้นท่ีริมตล่ิงและ
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เส้นทางเดินของแม่น ้ า จากการคาดการณ์พบว่า ปัญหาจะทวีความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของ
สภาพอากาศทัว่โลกท่ีจะส่งผลโดยตรงต่อปริมาณฝนและน ้าท่าท่ีเกิดข้ึน 

 จากปัญหาดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหาร่วมกนั เพื่อลดอุปสรรคในการด าเนินการและเพื่อให้
โครงการสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน งานวิจัยน้ีจึงได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาการมี              
ส่วนร่วมของประชาชน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อแนวทางในการก าหนดนโยบายของกรมโยธาธิการและ          
ผงัเมือง น าไปสู่การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการเกิดผลกระทบและสร้างประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 งานวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 3) ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 4) แนวทางพฒันาการมี             
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

ทฤษฎแีละกรอบแนวคดิการวจิัย 
 นักวิชาการชาวไทยและชาวต่างประเทศ นิยามการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิดร่วมตดัสินใจแกปั้ญหา
ของตนเองเนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนัของประชาชน ให้ความคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญ
ของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนผลการปฏิบติังานขององคก์ร
และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง (Erwin, 1976; อรทยั ก๊กผล, 2551; บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554) การมี
ส่วนร่วมมีความส าคญัเพราะเป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของ
ตนเองอย่างแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีด
ความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ  ในชุมชนมากกวา่ท่ี
จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวติไดด้ว้ยตนเองให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมี
ศกัด์ิศรี และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนหรือชุมชนในดา้นภูมิปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ 
และการจดัการ รวมทั้งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการอย่างมีอิสระ การท างานตอ้งเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วม
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อย่างชัดเจน เน่ืองจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้งานพฒันาต่างๆ ส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้
(ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2559) 
 โดยทัว่ไปนกัวชิาการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวไ้ม่แตกต่างกนั โดยแบ่งออกเป็น  
4 ขั้นตอน ดงัน้ี (Cohen and Uphoff ,1977; อภิญญา กงัสนารักษ,์ 2544; สถาบนัพระปกเกลา้, 2544) 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิม
การตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ 
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน 
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 
 ขั้นท่ี  3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัพบอีกว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
เกิดข้ึนได้ ข้ึนอยู่กับปัจจยัหลายประการ เช่น ปัจจยัส่วนบุคคล ดังเช่น การศึกษาของ Koufman (1949)           
ท่ีพบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้  และระยะเวลาการอยู่อาศยัในท้องถ่ิน              
มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือ Kenneth, Stewart and England (1989) กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชนวา่ ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจาก 
ระดบัการศึกษา ชนชั้น รวมถึงเช้ือชาติของบุคคล การมาส่วนร่วมของประชาชนยงัเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆ เช่น 
การศึกษาของ Harry, Blair, Fisk, Hall and Schaenman (1992) ได้เสนอแนวคิดส าหรับการมีส่วนร่วมท่ีจะ
พฒันาครอบครัว กลุ่มละแวกบ้าน ชุมชน และสังคม ให้มีการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้เจริญก้าวหน้า       
เกิดจากแนวคิดส าคญั 3 ประการ คือ 1) ความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและ          
ความห่วงกังวลส่วนบุคคล ซ่ึงบังเอิญกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม                      
2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนั โดยความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อ
สถานการณ์ท่ีเป็นอยูน่ั้นผลกัดนัใหพุ้่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั และ 3) การตกลง
ร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชน โดยเป็นการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปใน
ทิศทางท่ีพึงปรารถนา  หรือการศึกษาของ Scavo and Chris (2016) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัผลกระทบของการรับรู้
ส่ือท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชน พบวา่ การรับรู้และการตระหนกั
ถึงบทบาทหน้าท่ีการมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ               
เพื่อตอบสนองการตระหนกัรู้ท่ีเกิดจากอิทธิพลของส่ือต่างๆ 
 นอกจากนั้น ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) กล่าวถึงปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) ปัจจยั
สภาพแวดลอ้มทั้งกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความปลอดภยั 2) ปัจจยัผลกัดนัจาก
บุคคลอ่ืน 3) ปัจจัยท่ีเป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนโรงงาน เงินปัจจยัจากสหกรณ์ออมทรัพย ์                 
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ปัจจัยความตระหนักและการรับรู้ของบุคคล 
1) ความตระหนกั 2) การรับรู้ข่าวสาร 

4) ปัจจยัภายในบุคคล ได้แก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกเกรงใจ ความไม่กล้าปฏิเสธ            
เม่ือถูกชกัชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความสามคัคีในประเด็นเดียวกนั หรือ
การศึกษาของพทัยา สายหู (2529) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี
ด าเนินการอยู่ในชุมชน ซ่ึงความส าเร็จของโครงการพฒันาชุมชนข้ึนอยู่กับปัจจยั ดังน้ี 1) ปัจจยัท่ีเป็น
ลักษณะของโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชนต้องการ 2) ปัจจัยท่ีมีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น                
ขยนัขนัแข็ง สามคัคี มีผูน้ าดี 3) ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคญัมีงบประมาณเหลือ
เพียงพอ มีเจา้หน้าท่ีด้านวิชาการสนับสนุน และ 4) ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุ
พร้อม เป็นตน้   
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัได้ก าหนด             
กรอบแนวคิดในการวจิยัเชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัภาพประกอบท่ี 1 และ 2 ดงัน้ี 
         ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 

ภาพประกอบที ่1 แสดงกรอบแนวคิดวิจยัเชิงปริมาณ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการ 
เข่ือนป้องกนัตลิง่บริเวณริมแม่น า้น้อย 

ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
เขตพื้นทีจ่งัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 
2) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตขุองปัญหา 
3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกวธีิการแกไ้ข 
4) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
5) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
6) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
7) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1) เพศ 2) อาย ุ3) การศึกษา 4) อาชีพ   
5) รายได ้6) ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน    

ปัจจัยภายในตัวบุคคล 
1) ปัจจยัความภาคภูมิใจ  
2) ปัจจยัผลประโยชน์ตอบแทน 

 
 

ปัจจัยความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน 
1) ความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั 
2) ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั 
3) การตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชน 

ปัจจัยผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 
1) ปัจจยัความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า 
 

ปัจจัยที่มาจากทางราชการ 
1) ปัจจยัความเช่ือมัน่ต่อหน่วยงาน  
2) ปัจจยัทรัพยากรหน่วยงาน 
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ภาพประกอบที ่2 แสดงกรอบแนวคิดวิจยัเชิงคุณภาพ 
 
สมมติฐานการวจิัย 
 ผูว้ิจยัก าหนดสมมติฐานการวิจยัไวว้า่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัภายในตวับุคคล ปัจจยัผลกัดนัจาก
บุคคลอ่ืน ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ ปัจจยัความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน และปัจจยัความตระหนักและ             
การรับรู้ของบุคคล ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณ            
ริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 ผูว้ิจยัใช้การวิจยัแบบผสม (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ และการวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยด าเนินการวจิยัเชิงปริมาณก่อน หลงัจากนั้นจึงท าการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 การวจัิยเชิงปริมาณ 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ตวัแทนครัวเรือนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ในต าบลน ้ าเตา้ ต าบล
ทางช้าง ต าบลวดัตะกู ต าบลบางหลวง อ าเภอบางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จ านวน 2,192 ครัวเรือน  
ก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มส าเร็จรูป ด้วยวิธีของ Krejcie and Morgan (1970)              
โดยก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้5% ท่ีระดบัค่าความเช่ือมัน่ 95% ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 327 
ครัวเรือน หลงัจากนั้นสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิตามสัดส่วนของจ านวนครัวเรือนแต่ละต าบล ในอ าเภอบางบาล 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา หลงัจากนั้นสุ่มตวัอย่างอยา่งง่ายโดยการจบัสลาก และให้ตวัแทนครัวเรือนเป็น
ผูต้อบแบบสอบถาม 
 เคร่ืองมือในการวิจยั คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบั
ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบั
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงริมแม่น ้ านอ้ย ส่วนท่ี 2 และ 3 เป็นแบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนแบบประเมินค่า 5 ระดับ (5 Rating Scale)  ตามแนวคิดของ Likert (1967) และส่วนท่ี 4 เป็นค าถาม
ปลายเปิดเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ

ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิง  

บริเวณริมแม่น ้ านอ้ยของกรมโยธาธิการ 
และผงัเมือง เขตพ้ืนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิง 

บริเวณริมแม่น ้ านอ้ยของกรมโยธาธิการ 
และผงัเมือง เขตพ้ืนท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อยของกรมโยธาธิการและผังเมือง เขตพื้น ท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ผูว้จิยัทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) จากค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index 
of Item Objective Congruence: IOC) ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.60 – 1.00 และน าแบบสอบถาม
ไปทดลองใช้ (Try-out) กบัประชากรซ่ึงไม่ได้เป็นกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 30 ชุด ท่ีต าบลท่าดินแดง อ าเภอ            
ผกัไห่ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื่อวิเคราะห์หาความเช่ือมั่นด้วยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้คะแนนค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.94 จากนั้นจึงน าไป
ด าเนินการเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจริงต่อไป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวธีิการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง 
 การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 ผูว้ิจยัใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมีการจดัท าแบบสัมภาษณ์แบบ           
ก่ึงมีโครงสร้าง (Semi - Structured Interview Form) โดยการตั้ งค  าถามลักษณะเป็นค าถาม โดยผูว้ิจยัได้
ก าหนดค าถามไวล่้วงหน้า โดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย 1) ตวัแทนหน่วยงานราชการ จ านวน 6 คน 
และ 2) ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 10 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณ
ริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ านอ้ย 
เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.78 (X̅ = 2.78)             
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้ านอ้ยเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากจ านวน 2 ดา้น อยูใ่นระดบั
ปานกลางจ านวน 3 ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย จ านวน 2 ดา้น โดยเรียงล าดบัรายดา้นมีค่าเฉล่ียจากมากไปหา
น้อยท่ีสุด ไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วมในดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.51 (X̅ = 3.51) รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในดา้นการริเร่ิมโครงการ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.45 (X̅ = 3.45) 
การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.73 (X̅ = 2.73) การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติังาน              
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.69 (X̅ = 2.69) การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.65 
(X̅ = 2.65) การมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.25 (X̅ = 2.25) และสุดทา้ย
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.23 (X̅ = 2.23) 
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ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิง    
บริเวณริมแม่น ้านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
รายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนั

ตลิง่บริเวณริมแม่น า้น้อยเขตพื้นที่จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ล า
ดบั

ที่ 

X̅ S.D. ระดบัปัจจยั 

การมีส่วนร่วมในดา้นการริเร่ิมโครงการ Ŷ1 2 3.45 0.89 มาก 
การมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา Ŷ2 6 2.25 0.75 นอ้ย 
การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข Ŷ3 5 2.65 0.84 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน Ŷ4 3 2.73 0.79 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติังาน Ŷ5 4 2.69 0.80 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในดา้นการร่วมรับผลประโยชน ์ Ŷ6 1 3.51 0.93 มาก 
การมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล Ŷ7 7 2.23 0.74 นอ้ย 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนฯ โดยรวม 𝐘 
 

2.78 0.93 ปานกลาง 

  
 2. ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม (Ŷ) ซ่ึงใช้การ
วิเคราะห์แบบก าหนดตวัแปรเขา้ไปในสมการทั้งหมด (Enter Method) พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม (Ŷ) อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.01 มีจ  านวน 6 ปัจจยั และมีนยัส าคญัท่ีระดบั 
0.05 มีจ านวน 3 ปัจจยั รวมจ านวน 9 ปัจจยั สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวจิยัท่ีตั้งไว ้โดยผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ย ของกรมโยธาธิ
การและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม มากท่ีสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ปัจจยัความสนใจและ
ห่วงกังวลร่วมกัน (X12 Beta = 0.26) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาโดยรวม เปล่ียนแปลงไป 0.26 หน่วยในทิศทางเดียวกนั รองลงมาคือ ปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร 
(X16 Beta = 0.23) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วย จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม 
เปล่ียนแปลงไป 0.23 หน่วยในทิศทางเดียวกนั และสุดทา้ย คือ ปัจจยัความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั 
(X13 Beta = 0.17) คือ เม่ือมีการเปล่ียนไป 1 หน่วย จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม 
เปล่ียนแปลงไป 0.17 หน่วยในทิศทางเดียวกัน โดยสามารถสร้างสมการถดถอยในรูปแบบคะแนนดิบได้คือ 
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 Ŷ = 1.07 + (0.08X2) +  (0.08X5) + (0.09X6) +  (0.10X9) + (0.24X12) + (0.16X13) + (0.16X14) + (0.13X15) + 
(0.22X16) และสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานไดด้งัน้ี Ẑ = 0.09X2 + 0.08X5 + 0.10X6 + 0.12X9 + 0.26X12 
+ 0.17X13 + 0.16X14 + 0.14X15 + 0.23X16 

 
ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนั
ตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ย เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยรวม 
 

Coefficientsa 

Model (𝐗𝟏 − 𝐗𝟏𝟔) 

 Unstandardized Standardized 
t Sig. 

 

b S.E. β (Beta) 

Ŷ Constant 1.07 .22 - 4.67 .00** 
การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง
บริเวณริมแม่น ้านอ้ยเขตพ้ืนท่ี

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยรวม 

X1 .05 .06 .06 1.37 .17 
X2 .08 .03 .09 2.75 .05* 
X3 .06 .03 .07 2.84 .06 
X4 .04 .06 .04 1.64 .09 
X5 .08 .04 .08 3.06 .05* 
X6 .09 .06 .10 .99 .03* 
X7 .02 .04 .06 5.22 .15 
X8 .13 .04 .05 2.15 .22 
X9 .10 .05 .12 1.89 .01** 
X10 -.05 .03 -.08 -.67 .27 
X11 .01 .04 .02 2.12 .19 
X12 .24 .05 .26 3.66 .00** 
X13 .16 .04 .17 2.79 .00** 
X14 .16 .05 .16 3.00 .00** 
X15 .13 .05 .14 2.16 .00** 
X16 .22 .05 .23 5.55 .00** 

  
 3. ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงของ       
กรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปประเด็นปัญหาหลกัได ้3 ดา้น 
ประกอบดว้ย  



 

ยศวฒัน์ กจิมานะวฒัน์ และปิยากร หวงัมหาพร 

 52 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11 ฉบับที ่ 1 

  1)  ด้านการประชาสัมพันธ์ กล่าวคือ การประชาสัมพันธ์เข้าไม่ถึงประชาชนผูมี้ส่วนได ้        
ส่วนเสียเท่าท่ีควร มีช่องทางการประชาสัมพนัธ์ไม่เหมาะสมและครอบคลุมเพียงพอ รวมถึงขอ้มูลท่ีส่ือ
ให้กบัประชาชนมีระดบัภาษาและวิชาการท่ีเขา้ใจไดย้าก และขาดการส่ือสารแบบสองทาง ท าให้ประชาชน
ไม่มีช่องทางการติดต่อส่ือสารกบัหน่วยงานราชการ 
  2)  ดา้นทรัพยากร กล่าวคือ กรมโยธาธิการและผงัเมืองมีการจดัสรรงบประมาณท่ีไม่ต่อเน่ือง
ไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม อีกทั้งงบประมาณท่ีจดัสรรมีความล่าช้าไม่ทนัต่อปัญหา                     
ความเดือดร้อนของประชาชนอันเกิดมาจากการพังทลายของตล่ิงริมแม่น ้ า รวมถึงเจ้าหน้าท่ี ท่ี มี                 
ความเช่ียวชาญในทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอ ตอ้งรอเจา้หน้าท่ีจากส่วนกลางท าให้เกิดความล่าชา้ในการวิเคราะห์
แกไ้ขปัญหา  
  3)  ด้านส่วนบุคคล กล่าวคือ ประชาชนบางส่วนมีความคุน้ชินกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิมอยู่ร่วมกับ
ปัญหาหรือแก้ไขปัญหาแบบไม่ย ัง่ยืน จึงไม่ต้องการโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงท่ีสร้างการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีกว่า แต่อาจมีผลกระทบดา้นลบระหวา่งก่อสร้าง อีกทั้งประชาชนบางกลุ่มมีทศันคติว่าไม่
สามารถเปล่ียนแปลงหรือเสนอข้อคิดเห็นได้เน่ืองจากรูปแบบการแก้ไขปัญหาของกรมโยธาธิการและ        
ผงัเมืองถูกก าหนดไวแ้ลว้ โดยค านึงถึงหลกัวิชาการดา้นวิศวกรรมและงบประมาณเป็นหลกั ซ่ึงอาจไม่ตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน จึงท าใหห้ลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้าง
เข่ือนป้องกนัตล่ิง 
 4.  แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิง บริเวณ        
ริมแม่น ้ านอ้ยของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ประกอบดว้ย แนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใชปั้จจยัส่วนบุคคล ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน ปัจจยัท่ีมาจากส่วน
ราชการ ปัจจยัความใส่ใจร่วมกันของชุมชน และปัจจัยความตระหนักและการรับรู้ ซ่ึงประกอบด้วย                  
1) การปรับระยะเวลากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในโครงการให้เหมาะสม และใชร้ะดบัภาษาให้
สอดคลอ้งกบัประชาชนท่ีมีส่วนร่วม เพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ให้เขา้ถึงประชาชนส่วนมาก 2) ส่ือสาร
กบัประชาชนเก่ียวกบัขอ้มูลโครงการให้ชดัเจน ครบถว้น ถูกตอ้ง และก าหนดค่าตอบแทน เช่น ค่าเดินทาง 
ให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) ประสานงานกบัผูน้ าชุมชนและหน่วยงานทอ้งถ่ินอย่างใกล้ชิด      
เพื่อสร้างความมั่นใจเช่ือมั่นให้แก่ผูน้ าชุมชน 4) กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรก าหนดนโยบายและ
แนวทางด าเนินการท่ีมีความชัดเจน ก าหนดแผนการด าเนินงาน และพื้นท่ีด าเนินการท่ีชัดเจน จดัสรร
งบประมาณให้มีความต่อเน่ือง ครอบคลุมปัญหาท่ีมีความรุนแรง 5) สร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
และประชาชนในการหาแนวแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม 6) มี ส่ือหลากหลายช่องทางในการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารและให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองปัญหาการกดัเซาะของตล่ิงริมแม่น ้ าและ
ขอ้มูลเข่ือนป้องกนัตล่ิง มีการติดตามประเมินผลโครงการท่ีแลว้เสร็จ เพื่อน ามาพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีส าหรับโครงการต่อไป  
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อภิปรายผลการวจิัย 
 1. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิ
การและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยรวม จากผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้ าน้อย ของกรมโยธาธิการและผงัเมืองเขตพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.01  มีจ  านวน 6 ปัจจยั และมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05        
มีจ านวน 3 ปัจจยั รวมจ านวน 9 ปัจจยั สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการวิจยั
จ าแนกตามตวัแปรท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี 
  1) ตวัแปรปัจจยัความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั ปัจจยัความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกนั 
และปัจจยัการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชน เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยรวม อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01  สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้ทั้ งน้ีเป็นเพราะ ความสนใจและ             
ห่วงกงัวลร่วมกนั ความเดือดร้อนความไม่พอใจร่วมกนั และการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชน เป็นผลท่ีเกิด
จากการรับรู้ข่าวสาร และการตระหนกัรับรู้ของบุคคลซ่ึงอาศยัอยูร่่วมกนัในชุมชน ถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการร่วมกนัเปล่ียนแปลงและพฒันาชุมชนของตนเอง ซ่ึงเม่ือบุคคลไดรั้บการขดัเกลาและกล่อมเกลาจาก
สังคมหรือชุมชนให้เกิดการตระหนักรับรู้ถึงความส าคัญและความจ าเป็นดังกล่าวจะส่งผลให้บุคคลเกิด               
ความตอ้งการท่ีจะร่วมกนักบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชนในการด าเนินการต่าง  ๆท่ีจ  าเป็นเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
และพฒันาชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงชุมชนระหวา่งสมาชิกในชุมชนดว้ยกนัเอง  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุกนัยา บวัลาด (2560, หนา้ 174-175) ท่ีไดศึ้กษา
เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าสองคอน อ าเภอเมือง จงัหวกัมหาสารคาม โดยผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัการมองเห็นปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกนัใน
ชุมชน โดนตวัแปรดงักล่าวสามารถร่วมกนัพยากรณ์การจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน ได้อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ และสอดคล้องกับผลการวิจยัของ Minn; 
Srisontisuk and Laohasiriwong (2010, pp. 209-222) ท่ีได้ศึกษาถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะในประเทศพม่า โดยผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ               
ขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพมากข้ึน เม่ือมีปัจจยัการตระหนกัถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการขยะมูลฝอยในชีวิตประจ าวนัของประชาชน นอกจากน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ Harry, Blair, Fisk, Hall and Schaenman (1992, pp. 114-116) ท่ีไดเ้สนอแนวคิดส าหรับการมีส่วนร่วมท่ีจะพฒันา
ครอบครัว กลุ่มละแวกบ้าน ชุมชน และสังคม ให้มีการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ให้เจริญก้าวหน้านั้ นเกิดจาก
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แนวความคิดส าคญัคือ ความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั ความเดือดร้อนความไม่พอใจร่วมกนั โดยตกลงร่วมกนัท่ี
จะเปล่ียนแปลงชุมชนไปในทางท่ีพึงปรารถนาระหวา่งสมาชิกในชุมชน 
  2) ตวัแปรปัจจยัการรับรู้ข่าวสาร และปัจจยัความตระหนกั เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
โดยรวม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้ งไว ้ทั้ งน้ีเป็นเพราะ                   
การรับรู้ข่าวสาร และความตระหนกั เป็นปัจจยัท่ีส่งผลโดยตรงต่อการตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะต่างๆ โดยในสถานการณ์หน่ึงๆ บุคคลจะมีการกลัน่กรองเชิงการรับรู้ ผา่นทางการใชค้วามรู้ ค่านิยมและ
ทัศนคติของบุคคลและอาจจะมีส่ิงกระตุ้นภายนอกเข้ามาเป็นส่ิงท่ีสร้างแรงจูงใจในการตัดสินใจ นอกจากน้ี
ทรัพยากรและทกัษะท่ีแต่ละคนมีอยูร่วมทั้งบุคลิกภาพของแต่ละปัจเจกชนก็มีผลต่อการตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มี
ส่วนร่วมเช่นกนั ทา้ยท่ีสุดเม่ือบุคคลตดัสินใจท่ีจะมีหรือไม่มีส่วนร่วมแลว้ ผลลพัธ์จากการตดัสินใจดงักล่าวจะเป็น
ขอ้มูลยอ้นกลบัไปเป็นประสบการณ์ต่อการกลัน่กรองเชิงรับรู้ของบุคคล  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Minn, Srisontisuk and Laohasiriwong (2010, pp. 
209-222) ท่ีไดศึ้กษาถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะในประเทศพม่า โดยผลการวิจยั
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีประสิทธิผลมากข้ึนเม่ือประชาชนเข้าใจ (แทนท่ีจะรับรู้ปัญหา)                     
ถึงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของพฤติกรรมและตระหนกัถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตน และสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจัยของ Scavo and Chris (2016, p. 314) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการรับรู้ส่ือท่ีส่งผลต่อการมี              
ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชน โดยผลการวิจยัพบวา่ การรับรู้และการตระหนกัถึงบทบาท
หน้าท่ีในการมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ เพื่อตอบสนองการ
ตระหนักรู้ท่ี เกิดจากอิทธิพลของส่ือต่างๆ นอกจากน้ี ผลการวิจัยดังกล่าวยงัสอดคล้องกับผลการวิจัยของ                     
ปัณณพฒัน์ ฤทธ์ิเรืองเดช และคณะ (2560, หน้า 85-87) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย โดยพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนท่ีเกิดจากการรับรู้ข่าวสารในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีจะ
ส่งผลให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส าคญัและความจ าเป็นของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการ              
ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และส่งผลใหป้ระชาชนเกิดพฤติกรรมเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อไป 
  3) ตวัแปรปัจจยัความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้ งไว ้ทั้ งน้ีเป็นเพราะ                
ความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพหรือผูน้ า เป็นแรงกระตุ้นภายนอกท่ีส่งผลต่อการการตัดสินใจท่ีจะมีหรือไม่มี                
ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่าง  ๆโดยในสถานการณ์หน่ึง  ๆบุคคลจะมีการกลัน่กรองเชิงการรับรู้ ผา่นทางการใช้
ความรู้ ค่านิยม และทศันตติของบุคคล และอาจจะมีส่ิงกระตุน้ภายนอกเขา้มาเป็นส่ิงท่ีสร้างแรงจูงใจในการตดัสินใจ 
อีกทั้งบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนั้น อาจเป็นบุคคลท่ีตนเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ มีต าแหน่ง มาชกัชวนให้
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เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในชุมชน เกิดความเกรงใจและตดัสินใจเข้าร่วมกิจกรรม                 
การมีส่วนร่วม ทั้งท่ีอาจจะไม่เตม็ใจก็ตาม  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527) เก่ียวกับกลวิธี
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา โดยผล
การศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อีกทั้งความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ ต าแหน่ง 
ซ่ึงท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจ และเขา้มีส่วนร่วม ทั้งท่ีอาจยงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจท่ีจะกระท า 
นบัเป็นการมีส่วนร่วมอย่างไม่เต็มใจ และไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง รวมถึงอ านาจบงัคบัท่ีเกิดจาก
บุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่าง  ๆและสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของ อนุภาพ ถิรลาภ (2528) ท่ีศึกษาการวิเคราะห์เชิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบท : 
ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอพิบูลมังสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี โดยเห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ได้แก่ ความเกรงใจต่อผูท่ี้มีสถานภาพสูงกว่า ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก ความเช่ือมัน่ในตวัผูน้ า 
ความใกล้ชิดกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอย่าง ความไม่พอใจต่อ
สภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอ านาจของรัฐ และฐานะทางเศรษฐกิจ 
  4) ตวัแปรปัจจยัอายุ และรายได้ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยรวม อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีเป็นเพราะ ตวัแปรปัจจยัอายุ และ
รายได้ เป็นคุณลกัษณะทางชีวสังคมของบุคคล ซ่ึงจะส่งผลให้บุคคลมีความคิด เจตคติ ความตอ้งการ ตลอดจึง
พฤติกรรมต่างๆ รวมถึงพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัอายุและรายไดข้องบุคคลนั้น 
เช่น ผูมี้อายุมากจะมีแนวโน้มเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ต่างๆ น้อยกว่าผูมี้อายุน้อยหรือคนหนุ่มสาว 
ในขณะท่ีผูมี้รายได้สูงหรือมีความพร้อมด้านเศรษฐกิจดี มีแนวโน้มท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์
มากกวา่กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยกวา่นัน่เอง  
 ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Orfield (1988, pp. 84-85) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในมลรัฐ Orlando โดยผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัเพศ และรายได ้เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ์ (2542, หนา้ 335) ท่ีไดส้รุปรวมบทความของปัจเจกชนต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของบุคคล
และประชาชน จากผลการวจิยัของนกัวชิาการต่าง  ๆจ  านวนมาก ช้ีให้เห็นถึงปัจจยัท่ีส่งผลเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ ของบุคคลในฐานะปัจเจกชนได้ โดยผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัอายุ คือ ผูท่ี้มีอายุมากจะเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ทางสังคมนอ้ยกวา่คนหนุ่มสาว โดยเพศชายมีจิตใจสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
มากกว่าเพศหญิง ซ่ึงเป็นกระบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ีให้เพศชายเป็นผูน้ าทุกด้าน ส่วนเพศหญิงเป็นผูต้าม 
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นอกจากน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Kenneth, Stewart and England (1989, pp. 165-166) ท่ีได้
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของประชาชนวา่ ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ภาคประชาชนนั้น เกิดจากระดบัการศึกษา รายได ้และลกัษณะอาชีพของบุคคลนั้นๆ 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและ        
ผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยรวมและรายดา้น จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงบริเวณริมแม่น ้านอ้ย เขตพื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากจ านวน 
2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง จ านวน 3 ดา้น และอยูใ่นระดบันอ้ย จ านวน 2 ดา้น ทั้งน้ี ผลการวิจยัดงักล่าวเป็นผลมา
จากกระบวนการขั้นตอนทางราชการในการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงจ าเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการแจง้
สภาพปัญหาความเดือดร้อนเก่ียวกบัการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้า ซ่ึงตอ้งผา่นการประชุมประชาคมของชาวบา้นใน
พื้นท่ี ซ่ึงด าเนินการโดยผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าในทอ้งถ่ิน เป็นการมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ประชาชนท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนโดยตรงจากการพงัทลายของตล่ิงท่ีสูญเสียทรัพย์สินท่ีดิน จึงยินดีท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมการมี         
ส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ อีกทั้งประชาชนบางส่วนถูกชกัชวนจากผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกวา่
ให้เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว ส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมด้านการริเร่ิมโครงการ อยู่ในระดบัมาก เม่ือโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงไดมี้การจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการตามค าขอของประชาชนแลว้ ขั้นตอนการ
คน้หาสาเหตุของปัญหา การตดัสินใจเลือกวิธีการแกไ้ข และการวางแผนในการด าเนินการนั้น ประชาชนเห็นวา่เป็น
เร่ืองของภาคราชการและผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีอา้งอิงตามหลกัวชิาการในการวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข ส่งผลให้
ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการคน้หาสาเหตุของปัญหา อยูใ่นระดบัน้อย และการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจเลือก
วิธีการแกไ้ข และการวางแผน อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงแลว้เสร็จประชาชนใน
ชุมชนจะไดรั้บประโยชน์ทางตรงและประโยชน์ทางออ้ม ส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการร่วมรับประโยชน์ 
อยูใ่นระดบัมาก แต่เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีกระบวนการจดัการในการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน มีเพียง
หน่วยงานราชการทอ้งถ่ินท าหนา้ดูแลบ ารุงรักษาโครงการ จึงส่งผลให้ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผลอยู่
ในระดบันอ้ย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
  1.1 กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรส่งเสริมปัจจยัความตระหนกัและการรับรู้ ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล 
และความรู้เก่ียวกบัการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ า ไปจนถึงขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิงริมแม่น ้ าของ
กรมโยธาธิการและผงัเมือง คือ การผลิตส่ืออิเล็กทรอนิกส์วดีิทศัน์ความยาวสั้น เก่ียวกบัขอ้มูลหรือเกร็ดความรู้ เช่น 
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สาเหตุการพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ า ประเภทการพงัทลาย สัญญาณบอกเหตุการพงัทลาย ผา่นส่ือวิดีทศัน์รูปแบบ
ภาพเคล่ือนไหว (Animation) เพื่อเพิ่มความเขา้ใจอยา่งเป็นรูปธรรม ใชร้ะดบัภาษาท่ีเขา้ใจไดง่้าย เป็นประโยชน์แก่
ประชาชนทั่วไปทุกระดับ ทุกวยั เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางท่ีประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ง่าย              
ผา่นเวบ็ไซตท่ี์ไดรั้บความนิยมต่าง  ๆเช่น Facebook Youtube เป็นตน้ 
  1.2 กรมโยธาธิการและผงัเมืองควรส่งเสริมปัจจยัความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน คือ จดัตั้งโครงการ
อาสาสมคัรคนรุ่นใหม่พิทกัษ์ตล่ิงประจ าหมู่บา้น โดยรับอาสาสมคัรจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ในชุมชน ซ่ึงอาจไม่ใช่
ผูใ้หญ่บา้น หรือเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เป็นบุคคลท่ีมีทศันคติและแรงกระตุน้ในตวับุคคลท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงชุมชน
ไปในทางท่ีดีข้ึน ต้องการพฒันาชุมชนของตน และแสดงออกเพื่อสร้างแรงกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดการมี         
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนป้องกนัตล่ิง (Micro Influencer) มีความรู้เบ้ืองตน้ในคน้หาสาเหตุของปัญหา
ได้ และท าหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้ข้อมูลเบ้ืองต้นแก่ประชาชนในพื้นท่ี และสามารถ
สอดแทรกความรู้แก่ประชาชนในชุมชนของตนทีละเล็กละน้อยอย่างต่อเน่ืองเป็นการปลูกฝังความตระหนกัรับรู้
ของคนในชุมชน มีการจดัสรรงบประมาณค่าตอบแทนหรือเบ้ียเล้ียงแก่อาสาสมคัร ขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะช่วย
แกปั้ญหาทรัพยากรดา้นเจา้หน้าท่ีท่ีไม่เพียง อีกทั้งยงัช่วยเพิ่มช่องทางการติดต่อกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการ
ส่ือสารแบบสองทางสามารถรับขอ้มูลปัญหาในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  1.3 ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ควรส่งเสริมปัจจยัการรับรู้ คือ จดัท า
ช่องทางการส่ือสารผ่านแอปพลิเคชันไลน์ (LINE Application) ประเภทบัญชีสาธารณะ (Line Official Account)                
ท าหน้าท่ีแจง้ข่าวสารกิจกรรมต่างๆ แจง้เตือนก าหนดการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
เข่ือนป้องกนัตล่ิง รวมถึงประชาสัมพนัธ์ส่ือวิดีทศัน์ท่ีถูกจดัท าข้ึน ช่วยเพิ่มการรับรู้ให้ประชาชน เป็นการเพิ่มช่อง
ทางการส่ือสารท่ีหลากหลายและสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวกรวดเร็ว 
  1.4 ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ควรส่งเสริมปัจจยัความตระหนกัรับรู้ 
และปัจจยัความใส่ใจร่วมกนัของชุมชน คือ จดัท าคู่มือตรวจสอบตล่ิงฉบบัประชาชน ลกัษณะรายการตรวจสอบ 
(Check List) อย่างง่าย เพื่อให้ประชาชนหรือคนในชุมชนสามารถประเมินความเส่ียงและความรุนแรงของปัญหา            
การพงัทลายของตล่ิงริมแม่น ้ าไดใ้นเบ้ืองตน้ เพื่อคดักรองปัญหาก่อนแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ลดภาระการแจง้
ขอ้มูลท่ีมากโดยไม่จ  าเป็น รวมถึงเป็นคู่มือการใช้งานโครงการเข่ือนป้องกนัตล่ิงอย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ              
เป็นรายการตรวจสอบประเมินโครงการท่ีแล้วเสร็จ เพื่อสะท้อนความพึงพอใจของประชาชนแก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีข้ึน ส่งผลให้มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการประเมินผล
ท่ีมากข้ึน ขอ้เสนอแนะดงักล่าวจะช่วยแก้ปัญหาเจา้หน้าท่ีท่ีไม่เพียงพอ โดยการลดภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบ
ปัญหาท่ีไม่เข้าเกณฑ์ความรุนแรง อีกทั้งยงัสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน ว่ามีการประเมิน
ติดตามโครงการท่ีแลว้เสร็จเพื่อพฒันาชุมชนตนเองและชุมชนรอบขา้งในอนาคตต่อไป 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการวิจยัเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือน
ป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ในพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือในระดบัท่ีใหญ่ข้ึน เช่น ระดบัภาค ระดบัลุ่มน ้ า ท่ีมี
ลกัษณะเป็นโครงข่ายพื้นท่ีท่ีต่อเน่ืองกนั เพื่อน าไปสู่การสร้างตวัแบบในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงท่ีสามารถใชใ้นวงกวา้งข้ึนได ้
  2.2 ควรมีการวิจยัเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างใน
โครงการก่อสร้างอ่ืนๆ ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ได้แก่ โครงการก่อสร้างระบบป้องกันน ้ าท่วมชุมชน 
โครงการพฒันาเมือง เพื่อน าไปสู่การสร้างตวัแบบในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้าง
ตามภารกิจของกรมโยธาธิการและผงัเมืองไดอ้ยา่งครบถว้น 
  2.3 ควรมีการศึกษาถึงความส าเร็จหรือผลสัมฤทธ์ิของการน าตัวแบบหรือข้อเสนอแนะในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงของกรมโยธาธิการและผงัเมือง เขตพื้นท่ี
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาไปใชก้บัพื้นท่ีอ่ืน  ๆหรือในระดบัท่ีใหญ่ข้ึน 
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