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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายโดยใช้การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เป็นกรณีศึกษา          
มีวตัถุประสงค์เพื่อน าตวัแบบพหุกระแสของจอห์น คิงด็อน เป็นกรอบในวิเคราะห์ ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิง
คุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และน าเสนอผลการวิจยัในลักษณะพรรณาวิเคราะห์        
ผลการศึกษาพบวา่ กระแสปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาการศึกษาของไทยทั้งดา้นคุณภาพการศึกษา และโครงสร้าง
การบริหารการศึกษามีอิทธิพลต่อการเกิดกระแสปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่ กระแสการเมือง ได้แก่       
การน าเสนอแนวนโยบายใหม่ของฝ่ายการเมืองในท้องถ่ิน และการแสวงหาการสนับสนุนทางการเมือง 
กระแสนโยบาย ได้แก่ กระแสการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ รวมทั้งเวทีวิชาการระดับชาติท่ีมุ่งแสวงหา
แนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีท าให้เกิดแนวคิดเชิงนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ จนกระทัง่ผูป้ระกอบการนโยบายได้เปิดหน้าต่างแห่งโอกาส น าไปสู่การจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นแผนแม่บทการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ 
ตั้งแต่ปี 2559 เป็นตน้มา 
 

ค าส าคัญ: ตวัแบบพหุกระแส, วาระนโยบาย, คิงด็อน, การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่, องค์การบริหาร               
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม ่
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Abstract 
 This article aims to study the agenda setting using the educational reformation in Chiang Mai as 

a case study. The purpose is to analyze the importance of policies using the Multiple Streams Model 
offered by John Kingdom. This research applied qualitative methodologies including documentary 
research and in-depth interview. The descriptive analysis is also used to describe the research’s outcome. 
The result showed that the quality of education and the administrative structure are influenced the 
problematic stream of education in Chiang Mai. In term of politics, the new policies proposed by the local 
politicians and the seek for political supports are the main streams. For the policy streams, the national 
reformations and the national academic conference focusing on the area-based educational management 
are the main ones that influence the educational reformation. In 2016, the strategic plans for educational 
reformation were raised, as the window of opportunity, by the policy entrepreneurs and used as the master 
plan for educational reformation in Chiang Mai.  
 

Keywords: Multiple streams model, Agenda setting, Kingdon, Educational reformation in Chiang Mai, 
Chiang Mai provincial administrative organization 
 

บทน า        
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใช้ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อช่วยให้ประชาชน
อ่านออกเขียนได ้คิดเป็น เรียนรู้สิทธิเสรีภาพ ความเป็นพลเมือง และวฒันธรรมประเพณี ตลอดจนทกัษะท่ี
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ อนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาประเทศทุกดา้น รัฐบาลท่ีเขา้มา
บริหารประเทศจึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาการศึกษา อาทิ การก าหนดนโยบายเพื่อปฏิรูปการศึกษา 
การขยายโอกาสทางการศึกษา การพฒันาการเรียนการสอนให้ทนัสมยั และการเปิดโอกาสให้องค์กรอ่ืนๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  

 ในทศวรรษท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งในประเทศไทยไดรั้บการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปอยูใ่นสังกดั และหลายแห่งไดก้ าหนดนโยบายของทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการปฏิรูปการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน อาทิ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ (อบจ. เชียงใหม่) ไดเ้ร่ิมประชุมภาคีเครือข่ายเพื่อปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา จนกระทั่งได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ จึงเป็นท่ี
น่าสนใจศึกษาว่าเหตุใดการปฏิรูปการศึกษาจึงก่อตัวเป็นวาระนโยบายท่ีส าคัญของ อบจ. เชียงใหม่ 
กระบวนการเขา้สู่วาระการปฏิรูปการศึกษาของเชียงใหม่เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร เกิดจากกระแสใดบา้ง  

 



 

C H A P T E R  1 
 

 12 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่11 ฉบับที ่ 1 

วตัถุประสงค์ 
 เพื่อศึกษากระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ โดยใชต้วัแบบพหุกระแส

ของจอห์น คิงด็อน  เป็นกรอบการวเิคราะห์ 
 

วธิีการศึกษา 
 การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะเชิงพรรณาวิเคราะห์ 
(Analytical Description) โดยใชต้วัแบบพหุกระแสของจอห์น คิงด็อน เป็นกรอบการศึกษา ใชว้ิธีการวจิยัทั้ง
การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง (Key Informants) 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีรับผดิชอบนโยบายดงักล่าวของ อบจ. เชียงใหม่ 
 

ตัวแบบพหุกระแส 
 จอห์น คิงด็อน (Kingdon, 1984) กล่าวว่านโยบายสาธารณะ คือ ผลลพัธ์ท่ีมาจากการท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องกับนโยบายพยายามท าให้เกิดการประสานกันระหว่างกระแสทั้ งสาม ได้แก่ กระแสปัญหา 
(Problem Stream) กระแสการเมือง (Politics Stream) และกระแสนโยบาย (Policy Stream) อันส่งผลให้
หนา้ต่างแห่งโอกาส (Window of Opportunity) ส าหรับวาระนโยบายเปิดออกมา 
 คิงด็อนช้ีให้เห็นวา่แทจ้ริงแลว้กระบวนการก าหนดนโยบายไม่ไดด้ าเนินการแบบเป็นเส้นตรง ท่ีผู ้
ก  าหนดนโยบายเป็นผูก้  าหนดประเด็นปัญหา เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้  าหนดทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการ
แกไ้ขปัญหา และเสนอให้ผูก้  าหนดนโยบายตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Cairney and Zahariadis, 2016) 
แต่กระบวนการก าหนดนโยบายมีความเป็นพลวตั โดยการเขา้สู่วาระนโยบายเป็นขั้นตอนท่ีปัญหาจะถูก
น ามาอภิปราย โดยปัญหาท่ีมีอยู่หลากหลายในสังคมจะมีเพียงบางปัญหาเท่านั้นท่ีจะเขา้มาสู่ขั้นตอนน้ี 
เน่ืองจากรัฐบาลในฐานะผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบายจะมีขอ้จ ากดัในการตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของสังคม 
ดงันั้นปัญหาท่ีจะได้รับความสนใจ จึงข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหาท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งแก้ไข หากไม่เช่นนั้น
ประเด็นปัญหาจะไม่สามารถเขา้สู่วาระนโยบายได ้(Widyatama, 2018) 
 การท าความเขา้ใจว่าประเด็นปัญหาสามารถเขา้สู่วาระนโยบายได้อย่างไร สามารถใช้ตวัแบบ              
พหุกระแส (Multiple Streams Model) ของคิงด็อน ประกอบดว้ย กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแส
การเมือง  (Kingdon, 1984) ส าหรับกระแสปัญหา หมายถึง กระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาและนิยาม
ปัญหาท่ีคนในสังคมวิพากษว์ิจารณ์หรือวติกกงัวล หรือไดรั้บความสนใจจากสาธารณชนเป็นระยะเวลานาน 
และจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยรัฐบาล กระแสการเมือง เป็นกระแสท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองเป็นฝ่าย
ก าหนดปัญหา ซ่ึงเป็นผลมาจากปฏิสัมพนัธ์ของพลังท่ีส าคญัในสังคม ได้แก่ สภาพอารมณ์ของคนใน
ประเทศ (National Mood) การเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน การเลือกตั้ ง การลงประชามติ                  
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เป็นตน้  ส่วนกระแสนโยบาย หมายถึง การจดัระเบียบวาระในกระบวนการก าหนดนโยบาย และอนุมติั
ทางเลือกเพื่อน าไปแกไ้ขปัญหา หรืออีกนยัหน่ึง กระแสนโยบาย ไดแ้ก่ การพฒันาของทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหา (Kingdon, 1984; Béland and Howlett, 2016; Widyatama, 2018; ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, 2557, 
2558; ชนิดา จิตตรุทธะ, 2561) 
 กระแสทั้งสามประการด าเนินไปอยา่งเป็นอิสระต่อกนัจนกระทัง่มาบรรจบกนั หนา้ต่างนโยบาย 
(Policy Window) จะเปิดออกมา ท าให้เกิดวาระนโยบาย ทั้งน้ีกระแสการเมืองเป็นกระแสหลกัของนโยบาย
และเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัยิ่งกว่ากระแสอ่ืนทั้งหมด เน่ืองจากวาระการตดัสินใจส่วนใหญ่ถูกก าหนดข้ึน
จากสถานการณ์และเง่ือนไขทางการเมืองท่ีเปิดข้ึน และผูป้ระกอบการทางนโยบายหรือผูผ้ลกัดนันโยบาย 
(Policy Entrepreneurs) จะผลักดันนโยบายเข้าสู่วาระนโยบาย ภายใต้การตัดสินใจของผู ้มีอ  านาจทาง
การเมือง (Kingdon, 1984) 
 ตวัแบบพหุกระแสของคิงด็อนไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการไทย ท่ีน ามาศึกษาการเกิดวาระ
นโยบาย เช่น ปิยากร หวงัมหาพร (2546) นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ศกัรพร ถิรศิริกุล (2549) เก้ือเมธา              
ฤกษ์พรพิพฒัน์ (2550) ณัฐวุฒิ จินารัตน์ (2554)  ประสงค์ชยั เศรษฐสุรวิชญ์ (2557) พรชยั ปานอ่อน (2559) 
วทญัญู ใจบริสุทธ์ิ (2562) เป็นตน้  
 

ปัญหาการศึกษาไทยกบันโยบายการปฏรูิปการศึกษาของไทย 
 ในรอบหลายทศวรรษท่ีผ่านมารัฐบาลไทยได้มีนโยบายเพื่อพัฒนาการศึกษามาโดยตลอด                
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารการศึกษา แต่ไม่มี               
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี เป็นรูปธรรม จนกระทั่งปี  พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษารอบแรกระหว่างปี พ.ศ. 
2542 - 2551 มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหาร
การศึกษา รวมทั้งการปฏิรูปองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ผลรูปธรรมท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่
การออกกฎหมาย ก าหนดโครงสร้างการบริหารการศึกษา การก าหนดการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี แต่กลับ
พบว่ายงัไม่สามารถพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามท่ีตั้ งเป้าหมายไว ้การกระจายอ านาจจากหน่วยงาน
ส่วนกลางจึงไม่ลงไปถึงสถานศึกษาตามท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งปัญหาดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562) จึงน ามาสู่การแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2553 เพื่อการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561)  

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด าเนินการโดยก าหนดขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 2561)  ก าหนดวิสัยทศัน์ให้คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ โดยมี
เป้าหมายหลักสามประการคือ (1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย                                 
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(2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ และ (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคมในการบริหารจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 
เพื่อแกไ้ขจุดอ่อนของการปฏิรูปการศึกษาระยะแรก 
 แม้รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการหลายประการในการด าเนินการปฏิรูปการศึกษา แต่ยงัมี
ประเด็นปัญหาการศึกษาท่ีถูกน ามาอภิปรายกันในสังคม อาทิ คุณภาพการศึกษาท่ีแสดงจากผลการ
ประเมินผลนกัเรียนร่วมกบันานาชาติ (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) พบว่า
นกัเรียนไทยมีคุณภาพการเรียนรู้ท่ีต ่ากว่าประเทศเพื่อนบา้นในเอเชียดว้ยกนัหลายประเทศ  เป็นตน้ (Focus 
ประเด็นจาก PISA ฉบับท่ี 15 : มีนาคม 2560; การแถลงข่าวผลการประเมิน PISA 2018 วนัอังคารท่ี 3 
ธนัวาคม 2562; ภูมิศรัณย ์ทองเล่ียมนาค, 2563) จึงมีขอ้เสนอจากหลายฝ่ายให้รัฐบาลสร้างความเท่าเทียมกนั
ทางการศึกษา และพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของเด็กไทยให้ทดัเทียมกับ
นานาชาติ จากปัญหาการศึกษาของประเทศไทยทั้งโครงสร้างการบริหารการศึกษา และคุณภาพการศึกษา                
ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลใหเ้กิดวาระการปฏิรูปการศึกษาของชาติ และของทอ้งถ่ิน 
 

นโยบายการปฏรูิปการศึกษาเชียงใหม่ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัไดรั้บการถ่าย
โอนภารกิจตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการจดับริการสาธารณะ 
รวมถึงอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษา นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 41 ให ้“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึง หรือทุก
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน” ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หลายแห่งไดรั้บโอนสถานศึกษาเขา้มาไวใ้นสังกดั หลายแห่งไดจ้ดัการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา โดยใชห้ลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลกั สอดแทรกดว้ยหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน 
 จ  านวนนกัเรียน นกัศึกษาทุกระดบัในเชียงใหม่ตั้งแต่ระดบัปฐมวยัถึงอุดมศึกษา รวมทุกประเภท
การศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนมีทั้งส้ิน 437,951 คน มีบุคลากรทางการศึกษา (ครู อาจารย ์
และผูดู้แลเด็ก) จ  านวน 18,969 คน และสถานศึกษาและสถาบนัการศึกษา จ านวน 1,646 แห่ง (ขอ้มูลปี พ.ศ. 
2557) ในส่วนของอบจ.เชียงใหม่ ไดรั้บโอนสถานศึกษามาสังกดั อบจ.เชียงใหม่ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2549 จ านวน 
4 แห่ง ได้แก่ (1) โรงเรียนแม่อายวิทยาคม อ าเภอแม่อาย  (2) โรงเรียนบา้นแม่งอนข้ีเหล็ก อ าเภอฝาง (3) 
โรงเรียนตน้แกว้ผดุงพิทยาลยั อ าเภอหางดง และโรงเรียนบา้นศาลา อ าเภอแม่ริม  มีนกัเรียนรวมทั้งส้ิน 2,733 
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คน และ ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 103 คน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ส านัก
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 2560)  
 แม ้อบจ. เชียงใหม่ ไดด้ าเนินภารกิจดา้นการศึกษา แต่ในเวทีพูดคุยต่างๆ ไดพ้บปัญหาการศึกษาท่ี
ประมวลไวเ้ป็นโจทยส์ าคญัระดบัพื้นท่ี เช่น การรวมอ านาจในการก าหนดนโยบายทางการศึกษา อตัราก าลงั 
และงบประมาณไวท่ี้ส่วนกลาง ความเหล่ือมล ้ าและโอกาสการเขา้ถึงการศึกษา ขาดความเป็นเอกลกัษณ์ 
ตวัตน ความเป็นพลเมืองเชียงใหม่ ระบบการเรียนรู้ยงัไม่ปรับตวั การกระจุกตวัของโรงเรียนอยูแ่ต่ในเมือง 
การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงในพื้นท่ีมีน้อย และศกัยภาพของเด็กและเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่                
ส่วนหน่ึงยงัตอ้งพฒันาด้านการอ่านออกเขียนได ้คิดคล่อง ทกัษะภาษาและการเรียนรู้ ให้กล้าแสดงออก         
กลา้น าเสนอ ช่วยเหลือตนเองไม่ได ้และการรู้จกัรากเหงา้ภาคภูมิใจในตวัตน เป็นตน้ (องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเชียงใหม่ ส านกัการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส านกังานเลขานุการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป
การศึกษา, 2558) 
 ปัญหาขา้งตน้ไดน้ าไปสู่จุดเร่ิมตน้การเปิดพื้นท่ีของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยในวนัท่ี 
14 พฤษภาคม 2556 อบจ. เชียงใหม่ ได้เป็นเจา้ภาพจดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้มูลสถานการณ์เด็กเยาวชนและ
ปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่ข้ึน ท าให้ได้ขอ้มูลแนวโน้ม รวมถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ด้านการศึกษาท่ี
รุนแรงยิง่ข้ึนหากไม่ไดรั้บการแกไ้ข เป็นการจุดประกายแนวคิดเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่นบัแต่นั้น
เป็นตน้มา 

 ต่อมาในวนัท่ี 24 มีนาคม 2557 อบจ. เชียงใหม่ ไดจ้ดัประชุม โดยไดป้ระสานความร่วมมือจาก 3 
ภาคส่วนหลักในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ได้แก่ (1) กลุ่มผูผ้ลิต/พฒันาผูเ้รียน (2) กลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์จาก
ผลผลิตผูเ้รียน และ (3) กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ รวมถึงนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ี ปรึกษาหารือ
เพื่อร่วมมือกันพฒันาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนนักศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ี           
ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบร่วมกนัให้ อบจ. เชียงใหม่ โดยส านกัการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เป็นหน่วยงาน
ประสานงานระหว่างเครือข่ายและการขบัเคล่ือนด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ จึงถือเป็นจุดก าเนิด
ของ “ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา” ท่ี เช่ือมโยงภาคีภายในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา               
ภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และส่ือมวลชนมาเขา้ร่วมในภาคีน้ี และมีการประชุมกนัเป็น
ล าดบัเพื่อการก าหนดกรอบคิด ขอ้เสนอเชิงนโยบายการปฏิรูปการศึกษา และแสวงหาการสนบัสนุนจากภาค
ส่วนต่างๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนต่อ และสร้างความเป็นเจ้าของ
กระบวนการปฏิรูปการศึกษา (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2560) 

 ในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2557 ไดมี้การจดัประชุมเวทีรับฟังความคิดเห็นคร้ังแรกจากภาคีทุกภาคส่วน 
และยงัมีภาคีอ่ืนระดบัประเทศเขา้มาร่วมสนบัสนุนองคค์วามรู้ทางวชิาการ เช่น ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) พร้อมดว้ยหัวหน้าส่วนราชการระดบัสูงในพื้นท่ี ผูบ้ริหารองค์การ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน เขา้ร่วมรับฟังและแสดงความเห็นในเวทีคร้ังน้ี ต่อมา
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ไดข้ยายผลโดยจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ในระดบัอ าเภอ องค์กรท่ี
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มวชิาชีพต่างๆ เพื่อให้เกิดการรับรู้และร่วมวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้ไดแ้ผนท่ีสอดคลอ้ง
กบับริบทความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ท าให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีหลากหลายจากกลุ่มต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน (ธันยวฒัน์ รัตนสัค, 2560; 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ ส านักการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ส านักงานเลขานุการภาคี
เชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2558) จนกระทัง่มีการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 ในวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2558 แผนดังกล่าวก าหนดวิสัยทัศน์ของแผน คือ                  
“มุ่งจดัการศึกษาของจงัหวดัเชียงใหม่ให้มีคุณภาพตามศกัยภาพท่ีหลากหลาย” ประกอบดว้ย 9 ยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งน าเสนอแนวทางการสร้างกลไกการปฏิรูปการศึกษาทั้งดา้นการผลิตและพฒันาครูในพื้นท่ี โมเดล
โรงเรียนท่ีเท่าเทียมกนั การจดัท าหลกัสูตรรักษเ์ชียงใหม่ การพฒันาสัมมาชีพโมเดล และการจดัการศึกษาเชิง
พื้นท่ี เป็นตน้ 

 วันท่ี 31 มกราคม 2560 ภาคีเชียงใหม่เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา อบจ. เชียงใหม่ และ สสค. จัดเวที
ประชุมปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ เป็นปีท่ี  2  ภายใต้หัวข้อ “การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี สู่ คุณภาพท่ี
หลากหลาย”ปรึกษาหารือย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาลและสังคม เรียกร้องให้สนับสนุนแนวทางการจัดการศึกษา
เชิงพื้นท่ี*อย่างจริงจัง นายไพรัช ใหม่ชมภู รองนายก อบจ.เชียงใหม่ (อดีตผูอ้  านวยการส านักการศึกษา 
ศาสนา และวฒันธรรม อบจ.เชียงใหม่) ในฐานะเลขานุการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา                         
เป็นตวัแทนกล่าวถึง 4 ขอ้เสนอ คือ 

 1. เสนอให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั หรือ “กศจ.” ท่ีเป็นกลไกปฏิรูปการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
ให้ท างานเช่ือมโยงกบั ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา 99 องค์กร ผ่านแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่/แผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่  

 2. ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา จะท าใหก้ารปฏิรูปการศึกษาของพื้นท่ี สอดคลอ้งไปกบั
แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ 20 ปี ท่ีก าลงัจะประกาศใช ้ 

                                                           
* การจดัการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (Area Based Education Management) ถูกพฒันาโดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
ซ่ึง สสค. ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาปรับพฒันาเพ่ือแกปั้ญหาของการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย (1) กลไกความร่วมมือของ
ภาคส่วนในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา (2) ขอ้มูลท่ีจะช่วยช้ีปัญหาจดัล าดบัความส าคญัและติดตาม
ความก้าวหน้าว่าการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงไร (3) แผนและโครงการเพ่ือพฒันาการศึกษาในพ้ืนท่ี                       
เพ่ือบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากรในการจดัการศึกษาร่วมกนั 
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 3. ขอให้ด าเนินการตามขอ้เสนอท่ีภาคีเชียงใหม่ฯ ท่ีเสนอต่อรัฐบาลในปี 2558 ดงัน้ี (1) จดัตั้งสภา
การศึกษาเชียงใหม่ (2) จัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนตามความขาดแคลน (3) จัดระบบประเมินครู 
สถานศึกษา ให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธ์ิ (4) สนับสนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
เอกชน (5) จดังบประมาณอาหารกลางวนัให้นกัเรียนเพียงพอในการศึกษาภาคบงัคบั  (6) พฒันาโรงเรียนดี             
มีคุณภาพท่ีอยูห่่างไกล (7) จดับุคลากรสายสนบัสนุนใหส้ถานศึกษา 
 4. เสนอให้รัฐบาลเร่งรัดการกระจายอ านาจและงบประมาณลงในการบริหารจดัการการศึกษาเชิง
พื้นท่ี (สมหมาย ปาริจฉตัต,์ 2560) 
 ผลการด าเนินงานทีเ่ป็นรูปธรรมของภาคีเชียงใหม่ปฏิรูปการศึกษาในเบื้องต้น มีดังนี ้
 ประการแรก ภาคีเชียงใหม่ปฏิรูปการศึกษาสามารถด าเนินการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหม่ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2559 - 2562) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2559 เป็นตน้มา 

 ประการที่สอง สามารถด าเนินการจดัท าหลักสูตร “รักษ์เชียงใหม่” ได้ส าเร็จ มีวตัถุประสงค์                
เพื่อใชส้ าหรับพลเมืองเชียงใหม่และผูส้นใจท่ีตอ้งการศึกษาหาความรู้และความเขา้ใจเร่ืองของเชียงใหม่ใน
ทุกมิติ ตั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และส่ิงท่ีควรรู้และน่าจะอนุรักษไ์วใ้นอนาคต โดยสถาบนัการศึกษาทุกระดบัใน
จงัหวดัเชียงใหม่น าไปใชใ้นการเรียนการสอน  

 ประการที่สาม การพัฒนาหลักสูตรสัมมาชีพโมเดล ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียน
ตน้แบบ 10 แห่ง จาก 9 อ าเภอ สามารถขยายผลเป็น 50 แห่ง (สสค., 2560) 

 การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ จากประเด็นปัญหาดา้นการศึกษา น ามาสู่การแสวงหา
แนวนโยบายแกไ้ขปัญหา จนกระทัง่เขา้สู่การพิจารณาในกระบวนการทางการเมืองของทอ้งถ่ิน เกิดผลท่ีเป็น
รูปธรรมคือ แผนยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจส าหรับ
ผูศึ้กษาดา้นนโยบายสาธารณะ ท่ีสามารถน ามาวเิคราะห์การเกิดวาระนโยบาย (agenda setting) ได ้
 

วเิคราะห์วาระนโยบายการปฏรูิปการศึกษาเชียงใหม่ 
 จากวาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ สามารถวิเคราะห์ตามแนวคิดพหุกระแส

ของคิงด็อน ไดด้งัน้ี 
 กระแสปัญหา 

 กระแสปัญหา เกิดข้ึนจากปัญหาการศึกษาของประเทศไทยท่ีเกิดจากโครงสร้างการบริหาร
การศึกษาแบบรวมศูนย ์ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในท่ีสุด ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ 
ขาดการบูรณาการและความเป็นเอกภาพในการจดัการศึกษาทั้งระบบท าให้ไม่เช่ือมต่อและประสานกนัได ้
ขาดแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัท่ีมีสภาพบงัคบัให้ทุกหน่วยงานใช้ร่วมกัน เชียงใหม่มีประชากรท่ีเป็น            
ชนเผ่า ผูอ้พยพ และชนกลุ่มน้อยท่ีใช้ภาษาไทยเป็นภาษาท่ีสอง เกิดปัญหานกัเรียนอ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บโอกาสในการพฒันา ปัญหาดงักล่าวนั้นมีแนวโน้ม             
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ท่ีรุนแรงยิ่งข้ึนหากไม่ได้รับการแก้ไข และกระแสปัญหาดังกล่าวเป็นท่ีประจกัษ์ชัดแก่สาธารณะ และ               
ถูกหยบิยกมาอภิปรายกนัอยูเ่สมอมาวา่รัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเร่งแกไ้ข 
 กระแสนโยบาย 
 การบริหารการศึกษาแบบรวมศูนยไ์ม่สามารถท าให้การศึกษาบรรลุเป้าหมายท่ีควรจะเป็นได ้
ส่งผลให้เกิดกระแสการปฏิรูปการศึกษาระยะท่ีสองท่ีมีเป้าหมายให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
อยา่งเป็นระบบภายในปี 2561 รวมทั้งแกไ้ขปัญหาคุณภาพการศึกษาและความเหล่ือมล ้าดา้นโอกาส และเปิด
โอกาสใหเ้กิดการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีโดยหลายๆ องคก์ร  

 กระแสนโยบาย คือ การพฒันาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา พบวา่การก าหนดกรอบแนวคิดนโยบาย
เพื่อการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ท่ีส าคญั คือ (1) แนวคิด “กระบวนทศัน์ใหม่เพื่อการอภิวฒัน์การเรียนรู้สู่จุด
เปล่ียนแปลงประเทศไทย” ท่ีเสนอโดยศาสตราจารย ์น.พ. ประเวศ วะสี (2) แนวคิด “การปฏิรูปการศึกษา
โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐานท างาน” กลไกจงัหวดัปฏิรูปการเรียนรู้ซ่ึงเป็นวิธีการบริหารจดัการใหม่กระจายอ านาจ
ลงสู่ฐานพื้นท่ี เสนอโดย สสค. (3) กรอบแนวคิด “การจดัการเรียนการสอนสู่ทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21”               
(4) แนวคิด “การจดัระบบการศึกษาท่ียดึหลกัธรรมาภิบาล” (5) แนวคิด “หลกัปฏิรูปการศึกษาสู่ความส าเร็จ” 
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (6) แนวคิด 
“แนวโนม้การจดัการศึกษาสู่สากล” เสนอโดย ศาสตราจารย ์ดร.เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ และ (7) แนวคิด
ดา้นการพฒันาเมือง สังคมและวฒันธรรมของรัฐบาล (ส านกัการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 2558)  

 กระแสนโยบายดงักล่าวถือเป็นกระแสนโยบายท่ีส าคญัส าหรับการปฏิรูปการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
อาทิ การปฏิรูปการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ “ชลบุรีโมเดล” ของจงัหวดัชลบุรี (แนวหนา้, 2558) การจดัการศึกษา
เพื่ออาชีพท่ีจงัหวดัตราด หากพิจารณาถึงสถานการณ์การเมืองในระดบัชาติ ประเทศไทยอยู่ในช่วงการ
ปฏิรูปประเทศ โดยรัฐบาลในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีนโยบายการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 
รวมทั้งดา้นการศึกษา ท าใหมี้การร่างแผนปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ดา้นการปฏิรูปการเรียนรู้ บทบญัญติัเร่ืองการปฏิรูปประเทศในหมวด 16 (จ) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และการตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
(มติชน, 2562) เป็นต้น กระแสนโยบายดังกล่าว น าไปสู่การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาการศึกษาของเชียงใหม่  

 กระแสการเมือง 
 กระแสการเมืองเกิดจากปัญหาด้านการจดัการศึกษาของไทยท่ีท าให้เกิดอารมณ์ความรู้สึกร่วม
ของคนในชาติ ผลกัดนัให้ชุมชนนโยบายดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ นกัวิชาการชั้นน า และองค์กรดา้นนโยบาย
การศึกษาต่างๆ ไดจ้ดัเวทีวชิาการต่างๆ เพื่อหาทางเลือกเชิงนโยบายท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาวกิฤตการศึกษา
ไทยได้ ในส่วนของจงัหวดัเชียงใหม่นั้น นอกจากปัญหาการศึกษาในท้องถ่ินดงัท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อ
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กระแสปัญหา ยงัพบว่ามีผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองเห็นได้ (Policy Entrepreneur) และผูป้ระกอบการ
นโยบายท่ีมองไม่เห็น (Hidden Policy Entrepreneur) เขา้มาผลกัดนัการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เขา้สู่วาระ
นโยบาย 

 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ ด ารงต าแหน่งนายก อบจ. เชียงใหม่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ก่อนท่ีจะเขา้รับ
ต าแหน่งนายก อบจ. เชียงใหม่ นายบุญเลิศเคยด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ 3 สมยั 
ถือวา่เป็นผูท่ี้ทราบปัญหาต่างๆ ของจงัหวดัเชียงใหม่อยา่งดีคนหน่ึง ถือเป็นผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองเห็น
ได ้

 โดยทัว่ไปผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มกัน าเสนอนโยบายดา้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเน่ืองจากเป็นผลงานท่ีเป็นรูปธรรม เห็นผลเร็ว การเขา้รับต าแหน่งนายก อบจ. เชียงใหม่ในปี 2555 
นายบุญเลิศ ไดแ้ถลงต่อสภา อบจ. เชียงใหม่ ไดเ้ปล่ียนจุดเน้นของนโยบายจากด้านโครงสร้างพื้นฐานมา
ส่งเสริมด้านการศึกษามากข้ึน โดยพิจารณาได้จากนโยบายข้อ 5 ด้านการพฒันาสังคม การศึกษา และ               
การสาธารณสุข ข้อท่ี 5.1 ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาทั้ งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน และสนับสนุนให้จงัหวดัเชียงใหม่มีศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์สังคมแห่งการ
เรียนรู้ ซ่ึงต่อมาถูกน าไปบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 
- 2562 (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 2558) และแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เชียงใหม่ พ.ศ. 2561 - 2564 ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ 
พบว่าตั้ งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา อบจ.เชียงใหม่ได้ตั้ งงบประมาณรายจ่ายส าหรับโครงการท่ีเก่ียวข้องกับ              
การปฏิรูปการศึกษาไว ้อาทิ โครงการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้งสภาการศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ โครงการ
ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่เชิงพื้นท่ี โครงการโรงเรียนผูป้กครอง ปี (องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่, 2559(ก), 2559(ข)) จากนโยบายของนายก อบจ. เป็นการเปิดหนา้ต่างนโยบายน าไปสู่
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อใหน้โยบายถูกน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน  
 นอกจากน้ียงัมีผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองไม่เห็น (Hidden Policy Entrepreneurs) ท่ีมีบทบาท
ในกระแสนโยบาย ไดแ้ก่ นายไพรัช ใหม่ชมภู อดีตผูอ้  านวยการส านักการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม                
ท่ีต่อมาไดรั้บแต่งตั้งด ารงต าแหน่งรองนายก อบจ. เชียงใหม่ ผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นนกัยุทธศาสตร์และ
เป็นผูป้ระสานสิบทิศ การท่ีได้รับแต่งตั้งให้เป็นรองนายก อบจ. เชียงใหม่ ท าให้สามารถขบัเคล่ือนงาน
ปฏิรูปการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึน และเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองไม่เห็น ไปสู่การเป็น
ผูป้ระกอบการนโยบายท่ีมองเห็นได ้(ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2561) 
 กระแสการเมืองยงัรวมถึงการด าเนินการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมสนับสนุน
แนวนโยบายของผูบ้ริหาร โดยด าเนินการประชุมภาคีเครือข่ายถึงระดบัอ าเภอ และแสวงหาการสนบัสนุน
จากผูป้กครอง และครูซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายและเป็นฐานเสียงสนับสนุนนโยบาย
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ดงักล่าวในระยะต่อมา รวมถึงการน าเสนอประเด็นการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ของส่ือมวลชนทั้งส่ือ
ทอ้งถ่ิน และส่ือระดบัชาติ ซ่ึงส่งผลยอ้นกลบัมาสร้างฐานเสียงทางการเมืองต่อไป 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาข้างตน้พบว่า กระแสท่ีมีความส าคญัต่อการเกิดวาระนโยบาย ได้แก่ กระแส
การเมืองท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการน าเสนอแนวนโยบายใหม่ เพื่อแสวงหาผูส้นบัสนุนใหม่สร้างฐานเสียง
การเมืองในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเก้ือเมธา ฤกษพ์รพิพฒัน์ (2550) พรชยั ปานอ่อน (2559) 
และวทญัญู ใจบริสุทธ์ิ (2562) และกรณีการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชนอย่างต่อเน่ืองผ่านส่ือทุกประเภท 
และแสวงหาการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมทั้งภาคีเครือข่ายในเวทีต่างๆ ทั้งระดับจงัหวดัและอ าเภอ 
รวมทั้งการสนบัสนุนขององคก์รระดบัชาติ เช่น สสค. ผลการศึกษายงัพบวา่ กระแสการเมืองมีความส าคญั
ท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของคิงด็อน (Kingdon, 1984) และผลการศึกษาของประสงคช์ยั เศรษฐสุรวชิญ ์
(2557) ในประเด็นท่ีว่าการเมืองตอ้งมีเสถียรภาพและมีความพร้อมด้านทรัพยากรรองรับการด าเนินการ 
รวมทั้งสามารถท าให้ประชาชนในสังคมเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ว่าปัญหาอยูใ่นภาวะวิกฤต จ าเป็นตอ้งเร่งแกไ้ข
ปัญหาโดยการปฏิรูปการศึกษาในทอ้งถ่ิน ขณะท่ีกระแสปัญหา และกระแสนโยบายมีความส าคญัรองลงมา 
ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากการท่ีปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษาส่งผลกระทบทัว่ประเทศ และแนวคิดการจดั
การศึกษาเชิงพื้นท่ีได้รับการพูดถึงอยู่ทัว่ไป แต่มีเพียงบางพื้นท่ีเท่านั้นท่ีฝ่ายการเมืองได้หยิบยกปัญหา
ดงักล่าวมาก าหนดเป็นวาระนโยบาย ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัดา้นความพร้อมของทรัพยากร และความสนใจ
ของฝ่ายการเมือง 
 ผลการศึกษาพบวา่ แนวคิดพหุกระแสสามารถใชท้  าการศึกษาวา่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง 
และกระแสนโยบาย ท าให้เกิดวาระนโยบายปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ได้อย่างไร และกระแสใดมี
ความส าคญัมากท่ีสุด ซ่ึงบรรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี ผูท่ี้สนใจศึกษาวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ 
สามารถน าแนวคิดพหุกระแสมาบูรณาการกับตวัแบบหรือแนวคิดด้านนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ ท าการ
วิเคราะห์นโยบายสาธารณะเฉพาะด้าน หรือบทบาท พฤติกรรมของผูป้ระกอบการนโยบายสาธารณะได้
เช่นกนั  
 

สรุป 
 บทความฉบับน้ีศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ โดยน าแนวคิด                
พหุกระแสของจอห์น คิงด็อน มาใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบวา่ วาระการปฏิรูปการศึกษา
เชียงใหม่ ไดรั้บอิทธิพลจากกระแสปัญหาดา้นการศึกษาของประเทศไทยและทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นคุณภาพ และ
ความเหล่ือมล ้ าของการศึกษา และกระแสการเมืองท่ีฝ่ายการเมืองของ อบจ. เชียงใหม่ได้น าเสนอ
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แนวนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินแนวใหม่ผา่นส่ือมวลชน และสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อแสวงหาการสนบัสนุน 
จนกระทัง่เกิดกระแสนโยบายด าเนินการพฒันาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว น าไปสู่การบงัคบัใชแ้ผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ พ.ศ. 2559 - 2562 เพื่อให้ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง
ด าเนินการปฏิรูปการศึกษา   
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