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∫∑π”

°“√ªØ‘√Ÿªª√–‡∑»μ“¡π‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ ∑’Ë‰¥âª√–°“»„™âÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„π°“√ª√–™ÿ¡ ¡—™™“æ√√§

§Õ¡¡‘«π‘ μå §√—Èß∑’Ë 6 ªï §.».1986 ‡ªìπ à«π ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ√—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡μâÕßª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√»÷°…“„Àâ

 Õ¥§≈âÕß°—∫°“√ªØ‘√Ÿªª√–‡∑»∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ√“–π‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ ‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë¡’·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë‡πâπ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠ 3 ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√° ‰¥â·°à°“√‡ª≈’Ë¬π√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß°“√º≈‘μ∑’Ë®–≈¥°“√

§«∫§ÿ¡®“° à«π°≈“ß·≈–Õ“»—¬°≈‰°°“√μ≈“¥¡“°¢÷Èπ ª√–°“√∑’Ë Õß‰¥â·°à°“√ª√—∫ª√ÿß∑“ß¥â“π«‘∑¬“»“ μ√å

·≈–‡∑§‚π‚≈¬’‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√º≈‘μ ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬‰¥â·°à°“√ª√—∫ª√ÿß§«“¡§‘¥·≈–Õÿ¥¡°“√≥å¢Õß

§π„π —ß§¡

·μàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ª√—∫ª√ÿß·≈–·°â‰¢°“√»÷°…“¢Õß√—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡μ—Èß·μàªï §.».1986

‰¡à‰¥â∑”„Àâ°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

Õ’°∑—Èß¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“Õ◊ËπÊ μ“¡¡“Õ¬à“ß¡“° √—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡·≈–°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√·≈–°“√Õ∫√¡‰¥â

¥”‡π‘π‚§√ß°“√ °“√«‘‡§√“–Àå∑√—æ¬“°√ ‰¥â √ÿªª√–‡¥Áπªí≠À“¢Õß°“√»÷°…“°àÕπªï 1991 ‰«â 7 ª√–°“√§◊Õ

1) ®”π«ππ—°‡√’¬π·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√»÷°…“ “¡—≠„π∑ÿ°√–¥—∫¢—Èπ≈¥≈ß 2) °“√»÷°…“√–¥—∫Õ“™’«–»÷°…“‰¡à‰¥â¡’

§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°“√®â“ßß“π 3) °“√‡μ√’¬¡°“√·≈–‡§√◊Õ¢à“¬„π°“√»÷°…“√–¥—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢“¥

°“√‡™◊ËÕ¡μàÕ°—∫°“√«‘®—¬, °“√º≈‘μ·≈–°“√®â“ßß“π  4) °“√¢“¥·§≈π§√ŸºŸâ Õπ  5) °“√¢“¥·§≈π∑√—æ¬“°√∑’Ë„™â

„π°“√»÷°…“ 6) √–∫∫·≈–°“√®—¥°“√∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡„πÕß§å°√·≈– 7) °“√»÷°…“∑’Ë‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß —ß§¡ (Pam Minh Hac,1994, p.26)

 “‡Àμÿ∑’Ë ”§—≠¢Õßªí≠À“√–∫∫°“√»÷°…“§◊Õ ‡°‘¥®“°·ºπ°“√ªØ‘√Ÿª »√’ª√–¿“ ‡æ™√¡’»√’ (2542) π—°«‘™“°“√

‰∑¬ ‡ÀÁπ«à“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®μ“¡°≈‰°°“√μ≈“¥ àßº≈„ÀâÕ—μ√“°“√‡¢â“‡√’¬π¢Õßπ—°‡√’¬π≈¥≈ß‡æ√“–

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ’È∑”„Àâ§πÀπÿà¡ “«‡ÀÁπ‚Õ°“ ∑’Ë®–∑”ß“π„π¿“§‡Õ°™π ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬‡√’¬π®”π«π¡“°ÕÕ°®“°

‚√ß‡√’¬π‡æ◊ËÕ‰ª∑”ß“π  à«π„π™π∫∑√–∫∫°“√‡°…μ√‡ªìπ ‘Ëß®Ÿß„®„ÀâºŸâª°§√Õß‰¡à àß≈Ÿ°‡¢â“‚√ß‡√’¬π ·μà„ÀâÕ¬Ÿà°—∫

°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√»÷°…“·≈–π‚¬∫“¬‚¥à¬‡¡ä¬ °—∫°“√æ—≤π“°“√

»÷°…“¢Õßª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ —ß§¡π‘¬¡‡«’¬¥π“¡

Decentralization of education , Doi Moi policy and

the educational development of Socialist Republic of Vietnam

ππ∑å≥∏’ ¥ÿ≈¬∑«’ ‘∑∏‘Ï *

* Õ“®“√¬åª√–®” “¢“«‘™“‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ»÷°…“ §≥–¡πÿ…¬»“ μ√å·≈– —ß§¡»“ μ√å ¡À“«‘∑¬≈—¬√“™¿—Ø

∫â“π ¡‡¥Á®‡®â“æ√–¬“
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∫â“π‡æ◊ËÕ™à«¬∑”°“√‡æ“–ª≈Ÿ°¢Õß§√Õ∫§√—«‡æ√“–°“√∑”°“√‡°…μ√¬—ßÕ“»—¬·√ßß“πÕ¬Ÿà¡“° °“√π”√–∫∫§à“‡≈à“‡√’¬π

¡“„™â∑”„ÀâºŸâª°§√Õß‰¡à¡’‡ß‘π∑’Ë®–¡“ àß≈Ÿ°„Àâ‡√’¬π‰¥â (»√’ª√–¿“ ‡æ™√¡’»√’, 2542, π.46)

¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“À≈—ß®“°°“√π”‡Õ“π‚¬∫“¬°“√ªØ‘√Ÿª‡»√…∞°‘®μ“¡π‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ ¡“„™â‰¥â àßº≈

„Àâ‡«’¬¥π“¡‰¡à¡’∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂∑’Ë Õ¥√—∫°—∫‡∑§‚π‚≈¬’„À¡à∑’Ë‡¢â“¡“À√◊Õ«‘™“°“√¥â“πμà“ßÊ ∑’Ë®–

π”¡“„™â„π√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫‡ √’‰¥â‡æ√“–∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®”π«π¡“°¢Õß‡«’¬¥π“¡π—Èπ‰¡à‰¥â√—∫°“√Ωñ°Ωπ·≈–Õ∫√¡

ª√–‡¥ÁπμàÕ¡“§◊Õ °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√≈“ÕÕ°‰ªÀ“ß“π∑”®–‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë¥’°«à“ ‡¡◊ËÕπ”‡Õ“ª√–‡¥Áπ∑—Èß Õßπ’È¡“√«¡°—∫

ªí≠À“°“√‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡„π√–∫∫°“√»÷°…“π—Èπ®÷ß∑”„Àâ√—∞∫“≈æ¬“¬“¡¥”‡π‘π°“√æ—≤π“

·≈–ª√—∫ª√ÿß°“√»÷°…“„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ·≈–æ¬“¬“¡≈¥ªí≠À“°“√»÷°…“

√—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡®÷ß‰¥â∑”°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

·≈–·ºπ°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π„π™à«ßªï 1990-2000 ´÷Ëß‡ªìππ‚¬∫“¬Àπ÷Ëß¢Õß√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“·≈–ª√—∫ª√ÿß

√–∫∫°“√»÷°…“ ∑”„Àâ„π°“√ª√–™ÿ¡ ¡—™™“æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ μå§√—Èß∑’Ë 7 ªï §.». 1991 √—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡®÷ß‰¥â

¬Õ¡√—∫°“√¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª‡»√…∞°‘®μ“¡π‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ μàÕ‰ª√«¡∂÷ß°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å‡æ◊ËÕ„Àâ

æ√âÕ¡°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–πÕ°®“°π—Èπ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢Õßæ√√§ (Plenary

Session of the Party Central Committee) „π‡¥◊Õπ¡°√“§¡ ªï 1993 ®÷ß‰¥â≈ß¡μ‘„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª

°“√»÷°…“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß (Continued Revolution of the Education and Training Cause) ´÷Ëß¡’·π«∑“ß

ªØ‘∫—μ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“°“√»÷°…“¢Õß‡«’¬¥π“¡ Ÿàªï 2000  4 ª√–°“√ §◊Õ (Ministry of Education and

Training, 2005, p.156)

1. °“√»÷°…“‡ªìπæ≈—ßº≈—°¥—π·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢‡∫◊ÈÕßμâπ¢Õß«‘∏’°“√∑’Ë πÕßμÕ∫«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß —ß§¡·≈–

‡»√…∞°‘® ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°§◊Õ°“√»÷°…“·≈–«‘∑¬“»“ μ√å °“√≈ß∑ÿπ¥â“π°“√»÷°…“∂◊Õ«à“‡ªìπ∑‘»∑“ß‡∫◊ÈÕßμâπ¢Õß°“√

≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“

2. °“√¥”‡π‘π°“√„π«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√»÷°…“À¡“¬∂÷ß °“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ¢Õßª√–™“™π °“√Ωñ°·√ßß“π

·≈–°“√ π—∫ πÿπ§«“¡ “¡“√∂æ‘‡»…„π¢≥–‡¥’¬«°—πμâÕß¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ·≈–∑”„Àâ°“√»÷°…“¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

‡æ‘Ë¡¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

3. °“√»÷°…“μâÕßμÕ∫ πÕßμàÕ§«“¡μâÕß°“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“™“μ‘ ‡™àπ °“√»÷°…“Õ¬à“ß∂“«√ °“√‡√’¬π√Ÿâ

μ≈Õ¥™’«‘μ

4. °“√ √â“ß√Ÿª·∫∫¢Õß°“√»÷°…“„Àâ¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ °≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈§«√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë®– √â“ß

‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡¥Ÿ·≈¢Õß√—∞·≈–ª√–™“™π∑’Ë¬“°®π‡æ◊ËÕ∑”„Àâæ«°‡¢“‰¥â¡’‚Õ°“ °“√‡√’¬π

√Ÿâ¬‘Ëß¢÷Èπ

πÕ°®“°°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ·°àª√–™“°√‡«’¬¥π“¡Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈â« √–∫∫°“√»÷°…“¬—ß¡’

∫∑∫“∑ ”§—≠μàÕ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß‡«’¬¥π“¡Õ’°¥â«¬ ‡™àπ „π™à«ß∑’Ëºà“π¡“‡«’¬¥π“¡ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å·≈–≈¥ªí≠À“§«“¡¬“°®π ´÷Ëß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ‰¥â®“°¥—™π’°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å

(Human Development Index : HDI) ∑’Ë¥’¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕßμ—Èß·μàªï 1985 ®π¡“Õ¬Ÿà∑’ËÕ—π¥—∫ 108 ®“° 127 ª√–‡∑»
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„πªï 2005 ‡∑’¬∫°—∫Õ—π¥—∫ 112 „πªï 2004 πÕ°®“°π’È ¬—ßæ∫«à“¥—™π’ °“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ¢Õß‡«’¬¥π“¡

Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß°«à“ª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬„°≈â‡§’¬ß°—∫‡«’¬¥π“¡ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡“μ√∞“π°“√§√Õß™’æ¢Õß

‡«’¬¥π“¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥

‡æ√“–©–π—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√—∞∫“≈·≈–π‚¬∫“¬æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ μå‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠μàÕ°“√æ—≤π“

∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å¢Õß‡«’¬¥π“¡‚¥¬‡πâπ‰ª∑’Ë√–∫∫°“√»÷°…“‡ªìπ ”§—≠ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ √—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡

„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß¥â“π°“√»÷°…“„π°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å¢Õß‡«’¬¥π“¡‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫§«“¡ “¡“√∂¢Õß

ª√–™“°√„Àâ√Õß√—∫°—∫§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμà“ßÊ ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ ºŸâ»÷°…“®÷ß¡’¢âÕ ¡¡μ‘∞“π°“√»÷°…“«à“°“√ àß‡ √‘¡

·≈– π—∫ πÿππ‚¬∫“¬¥â“π°“√»÷°…“¢Õß‡«’¬¥π“¡Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß·≈–®√‘ß®—ßπ—Èπ àßº≈„Àâª√–™“°√‡«’¬¥π“¡¡’

√–¥—∫°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å∑’Ë Ÿß¢÷Èπ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–‡∑» πÕ°®“°π’È √–∫∫

°“√»÷°…“¬—ß™à«¬‡°◊ÈÕÀπÿπ°“√æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’°“√º≈‘μ¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√º≈‘μ ‘π§â“‡°…μ√

´÷Ëß‡ªìπ ‘π§â“ àßÕÕ° ”§—≠¢Õß‡«’¬¥π“¡∑’Ëπ”¡“´÷Ëß√“¬‰¥â‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑»‡ªìπ®”π«π¡“°„π·μà≈–ªï ®π àßº≈

„Àâμ—«‡≈¢º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡¢Õßª√–‡∑» (GDP)  Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

®“°·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘‡À≈à“π’È∑”„Àâ√—∞∫“≈°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√ ”§—≠„π°“√æ—≤π“°“√»÷°…“∑’Ë ”§—≠

12 ª√–°“√ ‰¥â·°à (Forojalla,1993, p.89)

1. °“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß„À¡à„π√–∫∫°“√»÷°…“¢Õß™“μ‘·≈–¬°√–¥—∫‚√ß‡√’¬π¢Õß√—∞ πÕ°®“°π’È

√—∞∫“≈¬—ß‰¥â¡’°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ„Àâ‡ªî¥‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π·≈–Õπÿ≠“μ„Àâ‡ªî¥‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π„π™—ÈπÕπÿ∫“≈

Õ“™’«–»÷°…“ ·≈–°“√»÷°…“√–¥—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬

2. °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫¢Õß‚√ß‡√’¬π¢÷Èπ„À¡à‚¥¬‡©æ“–„π√–¥—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬·≈–«‘∑¬“≈—¬„Àâ¡’°“√

‡™◊ËÕ¡‚¬ß ∂“∫—π‡À≈à“π’È°—∫ ∂“∫—π°“√«‘®—¬μà“ßÊ ¡’°“√®—¥μ—Èß»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ„π∑ÿ°√–¥—∫™—Èπ¢Õß°“√»÷°…“

3. °“√°”®—¥§«“¡‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ ”À√—∫°≈ÿà¡Õ“¬ÿ 15-35 ªï ·≈–°“√∑”„Àâ°“√»÷°…“√–¥—∫™—Èπª√–∂¡

 ”À√—∫‡¥Á°Õ“¬ÿ 6-14 ¡’§«“¡‡ªìπ “°≈

4. °“√®—¥μ—Èß√–∫∫°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡„π√–∫∫°“√»÷°…“·∫∫ “¡—≠∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß„°≈â™‘¥°—∫Õ“™’«–»÷°…“

5. °“√¢¬“¬Õ“™’«–»÷°…“‚¥¬°“√æ—≤π“‚√ß‡√’¬πÕ“™’«– ™—Èπ‡√’¬π·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°“√Ωñ°Ωπß“πÕ“™’«–

6. °“√¢¬“¬·≈–æ—≤π“°“√»÷°…“„π√–¥—∫ Ÿß∑—Èß„π√–¥—∫ª√‘≠≠“‚∑·≈–ª√‘≠≠“‡Õ°

7. °“√°”Àπ¥«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√»÷°…“ °“√ÕÕ°·∫∫À≈—° Ÿμ√„À¡à °“√ª√—∫ª√ÿß∑ƒ…Æ’¢Õß°“√

»÷°…“„π∑ÿ°√–¥—∫™—Èπ¢Õß°“√»÷°…“

8. °“√ π—∫ πÿπß“π«‘®—¬μà“ßÊ √«¡∂÷ßß“π«‘®—¬∑“ß¥â“π°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß«‘∑¬“»“ μ√å

·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

9. °“√æ—≤π“°“√»÷°…“„π™π°≈ÿà¡πâÕ¬·≈–∫√‘‡«≥∑’ËÀà“ß‰°≈

10. °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°“√»÷°…“ °“√‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥·≈–√–¥¡∑√—æ¬“°√Õ◊Ëπ Ê „Àâ·°à°“√»÷°…“

11. °“√∑”„Àâ§√Ÿ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“¡’§ÿ≥¿“æ

12. °“√ª√—∫ª√ÿß°“√®—¥°“√»÷°…“¢÷Èπ„À¡à
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°“√°√–®“¬Õ”π“®„π ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π : μ—«·∫∫Õß§å°√Õ—®©√‘¬–

‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠∑’Ë√—∞∫“≈·≈–æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ μå¢Õßª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ —ß§¡π‘¬¡‡«’¬¥π“¡π”¡“„™â

æ—≤π“°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»πÕ°®“°π‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ π—Èππ‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®

∑“ß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ„Àâ ∂“π»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√»÷°…“∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“

‚¥¬®–μâÕß¡’°“√®—¥°“√»÷°…“·∫∫°√–®“¬Õ”π“®∑—Èß„πÀπâ“∑’Ë°“√®—¥°“√»÷°…“·≈–°“√∫√‘À“√μ“¡·π«∑“ß°“√

»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß„Àâ¡’ à«π√à«¡®“°∑ÿ°ΩÉ“¬·≈–≈¥¢—ÈπμÕπ°“√∫√‘À“√ ‡ªìπ°“√„™â

∑√—æ¬“°√„πÕß§å°√Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“‡°‘¥ª√–‚¬™πåμàÕ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“®–‡°‘¥ª√–‚¬™πåμàÕπ—°‡√’¬π∑’Ëºà“π¡“·≈–§“¥«à“æÕ∑”‰¥â ¥—ßπ—Èπ°“√°√–®“¬Õ”π“® ®÷ß‡ªìπ

¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë ”§—≠∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ°“√®—¥°“√»÷°…“¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ´÷Ëß√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë ”§—≠π—Èπ¡’Õ¬Ÿà

3 √Ÿª·∫∫ (∏’√– √ÿ≠‡®√‘≠, 2545)

1. Deconcentration ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√∂à“¬‚Õπß“π·≈–ª√‘¡“≥ß“π∑’ËμâÕß∑”‰ª¬—ßÀπà«¬

ß“π¬àÕ¬¢Õß√–∫∫ ‡™àπ  ”π—°ß“π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“Õ“®®–°”Àπ¥π‚¬∫“¬«à“„Àâ¡’°“√π”°“√ Õπ√“¬∫ÿ§§≈‰ª Ÿà

°√–∫«π°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π∑ÿ°‚√ß‡√’¬π·≈â«·μà≈–‚√ß‡√’¬π°Á¥”‡π‘π°“√À√◊Õ∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“™ÿ¥‡√’¬π

√“¬∫ÿ§§≈À√◊Õ™ÿ¥°“√ Õπ¢÷Èπ‡Õß

2. Delegation §◊Õ°“√∂à“¬‚Õπ (Transfer) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√μ—¥ ‘π„®®“°≈”¥—∫¢—Èπ∑’Ë Ÿß°«à“‰ª¬—ß

√–¥—∫∑’ËμË”°«à“ °“√¡Õ∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑”·∑πμâÕß‡ªìπ°“√ªØ‘∫—μ‘¿“¬„π°√Õ∫¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥®“° à«π∫π

À√◊Õ à«π„°≈â‡§’¬ß°—∫ à«π∫π‡æ√“–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë Ÿß ÿ¥‰¡à “¡“√∂¡Õ∫„Àâ∑”·∑π‰¥â ®π°«à“®–‰¥â¡’°“√«‘‡§√“–Àå

·≈â««à“ºŸâ√à«¡ß“π®– “¡“√∂√—∫º‘¥™Õ∫°‘®°√√¡¢Õß‡¢“‰¥â

3. Devolution ‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬ À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π ∂“π∑’Ë¢ÕßÕ”π“® Àπâ“∑’Ë

‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π´÷Ëß∑”ß“π‚¥¬Õ‘ √– À√◊Õ∑’Ë “¡“√∂∑”°‘®°√√¡‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–¥â«¬μπ‡Õß ·≈–‡¡◊ËÕπ”¡“ª√–°Õ∫‡¢â“

°—∫§”«à“°“√»÷°…“ ·≈â«π—Èπ “¡“√∂‰¥â √ÿª∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√®—¥°“√»÷°…“‰«â 6 ª√–°“√ §◊Õ

ª√–°“√·√° °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡„πÕß§å°“√ ·≈–™à«¬∑”„Àâ¡’∫√√¬“°“»¢Õß°“√‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬

ª√–°“√∑’Ë Õß °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë —¡æ—π∏å°—∫°“√¡’ à«π√à«¡∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—μ‘‰«â

ª√–°“√∑’Ë “¡ ™à«¬∑”„Àâ°“√μ—¥ ‘π„®Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õßªí≠À“·≈–§«“¡μâÕß°“√∑’Ë·∑â®√‘ß

ª√–°“√∑’Ë ’Ë ‡ªìπ√–∫∫¡’ à«π√à«¡ ™à«¬„Àâ·μà≈–∫ÿ§§≈¡’°√–∫«π°“√§‘¥·≈– √â“ß √√§å„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå

μàÕÕß§å°“√‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

ª√–°“√∑’ËÀâ“ °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ “¡—§§’¿“¬„πÕß§å°“√ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “πß“π∑’Ë¥’·≈–∑”ß“π‰ª„π

∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π μ≈Õ¥∂÷ß§«“¡ “¡—§§’¿“¬„πÕß§å°“√∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “πß“π∑’Ë¥’·≈–∑”ß“π‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π

μ≈Õ¥∂÷ß°“√¡’°“√μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√¿“¬„πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–

ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ °àÕ„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬‡©æ“–§à“„™â®à“¬ ß“π¥â“π∫√‘À“√∫ÿ§§≈
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°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√»÷°…“®–‰¡à “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß À“°π‚¬∫“¬À√◊Õ·π«§‘¥„π°“√

°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“∂Ÿ°¢—¥¢«“ß¥â«¬Õÿª √√§μà“ßÊ ¥—ßπ’È (¿“≥ÿ«—≤πå ¿—°¥’«ß»å, 2541, π.27-34)

1. §«“¡‰¡à™—¥‡®π„π‡®μπ“√¡≥å¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“«à“‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„§√À√◊Õ®–„ÀâÕ”π“®

·°à„§√

2. §«“¡ —∫ π„π¥â“π°“√√—∫√Ÿâ ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À¡“¬·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®¢Õß∫ÿ§≈“°√∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß

3. §«“¡‡§¬™‘π¢Õß°“√„™â√–∫∫Õ”π“® μ“¡√Ÿª·∫∫Õ”π“®π‘¬¡¢Õß°≈ÿà¡¢â“√“™°“√

4. √–¥—∫¢Õß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“¢ÕßºŸâ∫√‘À“√°“√»÷°…“∑ÿ°√–¥—∫ §√Ÿ

·≈–ª√–™“™π „π°“√∑’Ë®– √â“ß»√—∑∏“ §«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ ·≈–°“√¬Õ¡√—∫„ππ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«

5. °”≈—ßß∫ª√–¡“≥¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ∑’ËμâÕß “¡“√∂√Õß√—∫°“√æ—≤π“·≈–∫√‘À“√°“√®—¥°“√»÷°…“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

6. √–¥—∫¢Õß°“√ª√– “πß“π „π·μà≈–√–¥—∫°“√®—¥°“√»÷°…“ ∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π·≈–

 Õ¥§≈âÕß°—π„π·μà≈–√–¥—∫¢Õß°“√∫√‘À“√·≈–®—¥°“√»÷°…“ ´÷Ëß®–μâÕß¡’°“√ª√– “πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥·≈–™—¥‡®π„π

∑“ßªØ‘∫—μ‘¡“°∑’Ë ÿ¥

7. °Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡’§«“¡μ÷ßμ—ß ·≈–‰¡à‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“ ∑’ËμâÕß¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢

·≈–Õ“®∂÷ß¢—Èπ¬°‡≈‘°°Á‰¥â„π°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫∑’Ë‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“°“√»÷°…“μ“¡π‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®

∑“ß°“√»÷°…“

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“°—∫π‚¬∫“¬°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π

πÕ°®“°π‚¬∫“¬¿“¬„πª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“

∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å·≈â« ‡«’¬¥π“¡¬—ß‰¥â‡¢â“√à«¡°“√ª√–™ÿ¡°“√»÷°…“‚≈°Õ’°¥â«¬ °“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‚≈°«à“¥â«¬‡√◊ËÕß

°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π∑’Ë®—¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√À≈—° 4 Õß§å°√ Õ—π‰¥â·°à ¬Ÿ‡π ‚° ‚§√ß°“√

‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“μ‘¬Ÿπ‘‡´ø·≈–∏π“§“√‚≈° ‰¥âμ√–Àπ—°∂÷ß ∂“π°“√≥å∑“ß¥â“π°“√»÷°…“

™à«ß°àÕπªï 1990 ‚≈°ª√– ∫°—∫ªí≠À“®”π«πºŸâ∑’Ë‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ„π√–¥—∫æ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ√ŸâÀπ—ß ◊Õ·μà‰¡à “¡“√∂π”§«“¡

√Ÿâ‡À≈à“π—Èπ¡“„™â„π°“√¥”‡π‘π™’«‘μ‰¥â

¥—ßπ—Èπ °“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‚≈°«à“¥â«¬‡√◊ËÕß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π®÷ß‰¥â°”Àπ¥ªØ‘≠≠“‚≈°«à“¥â«¬°“√»÷°…“

‡æ◊ËÕª«ß™π ∑’Ë¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√°“√‡√’¬π√Ÿâ¢—Èπæ◊Èπ∞“π„Àâ°—∫¡πÿ…¬å∑ÿ°§π∑’Ë¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫

°“√»÷°…“ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬∑—°…– ”À√—∫°“√‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë®”‡ªìπ‰¥â·°à §«“¡ “¡“√∂„π°“√æŸ¥ Õà“π ‡¢’¬π §”π«≥

·≈–°“√·°âªí≠À“ Õ—π‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ ”À√—∫¡πÿ…¬å∑ÿ°§π„π°“√¥”√ß™’«‘μ‡æ◊ËÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥ °“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™ππ’È

®–μ—ÈßÕ¬Ÿà∫π·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡ªî¥‚Õ°“ „π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π °“√‡πâπ

°“√‡√’¬π√Ÿâ °“√¢¬“¬¢Õ∫¢à“¬·≈–·π«∑“ß®—¥°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π °“√‡ √‘¡ √â“ß∫√√¬“°“»·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡

‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ °“√√–¥¡§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°∑ÿ°ΩÉ“¬°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß°“√‡√’¬π√Ÿâ¢—Èπæ◊Èπ∞“π

°“√‡ √‘¡ √â“ß∫√√¬“°“»·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ °“√√–¥¡§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°∑ÿ°ΩÉ“¬
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°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß°“√‡√’¬π√Ÿâæ◊Èπ∞“π‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°ªØ‘≠≠“‚≈°«à“¥â«¬

°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π‚≈°ºŸâ·∑π√—∞∫“≈ Àπà«¬ß“π√–¥—∫π“π“™“μ‘ Àπà«¬ß“πæ—≤π“√à«¡·≈–Õß§å°√‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ„Àâ

√—∞∫“≈·≈–Õß§å°√π“π“™“μ‘ Õß§å°√∑’Ë„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π√–¥—∫∑«‘¿“§·≈–Õß§å°√‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß  “¡“√∂π”

‰ª„™â‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»„Àâ∫√√≈ÿμ“¡®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬¢ÕßªØ‘≠≠“‚≈°‰¥â

(∏“√∑‘æ¬å ¿‘√¡¬åÕπÿ°Ÿ≈, 2548, π.78)

°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬„π·ºπ°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π·μà≈–ª√–‡∑»®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥‡Õß‚¥¬Õ“®®–°”Àπ¥‰¥â„π

6 ¡‘μ‘ ¥—ßπ’È§◊Õ

1. °“√¢¬“¬°‘®°“√¥â“π°“√‡≈’È¬ß‡¥Á°ª∞¡«—¬·≈–°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“Õ◊ËπÊ ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ

·°à§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ”À√—∫°≈ÿà¡‡¥Á°¥âÕ¬‚Õ°“ ·≈–‡¥Á°æ‘°“√

2. °“√„Àâ‚Õ°“ „π°“√‡¢â“‡√’¬π·≈–‡√’¬πμàÕ®π®∫™—Èπª√–∂¡»÷°…“¿“¬„πªï 2000

3. °“√ª√—∫ª√ÿß —¡ƒ∑∏‘º≈∑“ß°“√‡√’¬π‚¥¬°”Àπ¥μ“¡√âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡Õ“¬ÿ∑’Ë “¡“√∂ ”‡√Á®

°“√»÷°…“„π√–¥—∫À√◊Õ‡°‘π°«à“√–¥—∫∑’Ë°”Àπ¥‰«â

4. °“√≈¥Õ—μ√“°“√‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ¢ÕßºŸâ„À≠à (·μà≈–ª√–‡∑»®–°”Àπ¥™à«ßÕ“¬ÿ¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡Õß) „Àâ

‰¥â§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß√–¥—∫∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π¿“¬„πªï 2000

5. °“√¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡∑—°…–Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®”‡ªìπμàÕ°“√¥”√ß™’«‘μ

¢Õß‡¬“«™π·≈–ºŸâ„À≠à ‚¥¬ “¡“√∂«—¥ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß‚§√ß°“√μà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â„π·ßà¢Õßæƒμ‘°√√¡∑’Ë

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ·≈–°“√π”º≈°“√‡√’¬π‰ªª√–¬ÿ°μå„™â„π¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ °“√∑”ß“π ·≈–°“√‡æ‘Ë¡§«“¡

 “¡“√∂„π°“√∑”ß“π

6. °“√‡æ‘Ë¡æŸπ§«“¡√Ÿâ ∑—°…– ·≈–§à“π‘¬¡μà“ßÊ μ≈Õ¥®π°“√ √â“ßæ—≤π“°“√∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ

μàÕ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ·≈–§√Õ∫§√—« ª√–‡¡‘πª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¥â‚¥¬æ‘®“√≥“®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡

¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

®“°«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–·π«§«“¡§‘¥¢Õß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™ππ’È ∑”„ÀâºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡≈ßπ“¡

„πªØ‘≠≠“‚≈°«à“¥â«¬°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π·≈–°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√°“√‡√’¬π√Ÿâ

¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫‚≈°‡√◊ËÕß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π

∫∑ √ÿª

°“√»÷°…“„π§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√»÷°…“°“√æ—≤π“°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å¢Õßª√–‡∑»

‡«’¬¥π“¡À≈—ßπ‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ (Doi Moi) §.». 1986 ∂÷ßªí®®ÿ∫—π (§.». 2014) √«¡∂÷ß»÷°…“°“√æ—≤π“°“√∑“ß

¥â“π‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õßª°§√Õßμ—Èß·μàÀ≈—ß‡«’¬¥π“¡√«¡ª√–‡∑»®π∂÷ß°“√ªØ‘√Ÿªπ‚¬∫“¬‚¥à¬ ‡¡ä¬ (Doi Moi)

∑’Ë àßº≈μàÕ√–∫∫°“√»÷°…“‡æ◊ËÕμâÕß°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å¢Õß‡«’¬¥π“¡·≈–„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬°“√

æ—≤π“∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬«∑”„Àâ‰¡à¡’°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ®÷ßæ∫ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫

ª√–™“°√∑’Ë‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ®”π«π¡“° °“√»÷°…“‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–‡∑» æàÕ·¡à„Àâ≈Ÿ°≈“ÕÕ°®“°
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 ∂“π»÷°…“°≈“ß§—π ‡æ◊ËÕ πÕßμ≈“¥·√ßß“π ·√ßß“π«—¬Àπÿà¡ “«μâÕß°“√¡’√“¬‰¥â®÷ß≈“ÕÕ°®“° ∂“π»÷°…“ ·≈–

°“√π”√–∫∫‡°Á∫§à“Àπà«¬°‘μ®“°π—°‡√’¬π∑”„ÀâºŸâª°§√Õß‰¡à¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬‰¥â®÷ß„Àâ∫ÿμ√À≈“π≈“ÕÕ°

®“°»÷°…“„π√–∫∫ ¥â«¬ “‡Àμÿ¢Õßªí≠À“μà“ßÊ ‡À≈à“π’È‡Õß∑”„Àâ√—∞∫“≈¡’°“√®—¥∑”·ºπ°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π

(Education for All) ¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß·≈–æ—≤π“‚¥¬¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡√◊ËÕß°“√»÷°…“„π∑ÿ°√–¥—∫°“√»÷°…“

¿“¬„πªï 2020 ‡«’¬¥π“¡®–μâÕß≈¥®”π«πºŸâ‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ„Àâ‡À≈◊Õ®”π«π√âÕ¬≈– 5 º≈ ”√«®‡©≈’Ë¬ªï

2010-2014 ®“°¬Ÿ‡π ‚° º≈§◊Õ ºŸâ„À≠àÕ“¬ÿμ—Èß·μà 15 ªï¢÷Èπ‰ªπ—Èπ¡’Õ—μ√“°“√√ŸâÀπ—ß ◊Õ§◊Õ 90.3 ·≈–‡¬“«™π

Õ“¬ÿ√–À«à“ß 15-24 ªï ¡’Õ—μ√“°“√√ŸâÀπ—ß ◊Õ §◊Õ 93.9 ¥—ßπ—Èπ„π‡ªÑ“À¡“¬π’È¬—ß∂◊Õ«à“√—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡‰¡à “¡“√∂

¥”‡π‘πß“π„Àâ‰¥âμ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëμ—Èß‰«â‰¥â ”‡√Á®

®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ √—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡ “¡“√∂∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«âπ—Èπ‡°‘¥®“°

«—≤π∏√√¡√—°°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈– π—∫ πÿπ§π‡°àß¢Õß‡«’¬¥π“¡‡Õß «‘ —¬∑—»πå¢ÕßºŸâπ”∑’Ë‰¥â¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¥â“π°“√»÷°…“

Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß·≈–®√‘ß®—ß π‚¬∫“¬·≈–°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√μ“¡·ºπ°“√»÷°…“Õ¬à“ß®√‘ß®—ß °“√‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

®“°Õß§å°√μà“ß™“μ‘ ºŸâª°§√Õß §√Ÿ ·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ·≈–∫∑∫“∑¢Õß ◊ËÕ¡«≈™π

®“°°“√»÷°…“¬—ßæ∫Õ’°«à“ ªí®®—¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“À√◊ÕÕÿª √√§ ”§—≠μàÕ°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß¥â“π°“√»÷°…“

¢Õß‡«’¬¥π“¡§◊Õ  ¿“æ¿Ÿ¡‘ª√–‡∑»·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®∑√—æ¬“°√¢Õß√—∞∫“≈ ªí®®—¬∑—Èß ÕßÕ¬à“ßπ’È∂◊Õ‡ªìπ

Õÿª √√§∑’Ë ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ√—∞∫“≈‰¡à “¡“√∂æ—≤π“¥â“π°“√»÷°…“„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

 ”À√—∫ªí®®ÿ∫—ππ’È‡«’¬¥π“¡°”≈—ß„™â·ºπ°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π ªï 2001-2010 ·≈–¬—ß‰¡à¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß·ºππ’È

®“°º≈°“√»÷°…“ºŸâ»÷°…“æ∫«à“‡«’¬¥π“¡„™â°≈¬ÿ∑∏å¥â“π°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å‡ªìπ

°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ´÷ËßºŸâ»÷°…“æ∫«à“·π«§‘¥π’È Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥¢Õß Hanson, E.M.

∑’Ë°≈à“«‰«â«à“ °“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å §◊Õ°√–∫«π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ, ∑—°…–, §«“¡ “¡“√∂„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ·≈–

‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂·°àª√–™“™π∑—ÈßÀ¡¥„π —ß§¡ πÕ°®“°π—Èπ„π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å Hanson ‰¥â

°≈à“«‰«â«à“ ∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å §◊Õ °“√ √â“ßæ◊Èπ∞“π∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫°“√ √â“ß™“μ‘ ‡ß‘π∑ÿπ·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘

‡ªìπ‡æ’¬ßªí®®—¬æ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√º≈‘μ ·μà°”≈—ß§π (Manpower) ®–‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈·≈–§«∫§ÿ¡‡ß‘π∑ÿπÕ’°∑’ ·≈–

‡ªìπºŸâ„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘ ”À√—∫ √â“ßÕß§å°√∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß √«¡∑—Èß‡ªìπºŸâπ”æ“™“μ‘°â“«‰ª

¢â“ßÀπâ“¥â«¬ ·≈– ‘Ëß∑’Ë™—¥‡®π∑’Ë ÿ¥ ª√–‡∑»∑’Ë‰¡à “¡“√∂æ—≤π“§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–¢Õßª√–™“™π‰¥â ®–∑”„Àâ‰¡à

 “¡“√∂æ—≤π“„π¥â“πÕ◊ËπÊ ‰¥â‡≈¬ (Hanson, 1996)

¥—ßπ—Èπ®÷ß∂◊Õ«à“ °“√„Àâ§«“¡√Ÿâ¥â«¬√–∫∫°“√»÷°…“π—Èπ ‡ªìπ°≈‰°À≈—°∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ

·≈–∑—°…–¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë®”‡ªìπ ‡æ√“–©–π—Èπ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥§◊Õ °“√¢¬“¬‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“¢÷Èπ

æ◊Èπ∞“π‡æ√“–∂◊Õ«à“‡ªìπ°ÿ≠·® ”§—≠μàÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»™“μ‘ ´÷Ëßμ√ß°—∫π‚¬∫“¬·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠¢Õß

ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡∑’Ë¡’π‚¬∫“¬¢¬“¬‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π„Àâ°—∫‡¥Á°π—°‡√’¬π„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈·≈–°√–®“¬

°“√»÷°…“„Àâ∑—Ë«∂÷ß‚¥¬¡ÿàß„Àâ‡¥Á°∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 6-14 ªï ®”π«π√âÕ¬≈– 90 ‰¥â‡¢â“‡√’¬π„π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ ·≈–≈¥®”π«π

ºŸâ‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ„Àâ‡À≈◊ÕπâÕ¬∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â
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°“√¥”‡π‘π°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å¥â«¬√–∫∫°“√»÷°…“π—Èπ Õ¥§≈âÕß°—∫°√Õ∫∑ƒ…Æ’¢Õßπ—°«‘™“°“√

À≈“¬§π¥â«¬°—π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ç∑ƒ…Æ’∑ÿπ¡πÿ…¬åé π—°∑ƒ…Æ’∑ÿπ¡πÿ…¬å Õâ“ß«à“ °“√»÷°…“ §◊Õ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠

 ”À√—∫°“√º≈‘μª√–™“°√∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂ πÕ°®“°π—Èπ °“√‡æ‘Ë¡√–¥—∫¢Õß°“√»÷°…“®–π”‰ª Ÿà°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â

μàÕÀ—«ª√–™“™“μ‘ ¢âÕ‡ πÕπ’È∂Ÿ°∑¥ Õ∫¥â«¬°“√À“§à“§«“¡ —¡æ—π∏å √–À«à“ß GNP ·≈– §«“¡°â“«Àπâ“∑“ß°“√

»÷°…“∑—Èß„πª√–‡∑»·≈–μà“ßª√–‡∑»‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π ∑—Èß√–¥—∫°“√»÷°…“, Õ“™’æ ·≈– ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–

º≈°“√∑¥ Õ∫∑’ËÕÕ°¡“ §◊Õ ç°“√»÷°…“·≈–°“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ∑“ß‡»√…∞°‘® ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—πé

πÕ°®“°π—Èπ ¡’°“√»÷°…“¥â“π‡»√…∞°‘®À≈“¬‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬‰¥â«à“ ªí®®—¬Õ–‰√∑’Ë∑”„Àâº≈º≈‘μ

¢Õßª√–‡∑»‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡¡◊ËÕ¡“ ◊∫√Ÿâ¿“¬À≈—ß«à“ªí®®—¬μà“ßÊ ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿß‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√≈ß∑ÿπ¥â“π‡ß‘π∑ÿπ∂Ÿ°

 àß‡ √‘¡„π‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥¢Õß∑ÿπ¡πÿ…¬åπ—Ëπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ §«“¡ “¡“√∂¢Õß¡πÿ…¬å∂Ÿ°§“¥À«—ß

„Àâ‡ªìπ°ÿ≠·®∑’Ë ”§—≠„π°“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈–°“√æ—≤π“Õ¬à“ß√«¥‡√Á« πÕ°®“°π—Èπ¬—ß

¡’‡Àμÿº≈ π—∫ πÿπ°“√»÷°…“π’È¥â«¬«à“ À“°‡√’¬π¡“°°Á®– √â“ß√“¬‰¥â¡“°¢÷Èπ¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√»÷°…“‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«Õ“®®–¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßª√–‡∑»™“μ‘ ¬—ß

μâÕß¡’Õß§åª√–°Õ∫Õ◊ËπÊ ¥â«¬ ‡æ√“–«à“°“√»÷°…“π—Èπ®–μâÕß¡’ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ¡“™à«¬¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ∑ƒ…Æ’∑ÿπ¡πÿ…¬å ®–

¬—ß§ßπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‡¡◊ËÕ¥Ÿªí®®—¬¥â“π°“√»÷°…“ ‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ªí®®—¬¥â“πÕ◊Ëπ §«∫§Ÿà°—π‰ª

®“°°“√Õâ“ßÕ‘ß¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„π°“√¥”‡π‘πß“π∑“ß¥â“π°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡π—Èπ

√—∞∫“≈æ¬“¬“¡ √â“ß∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å„Àâ¡’§ÿ≥§à“¥â«¬°√–∫«π°“√„Àâ§«“¡√Ÿâºà“π√–∫∫°“√»÷°…“ ·≈–¡’‡ªÑ“À¡“¬

¥â“π°“√»÷°…“Õ¬à“ß™—¥‡®π °“√æ—≤π“∑ÿπ¡πÿ…¬å®÷ß‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡

∫√√≥“πÿ°√¡

°“√ª√–™ÿ¡‚≈°‡√◊ËÕß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π. (2533). ªØ‘≠≠“‚≈°«à“¥â«¬°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª«ß™π·≈–°√Õ∫°“√¥”‡π‘π
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