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∫∑π”

∫∑§«“¡π’ÈºŸâ‡¢’¬π‰¥âª√—∫ª√ÿß‡æ‘Ë¡‡μ‘¡®“°‡√◊ËÕß∑’Ë‡§¬‡¢’¬π≈ßμ’æ‘¡æå„πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå ¡μ‘™π√“¬«—π ©∫—∫«—π∑’Ë

9 ¡‘∂ÿπ“¬π æ.». 2554 „π™◊ËÕ π“¡°“√μàÕ Ÿâ¢Õß°≈ÿà¡Õ”π“®·≈–°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß ·≈–¡’ºŸâπ”‰ª‡º¬·æ√àμàÕ„π‡«Á∫

√—∞ ¿“‰∑¬ °“√‡¢’¬π„π§√“«π—Èπ ¡’¢âÕ®”°—¥À≈“¬¥â“π ‡™àπæ◊Èπ∑’Ë„π°“√‡¢’¬π √«¡∂÷ß¢âÕ®”°—¥„π°“√Õâ“ßÕ‘ß‡™‘ß

«‘™“°“√¥â«¬ ·≈–¡’ºŸâÕà“πÀ≈“¬∑à“πÕ¬“°∑√“∫‡π◊ÈÕÀ“√“¬≈–‡Õ’¬¥„π·ßà¡ÿ¡«‘™“°“√ §√—Èßπ’ÈºŸâ‡¢’¬π®÷ß‰¥âæ¬“¬“¡

ª√—∫ª√ÿß„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–æ¬“¬“¡„Àâ‡ªìπ«‘™“°“√¡“°∑’Ë ÿ¥

‡√◊ËÕß·√°∑’Ë®–π”‡ πÕ §◊Õ‡√◊ËÕß¢Õß°≈ÿà¡Õ”π“® ·≈–°≈ÿà¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ°≈ÿà¡°¥¥—π °≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈

°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ·μà Õß‡√◊ËÕßÀ≈—ß ¡’ºŸâ‡¢’¬π∂÷ß·≈–π”‡ πÕ‰«â¡“°æÕ ¡§«√ „π∫∑§«“¡π’È

ºŸâ‡¢’¬π®–™«πºŸâÕà“π√à«¡°—π«‘‡§√“–Àå∂÷ßÕß§å°√Õ‘ √–μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550

‡™àπ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ‚¥¬¡’∫ÿ§≈“°√À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈¢—∫‡§≈◊ËÕπÕß§å°√ §◊Õ§≥–°√√¡°“√

°“√‡≈◊Õ°μ—Èß «à“®–®—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡„¥„π°≈ÿà¡¢â“ßμâπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ©∫—∫¥—ß°≈à“« ¿“¬À≈—ß®“°§≥–°√√¡°“√√—°…“§«“¡ ß∫·Ààß™“μ‘ (§ ™.)

‡¢â“¬÷¥Õ”π“®®“°√—∞∫“≈ π“ß “«¬‘Ëß≈—°…≥å ™‘π«—μ√ ‰¥â¡’ª√–°“»¬°‡≈‘°√—∞∏√√¡πŸ≠∫“ß¡“μ√“ ·μà¬—ß§ßÀπà«ßß“π

∫“ßÀπà«¬ß“π‰«â ‡™àπ  ”π—°ß“πªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ·Ààß™“μ‘ (ªª™.)  ”π—°ß“π·≈–§≥–°√√¡°“√

°“√‡≈◊Õ°μ—Èß  ‡ªìπμâπ (ª√–°“»§≥–√—°…“§«“¡ ß∫·Ààß™“μ‘©∫—∫∑’Ë 5/2557, ÕÕπ‰≈πå ·¡â§≥–√—°…“§«“¡ ß∫

·Ààß™“μ‘ ®–‰¥â¡’°“√‡¢’¬π√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ„À¡à (¢≥–‡¢’¬π∫∑§«“¡¬—ß‰¡à¡’°“√ª√–°“»„™â) ºŸâ‡¢’¬π ‡™◊ËÕ«à“Õß§å°√

Õ‘ √–∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπμ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„πÕπ“§μ °Á§ß®–¥”√ßÕ¬Ÿà

»÷°…“°≈ÿà¡Õ”π“® °≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß °≈ÿà¡°¥¥—π °≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈·≈–

°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå : °√≥’»÷°…“Õß§å°√Õ‘ √–μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

The Power, Politics, Pressure, Influential and Interest groups :†

The independent organization chartered by the Election

Commission Case Study.
«‘‡™’¬√ ‡ âπ∑Õß *

* Õ“®“¬åª√–®” “¢“ —ß§¡»“ μ√å‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ §≥–¡πÿ…¬»“ μ√å·≈– —ß§¡»“ μ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø∫â“π ¡‡¥Á®

‡®â“æ√–¬“
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¥—ßπ—Èπ °“√∑’ËºŸâ‡¢’¬π ∑”°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–ÀåÕß§å°√¥—ß°≈à“« ®÷ß‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕßæâπ ¡—¬‡ ’¬∑’‡¥’¬«

·≈–ºŸâ‡¢’¬π¢Õ‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªî¥¿“™π–∑’Ë§«Ë”Õ¬Ÿà„ÀâÀß“¬¢÷Èπ ‡ªî¥¿“™π–∑’Ëªî¥„Àâ‡ªî¥ÕÕ° ·≈–®ÿ¥ª√–∑’ª„π∑’Ë¡◊¥

‡æ◊ËÕºŸâ¡’®—°…ÿ ®—°‰¥â¡Õß‡ÀÁπ ‡∑à“π—Èπ ‰¡àÀ«—ßÕ–‰√Õ◊ËππÕ°‰ª®“°π’È

≈—°…≥–°≈ÿà¡Õ”π“® °≈ÿà¡°¥¥—π /Õ‘∑∏‘æ≈ ·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

À“°æ‘®“√≥“®“°À—«¢âÕ®–æ∫«à“ ¡’ 4 °≈ÿà¡‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬ „π 4 °≈ÿà¡¥—ß°≈à“« ∫“ß§√“«°Á√«¡‡ªìπ°≈ÿà¡‡¥’¬«°—π

·μà∫“ß§√“«°Á·¬°·μ°·¢πß¬àÕ¬ÕÕ°‡ªìπ 4 °≈ÿà¡ ∑—Èßπ’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«—μ∂ÿª√– ß§åÀ√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬‡©æ“–§√“«¢Õß

°≈ÿà¡π—ÈπÊ ‡ªìπ ”§—≠ ‡æ√“–À“°æ‘®“√≥“®“°π‘¬“¡¢Õß·μà≈–°≈ÿà¡‡™àπ °≈ÿà¡Õ”π“® (Power Groups) π—Èπ Edgar

Schein (1965, pp.13-14) „Àâπ‘¬“¡Õ”π“® (Power) «à“ §◊Õ§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∫ÿ§§≈„¥ À√◊Õ°≈ÿà¡

∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈(Power Groups) „¥∑’Ë∑”„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊ËπÀ√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘À√◊Õ«‘∂’™’«‘μ‰¥â

 à«π Robert A. Dahi (1957, pp.202-203) π‘¬“¡Õ”π“® (Power)«à“ §◊Õ§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß

∑’Ë®–∑”„Àâ∫ÿ§§≈Õ’°§πÀπ÷Ëß °√–∑” ‘Ëß„¥ ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë∫ÿ§§≈π—ÈπμâÕß°“√‚¥¬‰¡à§”π÷ß«à“∫ÿ§§≈∑’Ë®–μâÕß°√–∑”°“√π—Èπ¡’

§«“¡μâÕß°“√∑’Ë®–∑” ‘Ëßπ—ÈπÀ√◊Õ‰¡à

·μà Rosabeth Moss Kanter (1977, p.166) „Àâπ‘¬“¡ Õ”π“® (power) ‰«â ´÷Ëßæ‘®“√≥“‰¥â∑—Èß·ßà∫«°

·≈–·ßà≈∫ ‚¥¬√–∫ÿ«à“ À¡“¬∂÷ß§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–√–¥¡∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“·≈–„™â‰ªμ“¡∑’Ë∫ÿ§§≈ª√“√∂π“

À√◊ÕμâÕß°“√ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëμ—Èß‰«â∫√√≈ÿº≈

≈—°…≥–°≈ÿà¡μ“¡π‘¬“¡¢â“ßμâπ æ∫«à“∫“ßπ‘¬“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡æ’¬ßμ—«∫ÿ§§≈ ·μà‡√“ “¡“√∂«‘‡§√“–Àå∂÷ß°≈ÿà¡

∫ÿ§§≈·≈– √ÿª‰¥â«à“ Õ”π“®π—Èπ À¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß “¡“√∂∑’Ë®–∑”„Àâ∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÀ√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ°√–∑”∫“ß

 ‘Ëß∫“ßÕ¬à“ß ∑’Ë∫ÿ§§≈π—ÈπμâÕß°“√ À“°À¡“¬∂÷ß°≈ÿà¡Õ”π“® (power groups) ®–À¡“¬∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë¡’

Õ”π“®§√Õ∫ß”∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ∑”„Àâ∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ μâÕß¬Õ¡ ¬∫ ¬‘π¬Õ¡°√–∑”μ“¡§” —Ëß ∑—Èß‚¥¬™Õ∫

·≈–‰¡à™Õ∫∏√√¡ ∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

§”«à“Õ”π“® „π∑’Ëπ’È °”Àπ¥‰¥â‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ Õ”π“®∑’Ë‡√’¬°«à“ Power Õ—πÀ¡“¬∂÷ß §«“¡ “¡“√∂

¢Õß∫ÿ§§≈„πÕ—π®–À—π‡À§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ∫ÿ§§≈ Õß§å°“√À√◊Õ ∂“π°“√≥å¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„Àâ‡∫’Ë¬ß‡∫π‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë

®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°àμπ‡Õß (μ‘π ª√—™≠æƒ∑∏‘Ï, 2552, π.312) ·≈–Õ”π“®∑’Ë‡√’¬°«à“ Authority  ª√–‡¿∑À≈—ßπ’È

À¡“¬∂÷ßÕ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“  ‘∑∏‘∑’ËºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“®–∑”„ÀâºŸâ„μâ∫—ß§—∫∫—≠™“¬Õ¡ªØ‘∫—μ‘μ“¡§” —Ëß¢Õßμπ  ‘∑∏‘π’È¡’

æ◊Èπ∞“πÕ¬Ÿà∫πμ”·Àπàß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ (μ“¡°ÆÀ¡“¬ ¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫) °“√§«∫§ÿ¡ °“√ªŸπ∫”‡ÀπÁ®§«“¡¥’

§«“¡™Õ∫ ·≈–°“√≈ß‚∑… Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“®÷ß‡ªìπÕ”π“®∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π Ÿß (μ‘π ª√—™≠æƒ∑∏‘Ï, 2552, π.31)

∑—Èß 2 »—æ∑å¡’§«“¡À¡“¬·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥·μ°μà“ß°—π „π∑’Ëπ’Ë®–π”‡ πÕ‡©æ“–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë (authority) ‡∑à“π—Èπ

®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™ (2551, π.77) „Àâπ‘¬“¡ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë (authority)«à“ À¡“¬∂÷ßÕ”π“®∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫

„π —ß§¡À√◊Õ„πÕß§å°“√«à“¡’§«“¡∂Ÿ°μâÕß™Õ∫∏√√¡ (legitimated power) Õ“®‡ªìπÕ”π“®μ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ

μ“¡ª√–‡æ≥’ Õ”π“®Àπâ“∑’Ëπ’È ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë‰¡à‰¥â‡°‘¥®“°°“√∫—ß§—∫·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ·μà‡°‘¥®“°§«“¡∂Ÿ°μâÕß

™Õ∫∏√√¡ ¥â«¬
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 à«π°≈ÿà¡°¥¥—π (Pressure Groups) À¡“¬∂÷ß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡ª√– “πß“πÀ√◊Õ‡ πÕ·π–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë°≈ÿà¡ π—∫ πÿπ

‚¥¬À«—ß®–Õ“»—¬æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬„π∑“ß∑’Ë π—∫ πÿπº≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡ (Õ“ππ∑å  Õ“¿“¿‘√¡,

2545, π.2) °≈ÿà¡π’È∫“ß§√—Èß‡√’¬°«à“°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈ (Influence Groups) ‰¥â¥â«¬‡æ√“–À¡“¬∂÷ß °≈ÿà¡∑’Ëæ¬“¬“¡

‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕπ‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ·μà‰¡àμâÕß°“√®–√—∫º‘¥™Õ∫¥â«¬μπ‡Õß À√◊Õ¡‘‰¥âμâÕß°“√· «ßÀ“§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫„π°“√∫√‘À“√ß“π√“™°“√‚¥¬μ√ß (Gabriel A. Almond, 1974) ¢âÕπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß«à“ °≈ÿà¡¥—ß°≈à“«π’È μâÕß°“√¡’

Õ‘∑∏‘æ≈μàÕÀ√◊Õ‡Àπ◊Õπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– (Public Policy) (International Encyclopedia  of the Social

Science,  1968, p.486)

≈—°…≥–∑’Ë ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡π’È§◊Õ ‰¡à¡’∫∑∫“∑„π°“√· «ßÀ“Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬μ√ß ·μà¡’≈—°…≥–¡’

Õ”π“®‡Àπ◊ÕºŸâ¡’Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß À√◊Õπ—°°“√‡¡◊ÕßÕ“®‡ªìπ‡æ’¬ßμ—«·∑π„Àâ°—∫°≈ÿà¡°¥¥—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡

Õ‘∑∏‘æ≈π’È  ‚¥¬°≈ÿà¡°¥¥—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈®–‰¡à√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ§«“¡‡ ’¬À“¬À“°¡’§«“¡‡ ’¬À“¬‡°‘¥¢÷Èπ „π∑“ß

μ√ß°—π¢â“¡À“°‰¥âª√–‚¬™πå °≈ÿà¡π’È®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°π‚¬∫“¬ “∏“√≥–À√◊Õ°“√∫√‘À“√√“™°“√π—ÈπÊ °≈ÿà¡π’È

®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ß°≈ÿà¡·Ωß‡¢â“¡“À“º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë°≈ÿà¡μπ‡ÕßμâÕß°“√

 à«π∑’Ë‡√’¬°«à“ °≈ÿà¡°¥¥—π ‡ªìπ‡æ√“–°≈ÿà¡π’È¡’Õ”π“®°¥¥—π„Àâ√—∞∫“≈À√◊ÕΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß °”Àπ¥π‚¬∫“¬

À√◊ÕªØ‘∫—μ‘°“√Õ◊Ëπ„¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ°≈ÿà¡¢Õßμπ‡Õß‰¥âª√–‚¬™πå¡“°∑’Ë ÿ¥

°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈ (Influence Groups) À¡“¬∂÷ß §«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ∫ÿ§§≈Õ’°§πÀπ÷Ëß

°√–∑” ‘Ëß„¥ ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë∫ÿ§§≈π—ÈπμâÕß°“√‚¥¬ª√“»®“°°“√∫—ß§—∫ (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2551, π.77) π‘¬“¡π’ÈÕ“®

√«¡‰ª∂÷ß§«“¡ “¡“√∂¢Õß·μà≈–∫ÿ§§≈∑’Ë¡“√«¡°—π‡ªìπ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈·≈–°≈“¬‡ªìπ§«“¡ “¡“√∂¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë

∑”„Àâ∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ °√–∑” ‘Ëß„¥ ‘ËßÀπ÷Ëß ¥â«¬§«“¡¬‘π¬Õ¡ ‚¥¬‰¡à¡’°“√∫—ß§—∫ ¢Ÿà‡¢Á≠ ·μàÕ¬à“ß„¥

Õß§åª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡°¥¥—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈

· «ß √—μπ¡ß§≈¡“  (Õâ“ß∂÷ß„π®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2552, π.55-56) ‡ πÕ Õß§åª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡

°¥¥—π‰«â 3 ¢âÕ§◊Õ

1. ®–μâÕß‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√√«¡°≈ÿà¡¢Õß∫ÿ§§≈μà“ßÊ ‚¥¬ ¡—§√„® ¡‘„™à≈—°…≥–∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ

√«¡°≈ÿà¡ À√◊Õ∂Ÿ°¿“«–§√Õ∫ß”∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√√«¡μ—«°—π¢÷Èπ

2. μ—Èß„®√«¡°≈ÿà¡°—π¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â°≈ÿà¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ª°ªÑÕß √—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡μπ ¡‘„™à

‡æ◊ËÕ«—μ∂ÿª√– ß§åÕ◊Ëπ∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå

3. μ—Èß„®∑’Ë®–„™â°≈ÿà¡¢Õßμπ‡™◊ËÕ¡μàÕÀ√◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

π‚¬∫“¬μà“ßÊ ¢Õß√—∞ Õ—π®–‡¢â“¡“¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡

À“°æ‘‡§√“–Àå®“°≈—°…≥–·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°≈ÿà¡°¥¥—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈ π’È·≈â«®–æ∫«à“ °≈ÿà¡π’È

°√–∑”°“√∑ÿ°Õ¬à“ßÀ√◊Õ®—¥μ—Èß°≈ÿà¡¢÷Èπ¡“‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¥∑â“¬§◊Õº≈ª√–‚¬™πå (Interest)  ”À√—∫°≈ÿà¡μπ∑—Èß ‘Èπ

°“√‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¥â“πμà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈À√◊ÕΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß°Á≈â«π·μà¡ÿàßÀ«—ß ‡√’¬°√âÕßÀ√◊Õ



42    «“√ “√ “√ π‡∑»  ªï∑’Ë 13 ©∫—∫∑’Ë 2 °√°Æ“§¡ - ∏—π«“§¡ 2557

·≈–æ‘∑—°…åº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–°≈ÿà¡¢Õßμπ ‚¥¬Õ“®¡’°“√‚¶…≥“™«π‡™◊ËÕ Õâ“ß«à“ª√–‚¬™πåª√–‡∑»™“μ‘∫â“ß ·μà

π—ËπÕ“®‡ªìπ‡æ’¬ß‡ªÑ“À¡“¬√Õß ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°≈â«πÕ¬Ÿà∑’Ëº≈ª√–‚¬™πå°≈ÿà¡μπ‡ªìπ ”§—≠

ª√–‡¿∑¢Õß°≈ÿà¡°¥¥—π

®“°π‘¬“¡¢Õß°≈ÿà¡¢â“ßμâπ ®–∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“ °≈ÿà¡°¥¥—ππ’È®–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈

¥—ß°≈à“«®–√«¡μ—«°—π √â“ß‡ªìπ°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ°¥¥—πÀ√◊Õ‡√’¬°√âÕß„π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫Õ–‰√ „π∑’Ëπ’È®–·∫àßª√–‡¿∑°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«

‡æ◊ËÕßà“¬μàÕ°“√°”Àπ¥°≈ÿà¡„π°“√»÷°…“ ‡™àπ

1. °≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå (interest groups) °≈ÿà¡π’Èª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ 1) °≈ÿà¡∏ÿ√°‘®  2) °≈ÿà¡°√√¡°√

3) °≈ÿà¡Õ“™’æ

2. °≈ÿà¡ àß‡ √‘¡ °≈ÿà¡π’Èª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈®“°À≈“°À≈“¬Õ“™’æ ‡™àπ æàÕ§â“ π—°∏π“§“√ π“¬·æ∑¬å

∑π“¬§«“¡  π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå ·≈–§√Ÿ ‡ªìπμâπ

3. °≈ÿà¡°¥¥—π∑“ß‡™◊ÈÕ™“μ‘  æ∫„πª√–‡∑»∑’Ë¡’ª√–™“°√À≈“°À≈“¬‡™◊ÈÕ™“μ‘ À≈“¬™“μ‘æ—π∏ÿå  ‡ªìπμâπ

4. °≈ÿà¡¢â“√“™°“√ (government agency) °≈ÿà¡π’È¡’∫∑∫“∑„π°“√æ¬“¬“¡‡º¬·ºà¢à“« “√‰ª Ÿàª√–™“™π

·≈–æ¬“¬“¡‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈„πΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘ ‡æ◊ËÕ°¥¥—π„Àâ√—∞μâÕß∑”Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„πÕ—π∑’Ë®–∑”„Àâ°≈ÿà¡‰¥â

ª√–‚¬™πå (Õ“ππ∑å Õ“¿“¿‘√¡, 2545, π.97-98)

°“√®”·π°°≈ÿà¡ÕÕ°¡“‡™àππ’È  ‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬μàÕ°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå  ·μà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß °≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß

Õ“®¡’Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë‡À≈◊Õº ¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ¥—ß‡™àπ °≈ÿà¡¢â“√“™°“√∫“ß°≈ÿà¡∑’Ë‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑μàÕπ‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ‡™àπ √–∫∫

°“√∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘ ∑’Ë√—∞∫“≈∑ÿ°√—∞∫“≈®–μâÕß°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë®–

·∂≈ßμàÕ ¿“ °àÕπ°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» „Àâ‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π°—∫§≥–°√√¡°“√ œ ∑’Ë»÷°…“·≈–°”Àπ¥‰«â

≈—°…≥–°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß °≈ÿà¡∑“ß°“√‡¡◊Õß

§”«à“ °≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß „π∑’Ëπ’È ®–À¡“¬‡©æ“–‡®“–®ß‰ª∑’Ë°≈ÿà¡æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß √«¡∂÷ß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π—°°“√‡¡◊Õß∑—Èß‚¥¬μ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡ °≈ÿà¡°“√‡¡◊Õßπ’È ¡’Àπâ“∑’Ë„π

°“√∫√‘À“√ ª°§√Õß √—°…“√–‡∫’¬∫ μ’§«“¡·≈–∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡°ÆÀ¡“¬ (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2552, π.33)

 à«π°≈ÿà¡∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ“®‡¢â“¡“¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß ‚¥¬Õ“®¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ™à«¬

À√◊Õ©°©«¬‚Õ°“ ¥â“πº≈ª√–‚¬™πå®“°æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß À√◊Õ®“°∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°∑’Ë‡¢â“¡“μ‘¥μàÕ

æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß ‚¥¬°≈ÿà¡∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È®–·Ωßμ—«À√◊Õ∫“ß§√—Èß‡ªî¥‡º¬μ—«μπ‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë‡™◊ËÕ¡

μàÕ‡°Á∫‡°’Ë¬«º≈ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß ·≈–„Àâ°—∫°≈ÿà¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßμπ‡Õß À“°®–

‡√’¬°„Àâ ÿ¿“æ·≈–‡ªìπ∑“ß°“√°ÁÕ“®‡√’¬°°≈ÿà¡∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’È«à“ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ¥’≈‡≈Õ√å (dealer) À√◊Õ‚∫§‡°Õ√å

(broker) ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°≈ÿà¡§◊Õº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë®–‡°‘¥®“°°‘®°√√¡∑’Ë°≈ÿà¡‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«¢âÕßπ—Ëπ‡Õß
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¡’ºŸâ„Àâπ‘¬“¡°“√‡¡◊Õß (politics) ‰«âÀ≈“°À≈“¬π‘¬“¡ À≈“¬·ßà¡ÿ¡ ‡™àπ π‘¬“¡„π·ßà¢Õß§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π

·μàπ—°√—∞»“ μ√å∑—ÈßÀ≈“¬¡—°¬Õ¡√—∫°—π«à“ π‘¬“¡°“√‡¡◊Õß„π·ßà ∂“∫—π‰¡à‰¥â™à«¬„Àâ‡¢â“„®ª√“°Ø°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß

(Political Phenomena) ¡“°π—° (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2552, π.2) ‡™àπ°“√π‘¬“¡°“√‡¡◊Õß¡—°®–„Àâπ‘¬“¡°—π«à“

°“√‡¡◊Õß§◊Õ °“√·¢àß¢—π°—π‡æ◊ËÕ· «ßÀ“Õ”π“® ...°“√‡¡◊ÕßÀ¡“¬∂÷ß»‘≈ª–„π°“√ª°§√Õß (The art of government)

À¡“¬∂÷ß°‘®°“√ “∏“√≥– (public  affair)  À¡“¬∂÷ß°“√ª√–π’ª√–πÕ¡·≈–°“√‡ÀÁπæâÕß°—π (compromise and

consensus) ·≈–À¡“¬∂÷ß Õ”π“®·≈–°“√®—¥ √√·∫àßªíπ ‘Ëß∑’Ë¡’§ÿ≥§à“À√◊Õ∑√—æ¬“°√ (power and distribution

of resources) (Heywood, 2002, pp.4-12)

 à«π Austin  Ranney (1993, pp.27-33) °≈à“««à“ °“√‡¡◊ÕßÀ¡“¬∂÷ß§«“¡¢—¥·¬âß (conflict) ‚¥¬‡©æ“–

§«“¡¢—¥·¬âß„π√Ÿª°“√μàÕ Ÿâ√–À«à“ß∫ÿ§§≈∑’Ëμà“ßæ¬“¬“¡∑”„Àâ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥‰«â∫√√≈ÿº≈¢≥–‡¥’¬«°—π∑”„Àâ

º≈ª√–‚¬™πå∑’ËΩÉ“¬μ√ß°—π¢â“¡‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ ‰¥â√—∫°“√μÕ∫ πÕßÀ√◊Õ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡æÕ„®

®“°π‘¬“¡°“√‡¡◊Õß∑’Ë “¡“√∂π”¡“«‘‡§√“–Àå∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°≈ÿà¡°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õπ—°°“√‡¡◊Õß‰¥âπ—Èπ πà“®–

‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“®“°π‘¬“¡„π·ßà¢Õß°“√μ—¥ ‘π„®°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–¡ÿàß‰ª∑’Ë°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë„§√‰¥âÕ–‰√

‡¡◊ËÕ‰√ ·≈–Õ¬à“ß‰√ ´÷Ëß°“√π‘¬“¡„π·ßàπ’È®–∑”„Àâ‡√“∑√“∫§”μÕ∫«à“„§√‰¥âª√–‚¬™πå ‰¥â‡¡◊ËÕ‰√ ·≈–‰¥â¡“Õ¬à“ß‰√

°“√π‘¬“¡„π·ßàπ’È °“√‡¡◊Õß®–À¡“¬∂÷ß °“√®—¥ √√ ·∫àßªíπ ‘Ëß∑’Ë¡’§ÿ≥§à“ (values) ·°à —ß§¡ ´÷Ëß ‘Ëß∑’Ë¡’§ÿ≥§à“π—Èπ

„π∑√√»π–¢Õß Œ“‚√≈¥å ¥’.≈“ ‡«≈≈å (Harold D. Lasswell) (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2552, π.2) À¡“¬∂÷ß Õ”π“®

§«“¡‡§“√æπ—∫∂◊Õ §«“¡π‘¬¡™¡™Õ∫ §«“¡¬ÿμ‘∏√√¡ §«“¡°‘π¥’Õ¬Ÿà¥’ §«“¡¡—Ëß§—Ëß §«“¡™”π“≠ §«“¡√Õ∫√Ÿâ

 ‘Ëß∑’Ë¡’§ÿ≥§à“„π∑’Ëπ’È ¡’≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡·≈–π“¡∏√√¡ À“°°≈à“«„Àâ™—¥·≈– —Èπ∑’Ë ÿ¥  ‘Ëß∑’Ë¡’§ÿ≥§à“ °Á§◊Õ

º≈ª√–‚¬™πå (interest) π—Ëπ‡Õß

≈—°…≥–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå (Interest Groups)

®“°°“√»÷°…“·≈–π”‡ πÕ≈—°…≥–¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ ‡√“®–æ∫≈—°…≥–√à«¡°—π¢Õß°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«

°Á§◊Õº≈ª√–‚¬™πå ´÷Ëßº≈ª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«Õ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß ‘Ëß∑’Ë¡’§ÿ≥§à“ Ÿß ÿ¥ (values) Õ—π¡’§«“¡À¡“¬·≈–

¢Õ∫‡¢μ°«â“ß¢«“ß ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°”Àπ¥≈—°…≥–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå°√–™—∫¢÷Èπ ®÷ß ¡§«√∑”§«“¡‡¢â“„®≈—°…≥–°≈ÿà¡

º≈ª√–‚¬™πå„Àâμ√ß°—π §◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡’≈—°…≥–¢Õß°“√√«¡μ—«°—π‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–º≈ª√–‚¬™πå

§≈â“¬§≈÷ß°—π¡“∑”°‘®°√√¡√à«¡°—π ·≈–∑’Ëæ‘‡»…Õ’°Õ¬à“ß§◊Õ °“√‡¢â“‰ª√à«¡°‘®°√√¡¥—ß°≈à“«π—Èπ¡‘‰¥â‡ªìπ‡æ’¬ß

«—μ∂ÿª√– ß§åÀ√◊Õº≈ª√–‚¬™πå√à«¡°—π‡∑à“π—Èπ  ·¡â°√–∑—Ëß∑√√»π–§μ‘¢Õß·μà≈–∫ÿ§§≈„π°≈ÿà¡¬—ß¡’∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π

(Truman, 1951 & Bentley, 1980)

≈—°…≥–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß°«â“ßÊ Õ’°Õ¬à“ß§◊Õ∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡“√«¡μ—«°—ππ—Èπ°Á‡æ◊ËÕ· «ßÀ“

À√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– (public policy) °“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬ (democratic politics)

‚¥¬æ¬“¬“¡®–‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈ (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2552, π.51-52)
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∑ƒ…Æ’Õ”π“®

¡’π—°ª√“™≠å °≈à“«∂÷ßÕ”π“®‰«âÀ≈“°À≈“¬∑√√»π– ‡™àππ—°ª√“™≠åºŸâ¬‘Ëß„À≠à¢Õßæÿ∑∏»“ π‘°™π μ√— «à“

«‚  Õ‘ ⁄√‘¬Ì ‚≈‡° ·ª≈«à“ Õ”π“®‡ªìπ„À≠à∑’Ë ÿ¥„π‚≈° „π∑’Ëπ’È ®–ª√–¡«≈·π«§‘¥ ∑ƒ…Æ’Õ”π“®¡“‡ πÕ ‡æ◊ËÕ

ª√–‚¬™πå„π°“√»÷°…“ μàÕ‰ª

1. ∑ƒ…Æ’ π“¡ (Field Theory) ¡ÕßÕ”π“®„π∞“π–∑’Ë‡ªìπæ≈—ß (force) ∑’Ë∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß “¡“√∂

°¥¥—π„ÀâÕ’°∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß¡’æƒμ‘°√√¡Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß (Lewin, 1951)

2. ∑ƒ…Æ’·≈°‡ª≈’Ë¬π (Exchange Theory) ‡ªìπ°“√«‘‡§√“–ÀåªØ‘ —¡æ—π∏å‡™‘ß‡»√…∞»“ μ√å√–À«à“ß∫ÿ§§≈

2 §π ‚¥¬μ—Èß ¡¡μ‘∞“π«à“∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª®–æ¬“¬“¡¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëßº≈ª√–‚¬™πå·°àμπ¡“°∑’Ë ÿ¥ (®ÿ¡æ≈

Àπ‘¡æ“π‘™, 2551, π.127)

3. ∑ƒ…Æ’°“√μ—¥ ‘π„®∑“ß√—∞»“ μ√å (Political Science Decision -Making Theory) ª√“°Ø„πß“π¢Õß

J.D. March (1955, pp.431-435) ·≈–§≥–„Àâπ‘¬“¡Õ”π“® «à“‡ªìπ§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡

4. ∑ƒ…Æ’æ÷Ëßæ“ (Dependency Theory) ∑ƒ…Æ’π’ÈÕ∏‘∫“¬°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕ”π“®®“° ¡¡μ‘∞“π∑’Ë«à“

1) Õ”π“®‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡√–À«à“ß∫ÿ§§≈μ—Èß·μà Õß§π¢÷Èπ‰ª  2) „π§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡

·μà≈–∫ÿ§§≈¡’§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë®–μâÕßæ÷Ëßæ“Õ“»—¬°—π ·≈–°“√∑’Ë∫ÿ§§≈Àπ÷Ëßæ÷Ëßæ“Õ’°§πÀπ÷Ëß‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’

§πÕ◊Ëπ‰ªæ÷Ëßæ“¡’Õ”π“® (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2551, π.128)

5. ∑ƒ…Æ’§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ (Truth Theory) ∑ƒ…Æ’π’ÈÕ∏‘∫“¬°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢ÕßÕ”π“®«à“ Õ”π“® —ß§¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà

°—∫°“√æ÷Ëßæ“√–À«à“ß°—π¢Õß§π∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π ·μà°“√æ÷Ëßæ“¥—ß°≈à“«¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊ÕºŸâÕ◊Ëπ À√◊ÕÕß§å°“√Õ◊Ëπ

§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ®–‡°‘¥‰¥â°ÁμàÕ‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈‡™◊ËÕ«à“§πÕ◊ËπÀ√◊ÕÕß§å°“√Õ◊Ëππ—Èπ®–∑”ª√–‚¬™πå„Àâ·°àμπ

6. ∑ƒ…Æ’ 2 Àπâ“ ·ÀàßÕ”π“®¢Õß Mc Clelland David (®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2551, π.129-130)

∑ƒ…Æ’π’È‡™◊ËÕ«à“¡’Àπâ“·ÀàßÕ”π“®Õ¬Ÿà 2 Àπâ“ §◊Õ Àπâ“¥â“π≈∫ ·≈–Àπâ“¥â“π∫«° ¥â“π≈∫§◊ÕÕ”π“® à«πμ—« (personal

power) ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë∫ÿ§§≈„™â‡æ◊ËÕμ—«‡Õß À√◊Õª√–‚¬™πå ”À√—∫μπ‡Õß  à«π¥â“π∫«°¢ÕßÕ”π“® §◊ÕÕ”π“® —ß§¡

(social power) ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë∫ÿ§§≈„™â‡æ◊ËÕ √â“ß°“√®Ÿß„® À√◊Õ∑”„Àâ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°≈ÿà¡∫√√≈ÿº≈

„πÀπâ“¥â“π∫«°π’È¬—ß·∫àß‡ªìπ 1) ‡™◊ËÕ„π√–∫∫Àπâ“∑’Ë (Belief in  the Authority) À¡“¬∂÷ßºŸâ∫√‘À“√À√◊Õ

ºŸâπ”‡™◊ËÕ„π√–∫∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë 2) ‡ªìπæ«°™Õ∫∑”ß“π·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ (Preference for work and

discipline) 3) ‡ªìπæ«°∑’Ë‰¡à‡ÀÁπ·°àª√–‚¬™πå à«πμπ (Altruism) À¡“¬∂÷ßæ«°∑’Ëª√“√∂π“À√◊ÕμâÕß°“√„Àâ

∫√‘…—∑À√◊ÕÕß§å°“√æ∫°—∫§«“¡ ”‡√Á®¡“°°«à“§«“¡ª√“√∂π“À√◊Õ§«“¡ ”‡√Á®¢Õßμ—«‡Õß 4) ‡ªìπæ«°∑’Ë‡™◊ËÕ„π

§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡ (Belief in justice) ¢âÕπ’ÈÀ¡“¬∂÷ßºŸâ¡’Õ”π“®À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√‡™◊ËÕ„π§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡¡—°®–‡ªìπºŸâ∫√‘À“√

∑’Ëπà“‡™◊Õ∂◊Õ «à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëæ÷ß§âπÀ“

7. ∑ƒ…Æ’°“√«‘‡§√“–ÀåÕ”π“®¢Õß Etzioni  (Amitai Etzioni)  ∑ƒ…Æ’π’È√–∫ÿ∂÷ßÕ”π“® 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ

1) Õ”π“®∫—ß§—∫ (Coercive Power) ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ ¡“™‘°¢ÕßÕß§å°“√ ‚¥¬°“√∫—ß§—∫„Àâæ«°‡¢“

¥”‡π‘π°“√∫“ß ‘Ëß∫“ßÕ¬à“ß ‚¥¬¡’°“√¢Ÿà‡¢Á≠À√◊Õ∫—ß§—∫À“°‰¡à∑”°√–∑”μ“¡®–∂Ÿ°≈ß‚∑…  2) Õ”π“®Õ√√∂ª√–‚¬™πå
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(Utilitarian Power) ‡ªìπÕ”π“®∑’Ë¡’°“√®—¥À“√“ß«—≈À√◊Õº≈μÕ∫·∑π„Àâ°—∫æ«°‡¢“ ∂â“æ«°‡¢“¥”‡π‘π°“√∫“ß ‘Ëß

∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕÕß§å°“√ æ«°‡¢“®–‰¥âª√–‚¬™πå 3) Õ”π“®‡™‘ßª∑— ∂“π (Normative Power) ‡ªìπ

Õ”π“®∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ ¡“™‘° ‚¥¬°“√„™â§«“¡√Ÿâ∑’Ëæ«°‡¢“μâÕß°“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡æ◊ËÕ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°“√

(®ÿ¡æ≈ Àπ‘¡æ“π‘™, 2551, π.130-131)

Õ”π“® ·≈–≈—°…≥–°≈ÿà¡Õ”π“®∑’Ëª√“°Æ„π√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“μ√“ 3 √–∫ÿ«à“ Õ”π“®‚¥¬‡©æ“–Õ”π“®

Õ∏‘ª‰μ¬‡ªìπ¢Õßª«ß™π™“«‰∑¬ ·μà¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°μ—«·∑π „ππ“¡ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„Àâ‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®

·∑πª√–™“™π„π ¿“œ ºà“π°“√‡≈◊Õ°μ—Èßμ“¡¡“μ√“ 94 „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬ºŸâ¡’ ‘∑∏‘À√◊Õ¡’Õ”π“®„™â ‘∑∏‘®–μâÕß

‡ªìπ‰ªμ“¡¡“μ√“ 99 ·≈–μâÕß‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈μâÕßÀâ“¡ μ“¡¡“μ√“ 100 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫¥—ß°≈à“«

∫ÿ§§≈ºŸâ‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°‡¢â“‰ª‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâ‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®·≈– ‘∑∏‘·∑π

ª√–™“™πμ“¡∫∑∫—≠≠—μ‘¢Õß°ØÀ¡“¬

ªí≠À“∑’ËÕ“®¡’ °Á§◊ÕÕß§å°√Õ‘ √–μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ”π“®·≈– ‘∑∏‘„π°“√„™âÕ”π“®®“°ºŸâ„¥ ‡ªìπª√–‡¥Áπ

∑’Ë®–∑”°“√»÷°…“„Àâ≈–‡Õ’¬¥„π À—«¢âÕ∂—¥‰ª

∑’Ë¡“¢ÕßÕß§å°√Õ‘ √– : §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 °”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√Õ‘ √–μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ª√–°Õ∫

‰ª¥â«¬ 1) §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß 2) ºŸâμ√«®°“√·ºàπ¥‘π 3) §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ

·Ààß™“μ‘ ·≈– 4) §≥–°√√¡°“√μ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π „π∫∑§«“¡π’È®–»÷°…“·≈–π”‡ πÕ‡ªìπ°√≥’»÷°…“‡©æ“–°√≥’

¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß‡∑à“π—Èπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“μ√“ 229 √–∫ÿ∂÷ß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß«à“

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß·≈–°√√¡°“√Õ◊ËπÕ’° ’Ë§π ´÷Ëßæ√–¡À“°…—μ√‘¬å

∑√ß·μàßμ—Èßμ“¡§”·π–π”¢Õß«ÿ≤‘ ¿“ ®“°ºŸâ´÷Ëß¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß æ√âÕ¡∑—Èß¡’§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ‡ªìπ∑’Ë

ª√–®—°…å

„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·μàßμ—Èßª√–∏“π°√√¡°“√·≈–°√√¡°“√μ“¡

«√√§Àπ÷Ëß

¡“μ√“¥—ß°≈à“« √–∫ÿ∂÷ß∑’Ë¡“¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß´÷Ëß„π«√√§∑’ËÀπ÷Ëß ‰¥â√–∫ÿ∂÷ß§ÿ≥ ¡∫—μ‘À√◊Õ

§ÿ≥≈—°…≥–¢ÕßºŸâ®–¥”√ßμ”·Àπàß¥—ß°≈à“« ®–μâÕß¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß æ√âÕ¡∑—Èß¡’§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ

‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å
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ªí≠À“∑’ËμâÕßæ‘®“√≥“μàÕ‰ª«à“ æƒμ‘°√√¡‡™àπ„¥®–¬Õ¡√—∫‰¥â«à“ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’§«“¡‡ªìπ°

≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß ª√–‡¥Áππ’ÈÕ“®μâÕß»÷°…“ª√–«—μ‘ ºŸâ∑’Ë®–‡¢â“¡“ Ÿàμ”·Àπàß¥—ß°≈à“«¬âÕπÀ≈—ß‰ªπ“π —°‡∑à“„¥  ‡æ√“–

À“°‰¡àæ‘®“√≥“„§√à§√«≠„Àâ√Õ∫§Õ∫ ≈–‡Õ’¬¥∂’Ë∂â«π·≈â« §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßÕ“®æ≈—¥‡¢â“‰ªÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡

°“√‡¡◊Õß °≈ÿà¡°¥¥—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈ √«¡∂÷ß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå‡ ’¬‡Õß ‡™àπ °√≥’°“√øÑÕß√âÕß§¥’„Àâ¬ÿ∫

æ√√§°“√‡¡◊Õß„π§«“¡º‘¥°“√„™â®à“¬‡ß‘π°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“æ√√§°“√‡¡◊Õß ®”π«π 29 ≈â“π∫“∑º‘¥«—μ∂ÿª√– ß§å

¢Õßæ√√§°“√‡¡◊ÕßÀπ÷Ëß„π™à«ß‡ªìπΩÉ“¬§â“π ·≈–μÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬°§”√âÕß ·≈–§¥’‡ß‘π 258 ≈â“π∫“∑ ¢Õß

æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¥’¬«°—π ´÷Ëß»“≈¬°§”√âÕß∑—Èß 2 §¥’  §¥’¥—ß°≈à“«‡ªìπ∑’Ë‡§≈◊Õ∫·§≈ß„® “∏“√≥™π∑—Ë«‰ª ∂◊Õ«à“‡ªìπ

∑’Ë‡§≈◊Õ∫·§≈ß ß —¬„π°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√Õ‘ √–‡™àπ§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ‡æ√“–§≥–°√√¡°“√œ

¥—ß°≈à“«¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¬◊Ëπ‡√◊ËÕßμàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·μà ÿ¥∑â“¬»“≈¬°øÑÕß ‡æ√“–§¥’À¡¥Õ“¬ÿ§«“¡ ‡∑à“π—Èπ

À√◊Õ°√≥’°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß∫“ß∑à“π‡§¬„Àâ —¡¿“…≥å«à“ ∑”ß“π„À≠àμâÕß≈”‡Õ’¬ß À√◊Õ¢âÕ§«“¡∑’Ë«à“¢Õ

‡Õ’¬ß‡æ◊ËÕ∑”ß“π„À≠à  ¥—ß√Ÿª

(Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ‡π™—Ëπ ª√–®”«—π∑’Ë  16 ‡¡…“¬π  2557)

·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß¥â“π≈∫μàÕΩÉ“¬Àπ÷Ëß´÷Ëßμ√ß°—π¢â“¡°—∫μ—«‡Õß«à“ ‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°

¢Õß§π∑’Ë¡’§«“¡§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß·μ°μà“ß°—π¡’À≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ ∫“ß§π¡’‡Àμÿº≈ ∫“ß§π„™âÕ“√¡≥å ·μà∑’Ë

À¬“∫§“¬ μË” ‡∂◊ËÕπ∂àÕ¬ μ—Èß·μà‡≈àπ‡ø´∫ÿä°¡“§◊Õ°“√· ¥ßÕÕ°¢ÕßºŸâ π—∫ πÿπ√—∞∫“≈ ·≈–æ«°‡ ◊ÈÕ·¥ß ∑—ÈßÀ¡¥

π’È·ª≈«à“°≈ÿà¡‡¢“§◊Õ°≈ÿà¡§π‰¡àπà“§∫∑’Ë ÿ¥„π —ß§¡π’È ( ¡™—¬ »√’ ÿ∑∏‘¬“°√, ‡π™—Ëπ ª√–®”«—π∑’Ë 16 ‡¡…“¬π 2557)

´÷Ëß‚¥¬æƒμ‘π—¬·≈– “¡—≠ ”π÷°§≥–°√√¡°“√œ °Á§◊Õ°√√¡°“√ ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°√√¡°“√ °Á§«√¥”√ßμπ„π∞“π–

°√√¡°“√ ‰¡à„™àºŸâ‡≈àπ„π π“¡°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ°√√¡°“√μ—¥ ‘π°’Ã“„π π“¡øÿμ∫Õ≈‰¡à§«√√à«¡°—∫π—°øÿμ∫Õ≈ΩÉ“¬„¥

ΩÉ“¬Àπ÷Ëß‡ ’¬‡Õß
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®“°¡“μ√“·√° ·≈–«√√§·√°¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘·≈– ‘Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§≥–°√√¡°“√°“√

‡≈◊Õ°μ—Èß°Á àÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡ªìπ°≈“ßÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–πà“ ß —¬„πª√–‡¥Áπ«à“®–¡’º≈ª√–‚¬™πå

∫“ßÕ¬à“ß‡°‘¥¢÷Èπ

ª√–‡¥ÁπμàÕ¡“§◊Õ°“√‡¢â“ Ÿàμ”·Àπàßμ“¡¡“μ√“ 231 ´÷Ëß‡°‘¥®“°°“√ √√À“ ‚¥¬®—¥„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√

 √√À“ ®”π«π‡®Á¥§π ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√ √√À“§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß®”π«π ®”π«π Àâ“§π ¡“μ√“ 231

°“√ √√À“·≈–°“√‡≈◊Õ°ª√–∏“π°√√¡°“√·≈–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß „Àâ¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È

(1) „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√ √√À“°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß®”π«π‡®Á¥§π ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π»“≈Æ’°“

ª√–∏“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ª√–∏“π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

∫ÿ§§≈´÷Ëß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à»“≈Æ’°“§—¥‡≈◊Õ°®”π«πÀπ÷Ëß§π ·≈–∫ÿ§§≈´÷Ëß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠àμÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

§—¥‡≈◊Õ°®”π«πÀπ÷Ëß§π ‡ªìπ°√√¡°“√ ∑”Àπâ“∑’Ë √√À“ºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘μ“¡¡“μ√“ 230 ´÷Ëß ¡§«√‡ªìπ°√√¡°“√

°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ®”π«π “¡§π ‡ πÕμàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ ‚¥¬μâÕß‡ πÕæ√âÕ¡§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫°“√‡ πÕ

™◊ËÕπ—Èπ ¡μ‘„π°“√ √√À“¥—ß°≈à“«μâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«π°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

„π°√≥’∑’Ë‰¡à¡’°√√¡°“√„πμ”·Àπàß„¥ À√◊Õ¡’·μà‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â ∂â“°√√¡°“√∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿàπ—Èπ¡’®”π«π‰¡à

πâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß „Àâ§≥–°√√¡°“√ √√À“°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èßª√–°Õ∫¥â«¬°√√¡°“√∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà ∑—Èßπ’È „Àâπ”

∫∑∫—≠≠—μ‘„π¡“μ√“ 113 «√√§ Õß ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“æ‘®“√≥“Õ’°ª√–°“√§◊Õ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈μ“¡¡“μ√“π’È °Á§◊Õ§≥–°√√¡°“√ √√À“ ‡Àμÿ„¥®÷ß¡’·μà

∫ÿ§§≈„π´’°ΩÉ“¬μ√ß°—π¢â“¡°—∫√—∞∫“≈ ∑’Ëπà“ —ß‡°μÕ’°ª√–°“√§◊Õ ºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π „π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ¢âÕπ’È°Á

‡ªìπ°“√·πàπÕπ«à“ ºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π (À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊ÕßΩÉ“¬§â“π) „π∑“ß°“√‡¡◊Õß°Á¬àÕ¡®–¬◊πÕ¬ŸàΩíòßμ√ß°—π¢â“¡

°—∫ΩÉ“¬√—∞∫“≈‚¥¬¡‘μâÕß ß —¬ ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â∑’ËºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π®–‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ∫ÿ§§≈´÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬√—∞∫“≈À√◊ÕΩí°„ΩÉ

√—∞∫“≈‡¢â“¡“¥”√ßμ”·Àπàß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ºŸâπ”ΩÉ“¬§â“ππà“®–¡’·π«‚πâ¡«à“®–‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬

‡¥’¬«°—∫ΩÉ“¬§â“π À√◊Õ‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈ºŸâ¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—π°—∫ΩÉ“¬μπ‡¢â“¡“

¥”√ßμ”·Àπàß ´÷Ëß¢âÕ ß —¬·≈– —ß‡°μ¥—ß°≈à“«π’È ¡—πÕ“®¡’§«“¡≈”‡Õ’¬ß ·≈–®–‡ ’¬§«“¡‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß

¢ÕßºŸâ®–¥”√ßμ”·Àπàß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èßμ“¡¡“μ√“ 229 «√√§·√° μ—Èß·μàμâπ

¢âÕ —ß‡°μπ’È ºŸâ‡¢’¬π¬—ß‰¡à‰¥â™«πºŸâÕà“π‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ßºŸâ‡ªìπª√–∏“π»“≈Æ’°“ ª√–∏“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√–∏“π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‡ªìπμâπ ´÷Ëß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡≈”‡Õ’¬ß À“°∫ÿ§§≈

ºŸâ‡ªìπ§≥–°√√¡°“√ √√À“ ‡ªìπ§π≈–ΩÉ“¬À√◊Õ®—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß∑’Ë°≈à“«∂÷ß¢â“ßμâπ ·π«‚πâ¡„π°“√®–‰¥â

∫ÿ§§≈ºŸâ®–¡“¥”√ßμ”·Àπàß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß∑’Ë‡ªìπ°≈“ß ¬àÕ¡®–πâÕ¬À√◊Õ‰¡à¡’‡≈¬ ∑—Èßπ’Èæ‘®“√≥“‰¥â®“°

§≥–°√√¡°“√ √√À“ ´÷ËßÕ“®‰¡à‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ ’¬·μà·√°‡√‘Ë¡¢Õß°√–∫«π°“√ √√À“

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“æ‘®“√≥“Õ’°¢âÕ°Á§◊Õ «“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫

«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß¢Õß√—∞∫“≈ °Á¡’ª√–‡¥Áπ ¡§«√π”¡“æ‘®“√≥“ ‡™àπ

¡“μ√“ 232 °√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß‡®Á¥ªïπ—∫·μà«—π∑’Ëæ√–¡À“°…—μ√‘¬å∑√ß·μàßμ—Èß

·≈–„Àâ¥”√ßμ”·Àπàß‰¥â‡æ’¬ß«“√–‡¥’¬«
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«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß¢Õß°√√¡°“√À√◊Õ§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’≈—°…≥–‡À≈◊ËÕ¡∑—∫´âÕπ°—∫«“√–

°“√¥”√ßμ”·Àπàß¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ π“¬°√—∞¡πμ√’ À√◊Õ√—∞∫“≈ ‡™àπ¡“μ√“ 104 Õ“¬ÿ¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

¡’°”Àπ¥§√“«≈– ’Ëªï π—∫·μà«—π‡≈◊Õ°μ—Èß

Õ“¬ÿ¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ μ“¡¡“μ√“π’È ‡°’Ë¬«‚¬ß∂÷ßÕ“¬ÿÀ√◊Õ«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ¥”√ß

μ”·Àπàß∫√‘À“√Õ◊ËπÊ ‡™àππ“¬°√—∞¡πμ√’ ·≈–§≥–√—∞¡πμ√’ ´÷ËßÀ“°‰¡à¡’Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ∑“ß°“√‡¡◊Õß ºŸâπ”ΩÉ“¬√—∞∫“≈

√«¡∂÷ß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ΩÉ“¬√—∞∫“≈ °Á®– “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà„πμ”·Àπàß‰¥â‰¡à‡°‘π 4 ªï ‡∑à“π—Èπ ·μàÕ“¬ÿÀ√◊Õ

 ¡“™‘°¿“æÕ“® ‘Èπ ÿ¥≈ßμ“¡¡“μ√“ 106 °Á‰¥â ‡™àπ √–∫ÿ«à“  ¡“™‘°¿“æ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‘Èπ ÿ¥≈ß

‡¡◊ËÕ

(1) ∂÷ß§√“«ÕÕ°μ“¡Õ“¬ÿ¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ¡’°“√¬ÿ∫ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(2) μ“¬

(3) ≈“ÕÕ°

(4) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘μ“¡¡“μ√“ 101

(5) ¡’≈—°…≥–μâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“ 102

(6) °√–∑”°“√Õ—πμâÕßÀâ“¡μ“¡¡“μ√“ 265 À√◊Õ¡“μ√“ 266

(7) ≈“ÕÕ°®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëμπ‡ªìπ ¡“™‘° À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëμπ‡ªìπ ¡“™‘°¡’¡μ‘¥â«¬§–·ππ

‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë —ß°—¥æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ „Àâæâπ®“°°“√‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëμπ‡ªìπ ¡“™‘°

„π°√≥’‡™àππ’È „Àâ∂◊Õ«à“ ‘Èπ ÿ¥ ¡“™‘°¿“æπ—∫·μà«—π∑’Ë≈“ÕÕ°À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’¡μ‘ ‡«âπ·μà ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√ºŸâπ—Èπ‰¥âÕÿ∑∏√≥åμàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’¡μ‘ §—¥§â“π«à“¡μ‘¥—ß°≈à“«

¡’≈—°…≥–μ“¡¡“μ√“ 65«√√§ “¡ ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¡μ‘¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â¡’≈—°…≥–μ“¡¡“μ√“ 65 «√√§

 “¡„Àâ∂◊Õ«à“ ¡“™‘°¿“æ ‘Èπ ÿ¥≈ßπ—∫·μà«—π∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ ·μà∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¡μ‘¥—ß°≈à“«

¡’≈—°…≥–μ“¡¡“μ√“ 65 «√√§ “¡  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ºŸâπ—ÈπÕ“®‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°¢Õßæ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ◊Ëπ‰¥â

¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·μà«—π∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬

∑—ÈßÀ¡¥¡’ 11 «ß‡≈Á∫ ·μàºŸâ‡¢’¬π¬°¡“ª√–°Õ∫°“√»÷°…“·≈–æ‘®“√≥“‡æ’¬ß‡∑à“π’È ·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–

 àÕ§«“¡‰¡à‡ªìπ°≈“ß∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ’°ª√–°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ∑’ËÕ“®°≈“¬‡ªìπ°≈ÿà¡°¥¥—πÀ√◊Õ°≈ÿà¡

Õ‘∑∏‘æ≈À√◊Õ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå Õ’°ª√–‡¥Áπ §◊Õ

À“°ΩÉ“¬√—∞∫“≈ ‘Èπ ÿ¥ ¡“™‘°¿“æ≈ßμ“¡¡“μ√“ 104 (°”Àπ¥Õ“¬ÿ 4 ªï) ‡¡◊ËÕ¡’°“√‡≈◊Õ°μ—Èß„À¡à ‚¥¬

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¬—ß§ß‡ªìπ™ÿ¥‡¥‘¡ ‡æ√“–¡’«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß‡®Á¥ªï μ“¡¡“μ√“ 232 ‡¡◊ËÕ¡’°“√

 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°μ—Èß °“√À“‡ ’¬ß °“√ª√–°“»√—∫√Õßº≈°“√‡≈◊Õ°μ—Èß °Á¬—ß‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√

‡≈◊Õ°μ—Èß™ÿ¥‡¥‘¡ ‡ªìπ™ÿ¥∑’Ë‡¢â“¡“¥”√ßμ”·Àπàßºà“π°“√ √√À“ ‚¥¬ºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π´÷Ëß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠ „π°√–∫«π°“√

 √√À“ ‡¢â“ Ÿàμ”·Àπàß ≈—°…≥–‡™àππ’È®–À“§«“¡‡ªìπ°≈“ßÀ√◊Õ®–À«—ß§«“¡‡ªìπ°≈“ß®“°§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°

μ—Èß™ÿ¥¥—ß°≈à“«À√◊Õ™ÿ¥‡¥‘¡π’È‰¥âÕ¬à“ß‰√
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À√◊ÕÀ“°ΩÉ“¬√—∞∫“≈‰¡à “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà„πμ”·Àπàß§√∫«“√– ’Ëªï ‡æ√“– “‡Àμÿ„¥  “‡ÀμÿÀπ÷Ëßμ“¡¡“μ√“

106 «ß‡≈Á∫„¥ «ß‡≈Á∫Àπ÷Ëß °“√®—¥°“√‡≈◊Õ°μ—Èß„À¡àÀ√◊Õ‡≈◊Õ°μ—Èß à́Õ¡°Á¬—ß§ß‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√

°“√‡≈◊Õ°μ—Èß™ÿ¥‡¥‘¡∑’Ëºà“π‡¢â“ Ÿàμ”·Àπàß¥—ß°≈à“«‚¥¬ºŸâπ”ΩÉ“¬§â“π„π ¿“¡’ à«π π—∫ πÿπÀ√◊Õ √√À“ À√◊Õ°≈à“«

ßà“¬Ê ¡’Àπ’È∫ÿ≠§ÿ≥À√◊Õ √√À“¡“°—∫¡◊Õμπ‡Õß (·¡â«à“®–¡’√–∫∫°√√¡°“√ ·μà®–¡—Ëπ„®‰¥âÕ¬à“ß‰√«à“‰¡à¡’°≈ÿà¡≈äÕ∫∫’È

(Lobby Groups) ‡°‘¥¢÷Èπ„π°√–∫«π°“√ √√À“) ∑—ÈßÀ¡¥π’È°Á¬—ß‰¡àæâπ®–∂Ÿ°μ—Èß¢âÕ ß —¬„π§«“¡‡ªìπ°≈ÿà¡°¥¥—π

°≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈ °≈ÿà¡≈äÕ∫∫’È √–À«à“ß°—π ”À√—∫§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß°—∫ΩÉ“¬§â“π„π ¿“·≈–®–·ª√‡ª≈’Ë¬π¡“

‡ªìπ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå √–À«à“ß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß °—∫ΩÉ“¬§â“π∑’ËÕ“®æ≈‘°¡“‡ªìπºŸâ®—¥μ—Èß√—∞∫“≈À≈—ß°“√

‡≈◊Õ°μ—Èß„À¡à ‡π◊ËÕß®“°Õ“¬ÿÀ√◊Õ«“√–°“√¥”√ßμ”·Àπàß¢ÕßΩÉ“¬§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß °—∫ΩÉ“¬§â“π·≈–√—∞∫“≈

‡À≈◊ËÕ¡∑—∫´âÕπ°—π‡™àππ’È ≈—°…≥–¥—ß°≈à“«  “¡“√∂‡¢’¬π‡ªìπº—ß‰¥â ¥—ßπ’È

Õ”π“® Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

ºŸâ‡¢’¬π‰¥â°≈à“«∂÷ßÕ”π“® (Power) ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë (Authority) μ“¡§”®”°—¥§«“¡∑’Ë°≈à“«∂÷ß¢â“ßμâπ·≈â«π—Èπ

„πÀ—«¢âÕπ’È ®÷ß®–‡ªìπ°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå∂÷ßÕ”π“®·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ ¥—ß°≈à“« μ“¡∑’Ëª√“°Ø

‚¥¬æƒμ‘π—¬·≈–π‘μ‘π—¬ ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡“μ√“ 236 ¥—ßμàÕ‰ªπ’È

(1) ÕÕ°ª√–°“»À√◊Õ«“ß√–‡∫’¬∫°”Àπ¥°“√∑—ÈßÀ≈“¬Õ—π®”‡ªìπ·°à°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡°ÆÀ¡“¬μ“¡¡“μ√“ 235

«√√§ Õß √«¡∑—Èß«“ß√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫°“√À“‡ ’¬ß‡≈◊Õ°μ—Èß·≈–°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê ¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß ºŸâ ¡—§√

√—∫‡≈◊Õ°μ—Èß ·≈–ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬ ÿ®√‘μ·≈–‡∑’Ë¬ß∏√√¡ ·≈–°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√¥”‡π‘π°“√

¢Õß√—∞„π°“√ π—∫ πÿπ„Àâ°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–¡’‚Õ°“ ∑—¥‡∑’¬¡°—π„π°“√À“‡ ’¬ß‡≈◊Õ°μ—Èß

(2) «“ß√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫¢âÕÀâ“¡„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’·≈–√—∞¡πμ√’¢≥–Õ¬Ÿà„πμ”·Àπàß

‡æ◊ËÕªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ëμ“¡¡“μ√“ 181 ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß°“√√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õß√—∞ ·≈–§”π÷ß∂÷ß§«“¡ ÿ®√‘μ ‡∑’Ë¬ß∏√√¡

§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–‚Õ°“ ∑—¥‡∑’¬¡°—π„π°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

§≥–°√√¡°“√

°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

ΩÉ“¬√—∞∫“≈ ΩÉ“¬√—∞∫“≈

ΩÉ“¬§â“π„π ¿“ ΩÉ“¬§â“π„π ¿“

¥”√ßμ”·Àπàß 4 ªï „π 1  ¡—¬ ( ¡—¬·√°) ¥”√ßμ”·Àπàß 4 ªï „π 1  ¡—¬ ( ¡—¬∑’Ë Õß)
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(3) °”Àπ¥¡“μ√°“√·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√∫√‘®“§‡ß‘π„Àâ·°àæ√√§°“√‡¡◊Õß °“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π‚¥¬√—∞

°“√„™â®à“¬‡ß‘π¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°μ—Èß √«¡∑—Èß°“√μ√«® Õ∫∫—≠™’∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß

æ√√§°“√‡¡◊Õß‚¥¬‡ªî¥‡º¬ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√®à“¬‡ß‘πÀ√◊Õ√—∫‡ß‘π‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°μ—Èß

(4) ¡’§” —Ëß„Àâ¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ

√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ¢Õß√—∞ ªØ‘∫—μ‘°“√∑—ÈßÀ≈“¬Õ—π®”‡ªìπμ“¡°ÆÀ¡“¬μ“¡¡“μ√“ 235 «√√§ Õß

(5)  ◊∫ «π Õ∫ «π‡æ◊ËÕÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ªí≠À“À√◊Õ¢âÕ‚μâ·¬âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπμ“¡°ÆÀ¡“¬

μ“¡¡“μ√“ 235 «√√§ Õß

(6)  —Ëß„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°μ—Èß„À¡àÀ√◊ÕÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘„À¡à„πÀπà«¬‡≈◊Õ°μ—Èß„¥Àπà«¬‡≈◊Õ°μ—ÈßÀπ÷ËßÀ√◊Õ∑ÿ°

Àπà«¬‡≈◊Õ°μ—Èß ‡¡◊ËÕ¡’À≈—°∞“πÕ—π§«√‡™◊ËÕ‰¥â«à“°“√‡≈◊Õ°μ—ÈßÀ√◊Õ°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘„πÀπà«¬‡≈◊Õ°μ—Èßπ—ÈπÊ ¡‘‰¥â

‡ªìπ‰ª‚¥¬ ÿ®√‘μ·≈–‡∑’Ë¬ß∏√√¡

(7) ª√–°“»º≈°“√‡≈◊Õ°μ—Èß º≈°“√ √√À“ ·≈–º≈°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘

(8)  àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπÀ√◊Õª√– “πß“π°—∫Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ π—∫ πÿπÕß§å°“√‡Õ°™π „π°“√„Àâ°“√»÷°…“·°àª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫

ª√–™“∏‘ª‰μ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—μ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ ·≈– àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π

(9) ¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπμ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—μ‘

„π°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’Õ”π“®‡√’¬°‡Õ° “√À√◊ÕÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®“°∫ÿ§§≈„¥

À√◊Õ‡√’¬°∫ÿ§§≈„¥¡“„Àâ∂âÕ¬§” μ≈Õ¥®π¢Õ„Àâæπ—°ß“πÕ—¬°“√ æπ—°ß“π Õ∫ «π Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß

√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·Ààß°“√ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë °“√ ◊∫ «π  Õ∫ «π À√◊Õ

«‘π‘®©—¬™’È¢“¥

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß¡’Õ”π“®·μàßμ—Èß∫ÿ§§≈ §≥–∫ÿ§§≈ À√◊ÕºŸâ·∑π Õß§å°“√‡Õ°™π ‡æ◊ËÕªØ‘∫—μ‘

Àπâ“∑’Ëμ“¡∑’Ë¡Õ∫À¡“¬

®“°¡“μ√“ ¥—ß°≈à“« §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ¡’Õ”π“®ÕÕ°ª√–°“» «“ß√–‡∫’¬∫ °”Àπ¥°“√„π°“√

ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë¥â“πμà“ßÊ ·¡â°√–∑—Ëß„π«√√§Àπ÷Ëß¢Õß (9) ¬—ß√–∫ÿ∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß‰¥â√—∫

À√◊Õ¡’„π°“√ “¡“√∂‡√’¬°‡Õ° “√À√◊ÕÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß®“°∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡À√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈„¥ °Á‰¥â ¡’Õ”π“®„π

°“√·μàßμ—Èß∫ÿ§§≈ §≥–∫ÿ§§≈À√◊ÕºŸâ·∑πÕß§å°√‡Õ°™π °Á‰¥â ‡ªìπμâπ

·¡â°√–∑—Ëß æ√–√“™∫—≠≠—μ‘À≈“¬Ê ©∫—∫∑’Ë„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ¥—ß°≈à“« ¡“°¡“¬

Õ“∑‘

1. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß æ.». 2541

2. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß æ.». 2550

3. æ√–√“™∫—≠≠—μ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2554
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°≈à“«‰¥â«à“ Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ¡’Õ”π“®§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°Àπà«¬ß“π Õß§å°√

‡æ√“–À“°°≈à“«μ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠ æÿ∑∏»—°√“™ 2550 ¡’√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß®”‡æ“–‡®“–®ßμ—Èß·μà ¡“μ√“ 235-241 ∑’Ë¡’

Õ”π“®Àâ“¡ ºŸâ¡’Õ”π“® (‡®â“Àπâ“∑’Ëμ”√«®) ®—∫ §ÿ¡¢—ß À√◊Õ¡’À¡“¬‡√’¬°μ—«§≥–°√√¡°“√À√◊Õ°√√¡°“√°“√

‡≈◊Õ°μ—Èß‰ª∑”°“√ Õ∫ «π ‡ªìπμâπ

∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ‡Àμÿº≈ π—∫ πÿπ«à“ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ( à«π°≈“ß) ∑—Èß 5 §π ·≈–

Õ“®√«¡∂÷ß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èßª√–®”°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–À√◊Õ ª√–®”®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“® Õ—π®–°àÕ„Àâ‡°‘¥

‡ªìπ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå‰¥â ‡æ√“–¡’∞“π¡“®“°°≈ÿà¡Õ”π“®

·μàÀ“°®–‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫∫ÿ§§≈∫“ß°≈ÿà¡‡™àπ π“¬°√—∞¡πμ√’À√◊Õ§≥–√—∞¡πμ√’ ∑’Ë∂◊Õ‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ

À“°æ‘®“√≥“®“° ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π ∑—Èß∑’Ëºà“π°√–∫«π°“√‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ„™âÕ”π“®·∑πª«ß™π

∑’Ë‡≈◊Õ°‡¢â“¡“ °Á¬—ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®”°—¥ ¡’«“√–°“√¥”√ßμ”·ÀπàßÀ√◊Õ„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë‰¡à‡°‘π 4 ªï (1  ¡—¬)

‡ªìπμâπ

·¡âÕ”π“®„π°“√ —Ëß¬â“¬ ¢â“√“™°“√√–¥—∫ Ÿß ‡™àπ ‡≈¢“∏‘°“√ ¿“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“μ‘ ( ¡™.) (°√≥’π“¬∂«‘≈

‡ª≈’Ë¬π ’) π“¬∑À“√√–¥—∫ ºŸâ∫—≠™“°“√∑À“√∫° À√◊Õ∑À“√ Ÿß ÿ¥ ‡ªìπμâπ °Á¬—ß‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–°√–∑”‰¥â

Õ—π‡ªìπ°“√¬◊π¬—π«à“ ‚§√ß √â“ßÕ”π“® ·≈–°“√®—¥ √√Õ”π“® ¢Õß°≈ÿà¡Õ”π“® (Õ”π“®‡¥‘¡) °—∫°≈ÿà¡Õ”π“®„À¡à

(°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß) ‰¡à‡ ¡Õ¿“§ À√◊Õ‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡¥—ß‡™àπ∑’Ë§«√®–‡ªìπ À√◊ÕÕ“®‡ªìπ‡æ√“–°≈ÿà¡Õ”π“®∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™°“√

ª√–®” °Á®—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå„π à«π¢Õß√–∫∫√“™°“√ °Á‡ªìπ‰¥â Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß

 √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

1. ¥â“π°“√∫√‘À“√ §◊Õ°“√§«∫§ÿ¡ ·≈–¥”‡π‘π°“√®—¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ∑—Èß°“√‡≈◊Õ°μ—Èß√–¥—∫™“μ‘ √–¥—∫

∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘

2. ¥â“πμÿ≈“°“√ §◊Õ°“√ ◊∫ «π  Õ∫ «π ·≈–«‘π‘®©—¬™’È¢“¥  —Ëß„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°μ—Èß„À¡à π—∫§–·ππ„À¡à

√«¡∑—Èß°“√ —Ëß‡æ‘°∂Õπ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß  ºŸâ ¡—§√·≈– ¡“™‘° ¿“ ∑’Ë∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬‡≈◊Õ°μ—Èß

3. ¥â“ππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ §◊Õ°“√ÕÕ°°Æ√–‡∫’¬∫ §” —Ëß ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë®”‡ªìπμàÕ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

∫∑ √ÿª

°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑¢—∫‡§≈◊ËÕπ§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õß —ß§¡ Õ—π§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª∂÷ß‡»√…∞°‘® ·≈–°“√‡¡◊Õß

¥â«¬  “¡“√∂∑”„Àâ —ß§¡μ—Èß·μà√–¥—∫‡≈Á° ÿ¥§◊Õ§√Õ∫§√—« ∂÷ß√–¥—∫„À≠à ÿ¥§◊Õ ª√–‡∑» ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑—Èß»÷°…“°≈ÿà¡Õ”π“® °≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß °≈ÿà¡°¥¥—π °≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

∑—Èß 5 °≈ÿà¡ À“°æ‘®“√≥“®“°™◊ËÕÀ√◊Õ»—æ∑å∑’Ë‡√’¬°°—π Õ“®¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π ·μà‡¡◊ËÕ»÷°…“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥

·≈â«®–æ∫«à“ ∑—ÈßÀ¡¥®–‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 2 °≈ÿà¡ §◊Õ °≈ÿà¡∑’Ë¡’Õ”π“® · «ßÀ“Õ”π“® ‡æ◊ËÕ®–‰¥â§√Õ∫§√ÕßÕ”π“® ´÷Ëß

‡¡◊ËÕ¡’Õ”π“®·≈â«®–°≈“¬‡ªìπ°≈ÿà¡Õ”π“® ∑—Èß„π§«“¡À¡“¬¢Õß Power ·≈– Authority ·≈â«‡ªÑ“À¡“¬À√◊Õ

 ÿ¥∑â“¬®–°≈“¬‡ªìπ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå (Interest Groups) Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ Õ”π“®‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬™—ÈπμâπÀ√◊Õ
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‡ªÑ“À¡“¬√Õß ∑’Ë°≈ÿà¡∫ÿ§§≈· «ßÀ“ ·μà‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¥∑â“¬À√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬À≈—° §◊Õ º≈ª√–‚¬™πå

°√≥’ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ®—¥‰¥â«à“‡ªìπÕß§å√«¡∑—ÈßÀ¡¥„π°≈ÿà¡∑’Ë°≈à“«¢â“ßμâπ ·μàÀ“°°≈à“«„Àâ —Èπ

≈ß°Á “¡“√∂√–∫ÿ‰¥â«à“‡ªìπ°≈ÿà¡Õ”π“®·≈–º≈ª√–‚¬™πå „π à«π∑’Ë°≈à“««à“‡ªìπ°≈ÿà¡Õ”π“® ‡æ√“–¡’Õ”π“®∑’Ë‡ªìπ∑—Èß

Power ·≈– Authority √«¡Õ¬Ÿà¥â«¬°—π ‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬¡’°ÆÀ¡“¬‡™àπ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡’°ÆÀ¡“¬

∑’Ë‡ªìπæ√–√“™∫—≠≠—μ‘∑’Ë°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ °“√‡≈◊Õ°μ—Èß¥—ß°≈à“«„Àâ°“√√—∫√Õß¥â«¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√—∫√Õß·≈–À√◊Õ‰¡à√—∫√Õß ™–≈Õ √«¡∂÷ß∂Õ¥∂Õπ∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈¡‘„Àâ‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

√—∞¡πμ√’·≈–π“¬°√—∞¡πμ√’ ‡ªìπμâπ °Á‰¥â

„π à«π∑’Ë‡√’¬°«à“°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå ‡Àμÿº≈‡æ√“–§≥–°√√¡°“√œ ¥—ß°≈à“« ‡°‘¥¢÷Èπ·≈–¢÷Èπ Ÿàμ”·Àπàß¥—ß

°≈à“«‰¥â ‡æ√“–¡’°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∫“ß°≈ÿà¡  √√À“·≈–‡≈◊Õ°¢÷Èπ¡“ ‡ªìπ∑’Ë·πà„®‰¥â«à“  —ß§¡‰∑¬¬—ß‡ªìπ —ß§¡„π√–∫∫Õÿª∂—¡¿å

´÷Ëß√–∫∫¥—ß°≈à“«´÷¡≈÷°Õ¬Ÿà„π∑ÿ°Õ≥Ÿ¢Õß —ß§¡‰∑¬ À√◊Õ°≈à“«‰¥â«à“ ‡æ√“–À≈—°§” Õπ∑’Ë«à“ π‘¡‘μ⁄μÌ   “∏ÿ√Ÿª“πÌ  °μê⁄êŸ

°μ‡«∑‘μ“ ´÷Ëß·ª≈«à“ §«“¡‡ªìπºŸâ√Ÿâ®—°∫ÿ≠§ÿ≥∑’Ë∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ°√–∑”„Àâ·°àμπ‡Õß·≈–∑”°“√μÕ∫·∑π (Õ“®„π√Ÿª

º≈ª√–‚¬™πå) ‡ªìπ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬¢Õß§π¥’

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°μ—Èß °Á‡ªìπ‡æ’¬ß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈ªÿ∂ÿ™π §π∏√√¡¥“ ¬àÕ¡¡’°‘‡≈  ·≈–μ—≥À“§√Õ∫ß”

‰¥â ‡™àπ°—∫∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈„π —ß§¡ Õ◊ËπÊ ‚Õ°“ ∑’Ë®–∑”ª√–‚¬™πåμÕ∫·∑π„Àâ·°à°—π·≈–°—π°Á‰¡àπà“®–‡°‘π

§«“¡§“¥À«—ß
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