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ความน าเกี่ยวกับหนังสือเล่มนี ้
 ศาสตราจารย โรเบิร ต์์คลิตการ ด์(Robert Klitgaard) นักเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย์Claremont 
Graduate University (CGU) ประเทศสหรัฐอเมริกา์เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในรูปแบบ
ของสมการ์เรียกว่า์“สมการคอร รัปชัน”์ 

C = M + D + A 
 C คือ์Corruption (คอร รัปชัน)์M คือ์Monopoly (การผูกขาด)์D คือ์Discretion (ดุลยพินิจ)์และ์
A คือ Accountability (กลไกความรับผิดชอบ)์สมการแสดงให้เห็นว่า์ปัญหาทุจริตคอร รัปชันจะเพ่ิมขึ้น 
หากระบบเศรษฐกิจมีการผูกขาดกับมีการใช้ดุลยพินิจสูงเกินไป์ตรงกันข้าม์หากความรับผิดชอบมากขึ้น์
โอกาสที่คอร รัปชั่นจะลดลงจะมีมากขึ้น์ดังนั้น์สังคมต้องเข้าใจตัวแปรสมการและพยายามบวก์(+)์กลไกความ
รับผิดชอบ์ลบ์(-)์การผูกขาดและการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เหมาะสม์ 
 หนังสือ์“สมการคอร รัปชัน:์แก้โจทย ์บวก์ลบ์คูณ์หาย์ในสังคมไทย”ผลงานของสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย์(ทีดีอาร ไอ)์ถูกตีพิมพ เป็นครั้งที่์2 มีจ านวน์200์หน้า์เนื้อหาหนังสือเป็นความ
พยายามขยายความเข้า ใจประเด็นคอร รัปชันตามแนวคิดสมการคอร รัปชั่นของศาสตราจารย  
โรเบิร ตคลิตการ ด์เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจปัญหาคอร รัปชันในสังคมไทย์ผ่านค าให้สัมภาษณ ของนักวิชาการ์์์์์์
ภาคธุรกิจ์ภาคสังคม์และสื่อมวลชน์โดยใช้ตัวแปรทั้งสาม์คือ์การผูกขาด์การใช้ดุลยพินิจ์และกลไก์์์์์
ความรับผิดชอบ์เป็นตัวเดินเรื่อง์ท าให้ประเด็นปัญหาคอร รัปชันที่ซับซ้อน์สามารถท าความเข้าใจได้ยากนัก์
น าไปสู่การค้นหาค าตอบว่าสังคมควรท าอย่างไรเพ่ือลดคอร รัปชันอย่างเป็นระบบ์และตอนท้ายของหนังสือได้
เสนอแนวคิด์“การเมืองแบบเปิด”์หลักการพ้ืนฐานที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและการเปิดเผยข้อมูล
เพ่ือความโปร่งใส์ซึ่งจะเป็นรากฐานของการแก้ไขปัญหาคอร รัปชัน์เพ่ือให้ผู้อ่านน าไปคิดต่อยอดความรู้ได้
ต่อไป 
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สาระส าคัญของหนังสือ 
เนื้อหาภายในหนังสือแบ่งเป็น์4 บท์ได้แก่์ 

 บทที่์1 การผูกขาด์(Monopoly)์ประกอบด้วย 2 บทสัมภาษณ ์ 
 บทสัมภาษณ ์คุณสฤนี์อาชวานันทกุล์นักเขียน์นักแปล์และนักวิชาการอิสระท่านให้ทัศนะว่า์“การ
ผูกขาด” คือ์การมีอ านาจเหนือตลาด์และชี้ชวนให้สังคมตระหนักว่าเหตุใดเราจึงมองคอร รัปชันเป็นปัญหาเป็น
สิ่งเลวร้าย์แต่กลับมองไม่เห็นปัญหาหรือกลับยอมรับ์“การผูกขาด” ที่ลงลึกไปถึงระดับวัฒนธรรม์เพ่ือให้
ผู้อ่านจินตนาการว่าสังคมจะดีกว่านี้ได้หากการผูกขาดลดน้อยลง์แล้วเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ผูกขาดต้องให้ความรู้และข้อมูลแก่ประชาชนโดยการตั้งค าถามและเปรียบเทียบในแง่มุมต่าง์ๆ์ 
 

 บทสัมภาษณ ์ดร.เดือนเด่น์นิคมบริรักษ ์นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านปัญหาทุจริตคอร รัปชัน์นโยบาย
การแข่งขันการป้องกันการผูกขาดและการคุ้มครองผู้บริโภค์ผู้อ านวยการวิจัยด้านบริหารจัดการระบบ
เศรษฐกิจ์สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย์(ทีดีอาร ไอ)์ท่านมีทัศนะว่าควรใช้วิธีการประมูลเพ่ือจัดการ์
“ก าไรส่วนเกิน” อันเกิดจากการผูกขาดของภาครัฐ์และระบบออกใบอนุญาตไปทดแทนระบบสัมปทานแบบ
เก่า์อีกท้ัง์ชี้ให้เห็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของกลไกเชิงสถาบันในการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านผูกขาด์และเห็น
ด้วยว่าหากสามารถลดการผูกขาดได้การทุจริตคอร รัปชันจะลดลง 
 

 บทที่์2์การใช้ดุลยพินิจ์(Discretion) ประกอบด้วย์2์บทสัมภาษณ  
 บทสัมภาษณ ์ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.ธานี์ชัยวัฒน ์ผู้อ านวยการศูนย วิจัยเศรษฐศาสตร และ
ผู้อ านวยการศูนย เศรษฐศาสตร พฤติกรรมและการทดลอง์จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย์ท่านอธิบาย์์์์์์์์์์์์์์์์
ถึงความสัมพันธ ของการใช้ดุลยพินิจและกฎระเบียบกับความเป็นธรรม์และยืนยันว่าการลดดุลยพินิจ 
ช่วยลดคอร รัปชัน์รวมทั้งประสิทธิภาพของระบบราชการจะเกิดขึ้ นเมื่อมีกฎระเบียบที่ดีและใช้ดุลยพินิจ์์์์
อย่างเป็นธรรม 
 บทสัมภาษณ ์รองศาสตราจารย ์ดร.นิพนธ ์พัวพงศกรนักวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย์(ทีดีอาร ไอ)์ท่านมีทัศนะว่า์การใช้ดุลยพินิจต้องเหมาะสม์และไม่ได้แปลว่าต้องน้อยที่สุด์เพราะดุลยพินิจ
ยังมีความจ าเป็น์และการเปิดเผยข้อมูลเป็นเครื่องมือแก้ปัญหาการใช้ดุลยพินิจที่อาจผิดพลาดได้ดีที่สุด 
 

 บทที่์3์กลไกความรับผิดชอบ์(Accountability)์ประกอบด้วย์5์บทสัมภาษณ  
 บทสัมภาษณ ์รองศาสตราจารย ์ดร.นวลน้อย์ตรีรัตน ์์นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญเรื่องปัญหาคอร รัปชั่น์
และผู้อ านวยการสถาบันเอเชียศึกษา์จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย์ท่านเห็นว่า์การรับผิดมีความส าคัญต่อการ
สร้างกลไกการรับผิดชอบ์ซึ่งข้าราชการต้องรับผิดทั้งต่อผู้บังคับบัญชาและประชาชน์หากภาครัฐเจตนาขจัด
การทุจริตคอร รัปชันต้องเปิดเผยข้อมูลให้มากที่สุด 
 บทสัมภาษณ ์ดร.มานะ์นิมิตรมงคล์์เลขาธิการองค กรต่อต้านคอร รัปชัน์(ประเทศไทย)์ท่านมุ่งความ
สนใจไปที่ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ์ และถ่ายทอดประสบการณ การต่อต้ านการทุจริต 
คอร รัปชันของภาคเอกชน 
 บทสัมภาษณ ์คุณบุญยืน์ศิริธรรม์ประธานสหพันธ องค กรผู้บริโภค์(สอบ.)์อดีตสมาชิกวุฒิสภาจังหวัด
สมุทรสงคราม์ท่านเห็นว่าการคอร รัปชันนั้นไม่ได้เริ่มที่ตัวบุคคลแต่เริ่มที่สังคมเอง์สะท้อนปัญหาคอร รัปชัน
จากมุ มมองภาคประชาชน ์และ เสนอให้ ภ าคประชาชน เข้ า มามี ส่ ว น ร่ ว ม ในการตรวจสอบ 
คอร รัปชัน์ไม่ใช่ผูกขาดการตรวจสอบไว้ที่หน่วยงานของรัฐ 
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 บทสัมภาษณ ์คุณดาวัลย ์จันทรหัสดี์เจ้าหน้าที่อาวุโสและที่ปรึกษาชุมชน์มูลนิธิบูรณะนิเวศ์แกนน า
ช า ว บ้ า นที่ เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น โ ค ร ง ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง บ่ อ บ า บั ด น้ า เ สี ย ค ล อ ง ด่ า น 
ท่านถ่ายทอดประสบการณ ต่อสู้ของภาคประชาชนเพ่ือให้เกิดกลไกความรับผิดชอบจากนโยบายของรัฐ์ผ่าน
บทเรียนกรณีคลองด่าน์และเสนอว่าภาคประชาชนต้องท างานเชิงลึกในการต่อต้านคอร รัปชันเพ่ือให้ เกิดการ
ตรวจสอบรูปแบบอื่นนอกเหนือจากช่องทางหน่วยงานของรัฐ 
 บทสัมภาษณ ์คุณอธิคม์คุณาวุฒิ์นักเขียน์สื่อมวลชน์และบรรณาธิการบริหารนิตยสาร์Wayท่าน
อธิบายความสัมพันธ ของคอร รัปชันกับระบบอุปถัมภ ์และให้ทัศนะว่า์วัฒนธรรมความรับผิดชอบไม่ใช่มรดก
ทางวัฒนธรรมของสังคมไทย์ดังนั้น์สังคมไทยจึงต้องร่วมกันสร้างขึ้นมา์พร้อมทั้ง์เสนอแนวทางบทบาท
สื่อมวลชนในการต่อต้านการทุจริตคอร รัปชัน 
 

 บทที่์4์การเมืองแบบเปิด์(Open Politics)์ประกอบด้วย์2์บทสัมภาษณ  
 บทสัมภาษณ ์ดร.สมเกียรติ์ตั้งกิจวานิชย ์ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย์ 
(ทีดีอาร ไอ)ท่านเห็นว่า์“ก าไรส่วนเกิน”์ที่มาจากการผูกขาด์การใช้ดุลยพินิจ์และปัญหาการควบคุม
กฎระเบียบ์เป็นต้นตอคอร รัปชัน์และเห็นว่า์ประชาธิปไตยเป็นเงื่อนไขจ าเป็นแต่อาจยังไม่เพียงพอ์์์์์์์์์์์
ต่อการแก้ไขปัญหาคอร รัปชัน์ 
 บทสัมภาษณ ์ศาสตราจารย ์ดร.ผาสุก์พงษ ไพจิตร์ศาสตราภิชานแห่งจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย์์์์
ท่านเสนอทัศนะว่า์สังคมต้องให้ความส าคัญกับหลักนิติธรรม์เพ่ือน าไปสู่ประชาธิปไตยท่ีแข็งแรง์ 
 

บทวิจารณ์และคุณค่าที่ได้รับจากหนังสือ 
 หนังสือเล่มนี้์เชิญผู้อ่านเข้าใจปัญหาคอร รัปชั่นในบริบทสังคมไทย์พร้อมชวนค้นหาวิธีแก้โจทย ์์์์์์
เพ่ือต่อสู้กับคอร รัปชั่นมีลักษณะเด่น์คือ์แต่ละบทจะยกประเด็นเพ่ือเดินเรื่อง์เนื้อหาภายในเป็นรูปแบบ์์์์์
บทสัมภาษณ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ์และประสบการณ ในการท างานอย่างต่อเนื่องและเป็นที่รู้จัก 
ในวงกว้างเริ่มด้วยการตั้งค าถามจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิเสนอหลักการ์ประสบการณ ์ทัศนะหรือชวนคิด 
ในขอบข่ ายประเด็นที่ ก าหนดอย่างกล้ าหาญเ พ่ือน า ไปสู่ แนวทางแก้ ไขปัญหาทุจริตคอร รัปชัน์ 
หนังสือเล่มนี้จึงน าเสนอมุมมองที่หลากหลายเกี่ยวกับคอร รัปชัน์และสะท้อนแนวคิดที่สามารถน าไปปฏิบัติ์์์์
ได้จริง์ช่วยเปิดโลกทัศน แก่ผู้อ่านให้เกิดแรงบันดาลใจจะมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาทุจริตคอร รัปชัน์ 
 ส านวนภาษาภายในหนังสือเป็นการถอดความบทสัมภาษณ จึงมีเนื้อหาตรงไปตรงมาไม่เยิ่นเย้อ
คลี่คลายความสงสัยในแต่ละประเด็นค าถามได้ภายใน 2-3 ย่อหน้า์และอ่านเข้าใจได้ไม่ยากเกินไป์ 
เต็มไปด้วยอรรถรสและความเข้มข้นของเนื้อหา์ตลอดจนยกตัวอย่างเหตุการณ ทันสมัย์เพ่ือช่วยให้ผู้อ่านระลึก์
เปรียบเทียบ์วิเคราะห ์ท าความเข้าใจเนื้อหาได้ง่ายมากขึ้น์ถือเป็นเสน่ห ของหนังสือเล่มนี้ 
 โดยสรุป์หนังสือเล่มนี้นับเป็นหนังสือที่มีคุณค่าเพราะถ่ายทอดประสบการณ จากผู้ทรงคุณวุฒิเนื้อหา
สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงภายใต้สถานการณ ในปัจจุบันเป็นอย่างดี์เหมาะสมใช้เป็นหนังสืออ่าน
ประกอบส าหรับนักศึกษาอาจารย ์และนักวิจัยในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการทุจริตคอร รัปชัน 
 อนึ่ง์เมื่อวันที่์31 ตุลาคม 2562์ระหว่างจัดท าบทความฉบับนี้์ข้าพเจ้าได้รับทราบข่าวเสียชีวิต
กะทั นหั นของ ์ดร . เดื อน เด่ น ์นิ คมบริ รั กษ ์ ข้ าพ เ จ้ า ขอแสดงความ เสี ย ใจต่ อ การจาก ไปของ์์์์์์์์์์์์์์์์์์์์์์์
ดร.เดือนเด่น์นิคมบริรักษ ์ไว้ในที่นี้ 
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