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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองใน
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (2) ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่มีต่อ
บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (3) เสนอแนะแนวทางการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง โดยการวิจัยนี้เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย นายอ าเภอพระประแดง ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อดีตก านัน อดีตผู้ใหญ่บ้านและ
ประชาชน รวม 21 คน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

  ผลการวิจัยพบว่า (1) การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
เป็นผลมาจากความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครที่มีการขยายตัวสู่พ้ืนที่ปริมณฑล ส่งผลให้ชุมชนดั้งเดิมเริ่ม
เปลี่ยนเป็นชุมชนหมู่บ้านจัดสรรและตึกสูง พ้ืนที่เกษตรกรรมเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม และมีการย้ายถิ่น
ฐานของประชาชนต่างถิ่นเข้ามาเป็นผู้อยู่อาศัยกลุ่มใหม่ในอ า เภอพระประแดงอย่างต่อเนื่อง (2) การ
เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ส่งผลให้เกิดการทับซ้อนของอ านาจ
หน้าที่ในการดูแลพ้ืนที่ ทั้งการทับซ้อนและระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันเอง และการทับซ้อนระหว่างสิทธิส่วน
บุคคลกับหน่วยงานรัฐ ส่งผลให้บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ถูกลดทอนลง  เช่น อ านาจเกี่ยวกับการทะเบียนต่าง ๆ งานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกับการแจ้งคน
เกิด คนย้าย คนตาย อ านาจการจัดเก็บภาษีอากร เป็นต้น ให้หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ อ าเภอ ท าหน้าที่แทน  
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ในราวปี พ.ศ. 2542 จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านลดทอนลง (3) 
ก านันผู้ใหญ่บ้านควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เช่น การน า
เทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน์มาใช้เป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสารหรือประสานงานกับประชาชนในพ้ืนที่ 
เป็นต้น    

 
ค าส าคัญ : การเปลี่ยนแปลง ความเป็นเมือง บทบาท ก านันผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอพระประแดง 
 
Abstract 
 The objectives of this research are (1) to study factors influencing on urbanization 
changing in Phra Pradaeng District, Samutprakan Province, (2) to investigate effects of 
urbanization changing on roles of sub-district headman and village headman in Phra 
Pradaeng District, Samutprakan Province and (3) to propose a guideline to change roles of 
subdistrict headman and village headman in urban areas.  

This research collected data from literature review and interviews of important 
persons including Phra Pradaeng Chief District Officer, Chief Administrator of the Subdistrict 
Administrative Organization (SAO), Chief Executive of the SAO, subdistrict headman, village 
headman, former subdistrict headman, former village headman and people (total 21 
interviewers). Then, the data were analyzed using a content analysis method and a 
descriptive analysis method. 

 This research found that (1) the urbanization in Phra Pradaeng District, Samutprakan 
Province was caused by urbanization of Bangkok that has expanded into the metropolitan 
area. The original community changed into a community of house estate and tall building as 
well as agricultural areas turned into industrial areas. The immigrants moved to be a new 
group of residents in Phra Pradaeng District. (2) The urbanization in Phra Pradaeng District, 
Samutprakan Province caused overlapping of authority on responsibility area and 
government organization. Moreover, there was overlapping of individual rights and 
government organization resulting in reduction of role and authority of subdistrict headman 
and village headman as Local Administration Act. For example, the SAO established in B.E. 
2542 to do some part of subdistrict headman and village headman’s works including various 
registration (Birth Certificate, residence certificate and death certificate) and tax collection. (3) 
Subdistrict headmen and village headmen should improve working style depend on the 
local areas such as applying technology and social media to communicate or coordinate 
with people in the area. 
 
Keyword : Changing, Urbanization, Roles, Subdistrict Headman, Village Headman and Phra 

Pradaeng District 
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บทน า 
ชุมชนชนบทถือว่าเป็นชุมชนดั้งเดิมที่มีต้นทุนทางสังคม มีอัตลักษณ์และความซับซ้อนของสังคม

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ และวิถีชีวิต เนื่องด้วยการก่อเกิดชุมชนมักเริ่มจากคนกลุ่ม
เล็กๆ ที่อาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจายในแต่ละพ้ืนที่ จากนั้นจึงเริ่มขยายตัวกลายเป็นครอบครัวใหญ่ และ
พัฒนาสู่ความเป็นชุมชน โดยชุมชนดั้งเดิมส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือมีลักษณะของสังคม
เกษตรกรรม ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาสู่สังคมอุตสาหกรรมหรือความเป็นเมือง จึงส่งผลให้ชุมชนจ านวนมากเกิด
ความเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน ทั้งในด้านการเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม การก่อเกิดพ้ืนที่
เชิงพาณิชย์กรรม การโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเข้ามาในพ้ืนที่ทั้งเพ่ือการอยู่อาศัยและการเข้ามาท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดประชากรแฝง การขยายตัวของชุมชน และประชากรหนาแน่น ซึ่งสภาวการณ์
ดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกับการขยายตัวของชุมชนในอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นเขต
ปริมณฑลติดต่อกับกรุงเทพมหานคร  

เนื่องด้วยจังหวัดสมุทรปราการตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา โดยอยู่ตอนปลายสุดของแม่น้ า
เจ้าพระยาและเหนืออ่าวไทย มีเนื้อที่ประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,557.50 ไร่ อยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้เป็นระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร โดยมีการแบ่งเขต
การปกครองภายในจังหวัดออกเป็น 6 อ าเภอ 50 ต าบล 399 หมู่บ้าน โดยมีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวน 49 แห่ง ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง เทศบาล จ านวน 18 แห่ง (เทศบาล
นคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง และเทศบาลต าบล 13 แห่ง) และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 30 
แห่ง (ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ, 2559, น.7) 

 สมุทรปราการจึงเป็นจังหวัดที่รัฐให้เห็นความส าคัญและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของเมือง
หลวงออกไปยังพ้ืนที่ดังกล่าว ส่งผลให้เกิดการจัดสร้างสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวก และการจัดสร้าง
ที่อยู่อาศัยให้แก่ประชากรในรูปของโครงการต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการอยู่อาศัยของประชาชนกลุ่ม
ใหม่ที่เริ่มมีการย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่อาศัยและเข้าไปท างานในพ้ืนที่ ทั้งในรูปแบบโครงการหมู่บ้านจัดสรรขนาด
ใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก คอนโดมีเนียม ทาวน์โฮม และบ้านเอ้ืออาทร ท าให้มีประชาชนมาอาศัยอยู่ใน
จังหวัดหนาแน่นเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีโครงการเอ้ืออาทรทั้ง 17 โครงการ มีที่อยู่อาศัย 30,557 
แห่งรวมทั้งเป็นแหล่งสะสมเปรียบเทียบการเก็บพ้ืนที่จ านวนมากราวกับเป็นธนาคารที่ดิน (Land Bank ) ของ
บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และกลุ่มประชาชนที่มีรายได้หรือเงินออมสูง (ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ, 
2559,น.7) จนกระทั่งในช่วง พ.ศ.2550  นักลงทุนเล็งเห็นว่าสมุทรปราการเป็นแหล่งเศรษฐกิจและฐานการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมจึงน ามาสู่การก่อสร้างห้างสรรพสินค้าเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้จังหวัดสมุทรปราการมีฐานเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ ชิ้นส่วนรถยนต์ อุปกรณ์เครื่องจักร ผลิตภัณฑ์โลหะ เคมีภัณฑ์ 
พลาสติก เครื่องใช้ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์ อาหารแปรรูป การขนส่งและบริการ (Logistics) และธุรกิจค้าขาย
ของภาคเอกชน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP: Gross Provincial Product) 
พบว่าใน พ.ศ. 2557 จังหวัดสมุทรปราการมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดจากกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการ
ทุกชนิดในพ้ืนที่เป็นมูลค่า 655,304 ล้านบาท สูงเป็นอันดับ 4 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร ระยอง 
และชลบุรี และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อคน (GPP per Capita) อยู่ที่ 331,142 บาท ซึ่งมี
มูลค่าสูงเป็นอันดับ 8 ของประเทศ รองจากระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา 
ปราจีนบุรี และสมุทรสาคร (ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ, 2559,น.10) 
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หากพิจารณาในด้านการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการแล้วนั้น พบว่าจังหวัด
สมุทรปราการมีประชากรตามทะเบียนราษฎรมากเป็นอันดับ 14 ของประเทศ และเป็นอันดับ 2 ของภาคกลาง 
รองจากกรุงเทพมหานคร เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและ
สนามบินสุวรรณภูมิ ทั้งในด้านการผลิตภาคอุตสาหกรรม การค้า การบริการและการกระจายตัวของประชากร 
จึงท าให้จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรย้ายถิ่นฐานจากที่อ่ืนมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีทั้ง
ประชากรที่เคลื่อนย้ายเข้ามาโดยแจ้งย้ายที่อยู่อย่างถูกต้องและไม่แจ้งย้ายที่อยู่เข้ามาอาศัย จึงท าให้จ านวน
ประชากรที่มีอยู่จริงสูงกว่าจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรเกือบเท่าตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่อยู่ในวัย
ท างานจะมีรายชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรต่ ากว่ากลุ่มอ่ืน โดยข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2559 จังหวัด
สมุทรปราการมีประชากรทั้งชายและหญิงตามทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 1,288,158 คน แยกเป็นชาย 617,406 
คน หญิง 670,752 คน มีประชากรแฝงอีกส่วนหนึ่งด้วย ราวประมาณ 120,000 คน ซ่ึงเดินทางไป-กลับจังหวัด
สมุทรปราการ  ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการมากที่สุด รองมาคือ  อ าเภอ    
บางพลี และอ าเภอพระประแดง ตามล าดับ (ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ, 2559, น.8)  

การเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวจึงส่งผลให้จังหวัดสมุทรปราการเปลี่ยนแปลงสู่
ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว หากแต่เมื่อพิจารณาในด้านโครงสร้างการปกครองของจังหวัดสมุทรปราการกลับ
มิได้มีรูปแบบการปกครองเช่นเดียวกับกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือรองรับการบริหารจัดการมหานครหรือนครหลวงเป็นการเฉพาะ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้จังหวัด
สมุทรปราการยังคงมีฐานะเป็นจังหวัดตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ประกอบด้วยอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน และมีรูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามรูปแบบทั่วไปซึ่ง
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  

 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองกลับท าให้กลไกหรืออ านาจหน้าที่บ้างด้านของรัฐไม่
สามารถด าเนินการหรือไม่มีความจ าเป็นเฉกเช่นในชุมชนดั้งเดิมหรือชุมชนชนบท เช่น การแบ่งส่วนราชการ
เป็นต าบลและหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ด้วยมุ่งหวังให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้น า
ของต าบลและหมู่บ้านซึ่งเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างประชาชนกับรัฐ หากแต่ในปัจจุบัน ด้วย
สภาพของความเป็นเมืองจึงท าให้บทบาทตามอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านเริ่มถูกลดทอนลงไป กล่าวคือ
ก านันผู้ใหญ่บ้านยังคงมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายให้อ านาจเช่นเดิม แต่ไม่สามารถแสดงบทบาทหรือไม่มี
พ้ืนที่ให้แสดงบทบาทเหมือนในอดีตที่ผ่านมา เนื่องด้วยหมู่บ้านในพ้ืนที่ของจังหวัดสมุทรปราการหลายที่มิได้มี
ลักษณะเป็นหมู่บ้านแบบชนบทอีกต่อไป หากแต่มีการเปลี่ยนไปเป็นหมู่บ้านจัดสรรซึ่งมีนิติบุคคลเป็นคนดูแล
และบริหารจัดการในพ้ืนที่เป็นการเฉพาะ นอกจากนั้นการมีการศึกษา การคมนาคมที่ดี และการมีเทคโนโลยี
สมัยใหม่ยังท าให้ประชาชนไม่จ าเป็นต้องใช้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นมีช่องทางในการติดต่อประสานเหมือนก่อน 
สภาวการณ์ดังกล่าวจึงท าให้บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในหลายพ้ืนที่เริ่มเปลี่ยนไป ด้วยเหตุดังกล่าวงานวิจัย
นี้จึงต้องการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่มีผลกระทบต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองในอ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่มีต่อบทบาท ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
อ าเภอพระประแดงจังหวัดสมุทรปราการ 
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3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับเปลี่ยนบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงสู่
ความเป็นเมือง 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีการเก็บข้อมูล 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญด้วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วยนายอ าเภอพระประแดง 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อดีตก านัน อดีตผู้ใหญ่บ้าน 
และประชาชน รวมจ านวน 21 คน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา  

พื้นที่ที่การศึกษา  
  การศึกษาพ้ืนที่อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ได้ท าการศึกษา ในลักษณะต าบลจ านวน 

6 ต าบลประกอบด้วย ต าบลบางยอ ต าบลบางกระเจ้า ต าบลบางน้ าผึ้ง ต าบลบางกระสอบ ต าบลบางกอบัว   
ต าบลทรงคนอง เป็นพ้ืนที่ที่ติดกับกรุงเทพฯ และการท าหน้าทีปฏิบัติหน้าที่ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าฝ่าย
ปกครองท้องที ่อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่มีผลต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 

1. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอ าเภอพระประแดงเคยเป็นชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชน
ดั้งเดิมหรือชุมชนชนบท ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ประกอบด้วยอาชีพเกษตรกรรม กลายเป็นสังคมเมืองนั้น 
ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ทั้งในด้านปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานครและการ
คมนาคมขนส่งมีความสะดวกมากขึ้น พ้ืนที่ดังกล่าวจึงถูกพัฒนาขึ้นเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมและกลายเป็นเขต
เศรษฐกิจ ส่งผลให้ความเจริญกระจายตัวเข้ามาสู่พ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านการคมนาคมและระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนของอ าเภอพระประแดง เหตุเพราะเกิดการ
ขยายตัวของชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอพระประแดง มีการย้ายถิ่นฐานของประชาชนเข้ามาท างานและตั้งถิ่นฐาน
อย่างถาวร พ้ืนที่อ าเภอพระประแดงมีความหนาแน่นของประชากร และมีลักษณะของความเป็นชุมชนเมืองใน
ปัจจุบัน ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้พ้ืนที่อ าเภอพระประแดงกลายเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีความส าคัญอีกพ้ืนที่
หนึ่งในจังหวัดสมุทรปราการ และกลายเป็นปัจจัยเร่งให้อ าเภอพระประแดงมีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง
อย่างรวดเร็ว  

ผลจากการได้รับอิทธิพลของกระจายตัวจากกรุงเทพมหานครสู่พ้ืนที่อ าเภอพระประแดง จึงเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้มีประชาชนนอกพ้ืนที่เข้ามาอยู่อาศัยและประกอบอาชีพจ านวนมาก ส่งผลให้ในปัจจุบันพ้ืนที่ของ
ชุมชนชนบทอ าเภอเป็นพ้ืนที่เมืองหรือกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่สามารถเดินทางไป-กลับจากกรุงเทพมหานครได้
หลายทิศทาง และด้วยความโดดเด่นทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานคร หากแต่ยังมีพ้ืนที่ธรรมชาติอยู่
จ านวนหนึ่ง จึงถูกก าหนดให้กลายเป็นพ้ืนที่สีเขียวหรือ “ปอดของคนกรุงเทพ”ก่อให้การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
อยู่ในพ้ืนที่ สู่การเปลี่ยนแปลงตามกระแสของวัฒนธรรมสังคมเมืองสู่สังคมชนบทให้กายเป็นสังคมเมืองสู่การ
เปลี่ยนแปลง การขยายตัวเมืองหลวงที่กระจายตัวสังคมชนบทเข้ามาอย่างต่อเนื่อง 

ในส่วนของปัจจัยทางสังคมที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองในพ้ืนที่อ าเภอพระประแดงนั้น 
ผลการศึกษาพบว่า แม้ประชาชนส่วนใหญ่ในอ าเภอพระประแดงจะพยายามด ารงวิถีชีวิตในลักษณะของชุมชน
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ท้องถิ่นดั้งเดิมหรือชุมชนชนบท หากแต่ก็ไม่สามารถต้านทานกระแสการพัฒนาและเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 
ส่งผลให้อัตลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชนมีการแปรเปลี่ยนไปตามกระแสการพัฒนาและเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท า
ให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่เคยมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีความเป็นเครือญาติ มีสาย
สัมพันธ์ที่สนิทสนมแน่นแฟ้น และมีการเคารพผู้ใหญ่ในชุมชน เปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง 
กล่าวคือ มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เชิงนิเวศ เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจในพ้ืนที่เป็นรูปธรรม คือเขตเศรษฐกิจ
ทางด้านอุตสาหกรรมหรือเมืองอุตสาหกรรม และด้านการท่องเที่ยวประกอบด้วย ตลาดน้ าบางน้ าผึ้ง ท าเห็นได้
ว่าคนในชุมชนมีความเป็นอยู่แบบปัจเจกบุคคลมากขึ้น มีความสัมพันธ์รูปแบบกระบวนการวิถีชีวิตชนบทเป็น
แบบแผนซ้ึงมีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นทางการ และให้ความเคารพหรือความส าคัญต่อผู้น าชุมชนทั้งในระดับ
ต าบลและหมู่บ้านลดลงอย่างมาก  

2. การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองได้ส่งผลต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอพระประแดง
จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องด้วยก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นต าแหน่งที่ตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที ่พ.ศ. 2457  ในท้องที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบยังมีหน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ที่ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ท าเกิดความทับซ้อนต่อการท าปฏิบัติหน้าที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านท าให้ความสัมพันธ์กับ
ชุมชนลดน้อยลงจนถึงปัจจุบัน 

ผลการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองได้ส่งผลต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่
อ าเภอพระประแดง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประเด็จแรก เกิดความทับซ้อน
ภายหลังการเกิดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้อ านาจหน้าที่ถูกถ่ายโอนอ านาจมาสู่องค์การบริหารส่วนต าบล
และอ าเภอเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนก านันและผู้ใหญ่บ้านและแต่ยังก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ท าเห็นว่า กรมการปกครองการแบ่งอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านยัง
ทับซ้อนกับองค์การบริการส่วนต าบล และอ าเภอ ประเด็จที่สอง ก านันผู้ใหญ่บ้านอ านาจหน้าที่ลดลง เหลือ
เพียงการตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันภัยอันตราย 
ส่งเสริมความสุขของราษฎร รับเรื่องเดือดร้อนของราษฎร แจ้งทางราชการและรับข้อราชการ ประกาศให้
ราษฎรได้ทราบและด าเนนิการ ประเด็จที่สาม การแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ก านันและผู้ใหญ่บ้านยัง
ไม่ชัดเจนเนื่องมาจาก ในการก าหนดพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ในมาตรายังมีแต่ไม่
สามารถท าหน้าที่ได้ เช่น 1. อ านาจเกี่ยวกับการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล เช่น งานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกับการ
แจ้งคนเกิด คนย้าย คนตาย งานทะเบียนสัตว์พาหนะ และมีหน้าที่รับค าขอจดทะเบียนสมรส เพ่ือน าส่ง
นายอ าเภอให้จดทะเบียนสมรสให้โดยคู่สมรสไม่ต้องไปที่ว่าการอ าเภอ ในท้องที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ออก
ประกาศไว้ ตลอดจนท าบัญชี ทะเบียนสิ่งสาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในต าบลนั้น 2. อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับภาษี
อากร ในการช่วยเหลือการจัดเก็บภาษีอากร การส ารวจและประเมินราคาเพ่ือเสียภาษีอากร โดยจัดท าบัญชี
สิ่งของที่ต้องเสียภาษีอากรยื่นต่อนายอ าเภอ เพ่ือน าไปเสียภาษี ตามกฎหมายภาษีอากร  2 มาตราที่มีอยู่
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แต่กลับให้องค์การบริหารส่วนต าบลและอ าเภอปฏิบัติ
หน้าที่แทนอยู่ในปัจจุบัน ประเด็นที่สี ก านันและผู้ใหญ่บ้านกับคนรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่เป็นบุคคลที่มีทั้งความรู้
ความสามารถและน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถน าแนวทางของคนรุ่นใหม่สมผสานความรู้ของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครองสู่แนวรวมต่อการพัฒนาท้องที่ คนรุ่นใหม่สามารถเป็นผู้ประสานงานและสนับการ
ท างานของก านันผู้ใหญ่บ้าน การร่วมกันคิดรวมกันท าระหว่างก านันผู้ใหญ่บ้านรวมกับคนรุ่นใหม่เพ่ือความ
เจริญกว้าหน้าสู่ความเปน็สังคมเมือง 

3. ภายใต้สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองจึงควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านให้มีลักษณะสอดคล้องกับความเป็นเมืองมากขึ้น เนื่องด้วยพ้ืนที่  ๆ มีความเป็นเมืองจะมีลักษณะ
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ของพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชนที่แตกต่างจากพ้ืนที่ในชนบท ทั้งในด้านการโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึง
เทคโนโลยี การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว การติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย และการใช้ชีวิตในพ้ืนที่แค่เพียงอยู่อาศัย
หลังเลิกงานหรือวันหยุด ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เมืองไม่สามารถท ากิจกรรมต่าง  ๆ ที่ทาง
อ าเภอหรือต าบลนัดหมายในวันธรรมดาได้ เช่น ประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอพระประแดงไม่ค่อยมาเข้าร่วมการ
ประชุมของหมู่บ้านตามที่ผู้ใหญ่บ้านนัดหมาย เนื่องด้วยในวันธรรมดาประชาชนส่วนใหญ่ไปท างานนอกพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะประชาชนที่เป็นคนรุ่นใหม่เกือบจะไม่ได้ให้ความส าคัญกับการประชุมของหมู่บ้าน เป็นต้น  

หากแต่ภายใต้ข้อจ ากัดที่ก านันผู้ใหญ่บ้านยังคงต้องมีบทบาทตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
ดังนั้นจึงท าให้ยังต้องคงบทบาทหลายด้านต่อไป แต่กระนั้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือวิธีการท างานตาม
บทบาทให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของการเป็นเมืองจะสามารถท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านท างานได้ สอดรับกับ
บริบทมากขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดควรมีการ
จัดท าหลักสูตรอบรมให้กับก านันผู้ใหญ่บ้านที่ต้องดูแลพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองให้ทราบถึงความซับซ้อนทั้งใน
ด้านพ้ืนที่รับผิดชอบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ก านันผู้ ใหญ่บ้านมีแนวทางในการแสดงบทบาทตาม
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย นอกจากนั้นจึงควรเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้กับก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการหรือร่วมมือกับภาคเอกชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันในด้านต่างๆ  

 
การอภิปรายผล 
 การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่ในพ้ืนที่อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการสอดคล้องกับ
แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจากการเป็นสังคมชนบทกลายเป็นสังคมเมือง
และพ้ืนที่อุตสาหกรรม ซึ่งสอดคล้อง กับงานของ พัชรินทร์ สิรสุนทร (2556, น.251) ที่กล่าวว่า การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นผลมาจากเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในหลายปัจจัย ดังจะเห็นได้ว่าอ าเภอพระประแดง
ในอดีตเคยเป็นเป็นชุมชนชนบทที่ประชาชนในพ้ืนที่มีสายสัมพันธ์ที่สนิมสนมกัน หากแต่เมื่อมีความ
เปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองจะส่งผลให้สังคมมีลักษณะเป็นสังคมต่างคนต่างอยู่ เกิดความเหลื่อมล้ าของคนที่
อาศัยภายในชุมชน และมีการเคารพผู้ใหญ่ในชุมชนก็ลด ซึ่งหากพิจารณาในด้านเศรษฐกิจก็จะพบว่าอ าเภอ
พระประแดงเป็นพ้ืนที่ที่ติดกับกรุงเทพมหานคร ท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีการลงทุนก่อสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆกับพ้ืนที่อ าเภอพระประแดง จนกระทั่งกลายเป็นเขตเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
นอกจากนั้นยังสอดคล้องแนวคิดของ Henry Pratt Fairchild (อ้างถึงในด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง 2556,น. 209 -
210) ได้กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีลักษณะของการเป็นกระบวนการหรือแบบแผน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจจะน าไปสู่ความก้าวหน้าหรือล้าหลัง หรืออาจจะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถาวร
หรือชั่วคราว และอาจจะเกิดจากการวางแผนหรือไม่มีการวางแผน ซึ่งจากข้อค้นพบของงานวิจัยชิ้นนี้พบว่า
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ  และการเมืองในพ้ืนที่อ าเภอพระประแดงส่งผลต่อการด าเนินชีวิตคนใน
พ้ืนที่และน าไปการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตคนในพ้ืนที่เหมือนให้วิถีของคนเมืองก าหนดเอ้ือนไขของเวลาในการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีท าเกิดการเปลี่ยนแปลงสืบเนื่องต่อมาถึงทุกวันนี้ 

ในด้านการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่มีผลกระทบต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่าก านันผู้ใหญ่บ้านบางท่านได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทให้สอดคล้อง
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่และตอบสนองนโยบายจากรัฐบาลหรือ
ค าสั่งการต่างๆ ของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคได้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้อง แนวความคิดโคเฮน 
(Cohen 1979 อ้างถึงใน ทรนง รองค า ,2552 น.18) ที่กล่าวว่า บทบาทคือ พฤติกรรมที่ถูกคาดหวังโดยผู้อ่ืน 
เนื่องด้วยได้มีการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ไว้กับต าแหน่งแบบเฉพาะเจาะจง ดังนั้นผู้ที่ด ารงต าแหน่งใด
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จึงต้องแสดงบทบาทตามอ านาจหน้าที่นั้นๆ ดังนั้นบทบาทจึงเป็นบทบาทที่ถูกก าหนด (Prescribed Role) 
ถึงแม้ว่าบุคคลบางคนจะไม่ได้ประพฤติปฏิบัติตามบทบาท ที่คาดหวังโดยผู้อ่ืน เราก็ยังคงยอมรับว่า บุคคล
จะต้องปฏิบัติไปตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให้ ส่วนบทบาทที่ก าหนดจริง (Enacted Role) เป็นวิธีการที่บุคคล
ได้แสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา ความไม่ต้องการของบทบาทที่ถูกก าหนดกับบทบาทที่
ปฏิบัติจริงนั้น บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นบทบาทที่ทางรัฐมอบหมายให้บุคคลท าหน้าที่ตัวกลางระหว่าง
หน่วยงานรัฐกับประชาชน  ก านันผู้ใหญ่บ้าน  การปฏิบัติหน้าที่จะต้องมีอ านาจที่สามารถที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ตามเขตการปกครอง  

จากศึกษาวิจัยพบดังกล่าวว่า บทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านที่ถูกลดทอนหรือถ่ายโอนไป
ให้กับหน่วยราชการอ่ืนท าหน้าที่แทนก านันผู้ใหญ่บ้าน หากแต่ยังก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 หลังจากการเริ่มมีองค์การบริหารส่วนต าบล และอ าเภอได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ 
ก านันมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน และมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมเก่ียวกับการปกครองท้องที่ ได้แก่ การ
ตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายป้องกันภัยอันตราย ส่งเสริม
ความสุขของราษฎร รับเรื่องเดือดร้อนของราษฎร แจ้งทางราชการและรับข้อราชการ ประกาศให้ราษฎรได้
ทราบและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญาและรักษาความสงบ
เรียบร้อย เป็นต้นในการปฏิบัติหน้าที่ก านันผู้ใหญ่บ้านจะต้องประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลและรับ
นโยบายจากกรมการปกครองมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ให้ประโยชน์กับประชาชนในพ้ืนที่รวมถึงชีวิตความเป็นได้ดี
ขึ้นต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองที่มีผลกระทบต่อบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนที่อ าเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
  1. ก านันผู้ใหญ่บ้านควรน าความได้เปรียบในการพัฒนาด้านพ้ืนที่มาพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านการ

ท่องเที่ยว และสินค้าภายในท้องถิ่น สู่ตลาดในสถานะพื้นที่ เป็นพื้นที่ใกล้กรุงเทพฯ 
 2. ควรน าเทคโนโลยีมาเพ่ือการพัฒนาและมาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
 3. จากการที่มีหน่วยราชการและเอกชนมาให้ความรู้ด้านต่างๆ ก านันและผู้ใหญ่บ้านน ามาปรับใช้ให้
เข้าสภาวะแวดล้อมพ้ืนที่  

4. กรมการปกครองเป็นส่วนราชการที่ก ากับดูแลก านันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพก านันผู้ใหญ่ในการปฏิบัติหน้าที่ส่วนภูมิภาคที่มีเนื้อที่ติดกับกรุงเทพฯ สู่การการปรับตัวให้สอดคล้อง
และสอดรับกับการพัฒนาและกระจายตัวของเมืองหลวงขยายเข้าสู่พ้ืนที่เป็นชนบทที่ติดกับกรุงเทพฯด้านการ
เสริมสร้างรายได้ ด้านสนับการท่องเทียวของพ้ืนที่ ด้านการให้ความรู้กับประชาชนการท าอาชีพ ในพ้ืนที่ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง ก าหนดบทบาทหน้าที่และอ านาจก านันและผู้ใหญ่บ้านไว้พระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ให้ชัดเจนไม่ทับซ้อนหน่วยงานราชการหรือก าหนดจะต้องประสานกับ
หน่วยราชการให้ชัดเจน 
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