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บทน า 
 นักการบริหารการศึกษาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาระบบการศึกษาในแต่ละประเทศเพ่ือเข้าสู่การ
เรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 เพ่ือให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษา ในประเทศไทยมีการ
ด าเนินการวางแผนเพ่ือก่อให้เกิดสภาพการทบทวนมิติใหม่ทางด้านการบริหารการศึกษา มีการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติถึง 20 ปีข้างหน้า นับว่าเป็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศไทยให้
ทันกับการพัฒนาการศึกษาในประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก การศึกษาในประเทศอาเซียนจึงเป็นสาระพ้ืนฐานเบื้องต้น
ต่อสภาพการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับประเทศในกลุ่มอาเซียนที่นักการบริหารการศึกษาในประเทศไทยควร
สนใจและติดตามทิศทางในการพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป 
     ข้อมูลในการเปรียบเทียบการจัดการบริหารการศึกษาได้ด าเนิ นการภายใต้กรอบแนวคิดการ
บริหารงานในรูปแบบกระบวนการบริหารงาน POSDCoRB ของ ลูเธอร์ กูลิก ที่ได้รับการน ามาใช้เป็นหลักใน
การบริหารงานในองค์การต่างๆทั้งในสถานศึกษาและภาคเอกชนทั่วไป (Gulick, 1935; Gulick, 1935a) เพ่ือ
สะท้อนให้เห็นถึงการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานทางการศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียนปัจจุบัน  
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ภูมิหลังของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian     
Nations หรือ ASEAN) 
 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations หรือ  ASEAN) ไดก้่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 
2510 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้แก่  อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์และ 
ไทย ในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า 
และกัมพูชารวมเป็น 10 ประเทศ (ส านักงาน ก.พ., 2555, น. 13-15) โดยมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งอาเซียน 
คือ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่ง สันติภาพเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมการ
กินดีอยู่ดีของประชาชนบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก 
  ประชาคมอาเซียนประกอบด้วยความร่วมมือ 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political and Security Community–APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community–AEC)และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community–
ASCC) ข้อมูลเปรียบเทียบเบื้องต้นจึงเกี่ยวข้องในเรื่องของจ านวนประชากร รูปแบบการปกครอง ผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศและอัตราการเติบโตอ านาจการซื้อ (ASEAN, 2014a; ASEAN, 2014b; CIA: The world 
of facebook, 2016) ดังหัวข้อต่อไปนี้ 
 จ านวนประชากร 
 จ านวนประชากรในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีจ านวนรวม 626.6 ล้านคน นับว่ามีจ านวนประชากร
ประมาณ 10% ของประชากรโลก ประเทศอินโดนีเซียมีจ านวนประชากรมากที่สุด คือ 255.7 ล้านคน น้อย
ที่สุด คือ บรูไน จ านวน 0.4 ล้านคน ส่วนประเทศไทยมีจ านวนประชากร 65.1 ล้านคน 
 รูปแบบการปกครอง 
 มีรูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ คือ รูปแบบรัฐสภา (Parliamentary constitutional 
monarchy or parliamentary republic) ได้แก่ กัมพูชา สหภาพพม่าและสิงคโปร์ รูปแบบระบบ
ประธานาธิบดี (Presidential republic) ได้แก่ ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย รูปแบบระบบสังคมนิยม ได้แก่ ลาว 
และเวียดนาม รูปแบบระบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional monarchy) ได้แก่ ไทยและมาเลเซีย มีเพียง
ประเทศบรูไน ประเทศเดียวที่มีรูปแบบการปกครองที่เรียกว่า  ระบบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute 
monarchy) 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
 ประเทศอินโดนีเซียมีอัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมากที่สุด คือ 3.028 พันล้านล้านดอลลาร์ 
(Trillion dollar) รองลงมาได้แก่ประเทศไทย จ านวน 1.161 พันล้านล้านดอลลาร์ ประเทศที่มีอัตราผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศน้อยที่สุด คือ บรูไน โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวม 40.96 พันล้านดอลลาร์ 
 อัตราการเติบโตอ านาจการซื้อขาย (Real GDP growth rate) 
 ประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตอ านาจการซื้อขายมากที่สุด ได้แก่ สหภาพพม่า มีอัตราการเติบโต 8.1 %
รองลงมาได้แก่ ลาว (7.5%) และกัมพูชา (7%) ต่ าที่สุด ได้แก่ บรูไน มีอัตราการเติบโต 0.4 ส่วนประเทศไทยมี
อัตราการเติบโตอ านาจการซื้อขาย 3.2% 
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หลักการบริหาร POSDCoRB ของลูเธอร์ กูลิก  
 รูปแบบหลักของการบริหารในหน่วยงานที่นิยมน ามาใช้ในการบริหารงานทั่วโลก ได้แก่ รูปแบบการ
บริหารงานของลูเธอร์ กูลิก ที่มีองค์ประกอบเรียกสั้น ๆ ว่า POSDCoRB มีองค์ประกอบในการบริหารงานที่
ส าคัญ ได้แก่ การวางแผนโครงสร้างของหน่วยงาน การบริหารบุคลากรการบริหารจัดการการก ากับการ
ประสานงานการรายงานและการบริหารงบประมาณ (Gulick, 1935; Gulick, 1935a) องค์ประกอบหลักทั้ง 7 
องค์ประกอบได้รับการน าไปปฏิบัติและได้รับการยอมรับว่าเป็นการบริหารที่สามารถพัฒนาหน่วยงานให้เกิด
ความส าเร็จได้ การบริหารตามแนวทางของกูลิก จึงได้รับความนิยมน าไปใช้กับการบริหารในทุกสาขาวิชาชีพ
(Agranoff 2007; Agranoff&McGuire 2001; Fairholm 2004) และใช้เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารงาน
ทั่วไปในปัจจุบัน (Chalekian 2013; Graham & Hays 1993) ความเด่นของหลักการบริหารของกูลิก คือ 
การบูรณาการศาสตร์ของการบริหารของผู้บริหารเข้าด้วยกันอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบ เป็นรูปธรรมที่
สามารถน ามาปฏิบัติใช้ได้จริงในหน่วยงาน (Stillman, 1991; Fry & Raadschelders, 2014, p. 112) 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการศึกษาถึงสภาพคุณภาพในการบริหารงานวิชาการเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาในประชาคมอาเซียน ผู้เขียนขอน าเสนอในรูปแบบการบริหารงาน POSDCoRB ของกูลิก ด้วยการ
อธิบายในรูปของตารางและการสังเคราะห์สาระจากตารางรายละเอียดของข้อมูล ผู้เขียนใช้ข้อมูลจากบทความ 
ปัจจัยคุณภาพการบริหารงานวิชาการเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในประชาคมอาเซียน ดังรายละเอียดในแต่ละ
หัวข้อข้างล่าง ดังต่อไปนี้ 
การวางแผนด าเนินงานการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (P–Planning) 

 การวางแผนเพ่ือการบริหารงานการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นองค์ประกอบแรกในกระบวนการ
บริหารกูลิกได้สรุปว่า ขั้นตอนการวางแผนในการด าเนินงานบริหาร คือ การวางขอบเขตโครงสร้างของการ
ท างานโดยพิจารณาถึงสิ่งที่จะต้องปฏิบัติและวิธีการที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานที่ได้ก าหนดไว้เป็นวิธีการวางแผนงานเพ่ือที่ผู้บริหารจะต้องก าหนดแผนงานในการด าเนินงานด้าน
บริหารร่วมกับบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวข้อง ซึ่งบุคลากรทุกคนต้องเข้าใจตรงกันถึงวัตถุประสงค์การบริหาร
การศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ (Gulick, 1937a, p. 13) การวางแผนด าเนินงานการบริหารการศึกษาในประชาคม
อาเซียนจึงมีรายละเอียดในการวางแผนงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษา ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 สภาพการวางแผนด าเนินงานการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน(Plan: P) 
 

ประเทศ 
 

การวางแผนด าเนินงานการบริหารการศึกษา 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

   ออกกฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อวางระบบการศึกษาแห่งชาติ (ASEAN, 2014a, p. 39) 

ไทย (Thailand)     จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2545 ภายหลังประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เมื่อ      
พ.ศ. 2542 โดยมีหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน คือ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และส านักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุให้มีการจัดการศึกษาภาค
บังคับ 12 ปี (ASEAN, 2014a, p. 88) 

บรูไน (Brunei)     เร่ิมมีแผนพัฒนาชาติ (พ.ศ. 2497-2502) 
   เร่ิมนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิตั้งแต่ พ.ศ. 2515 และพัฒนาต่อเนื่องระยะยาว 30 ปี ตั้งแต่ ป ีพ.ศ. 2550 เป็นต้นมา 
(ASEAN, 2014a, p. 32) 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2530 ระบุให้สิทธิในการเข้าสู่การศึกษาทุกระดับโดยการสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษาอยา่งทั่วถึง 
(ASEAN, 2014a, p. 75) 
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ประเทศ 

 
การวางแผนด าเนินงานการบริหารการศึกษา 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

   เร่ิมประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2549 โดยมอบใหก้ระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ด าเนินการ มกีารระบุ
ปรัชญาการศึกษาแห่งชาติในพระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ. 2539 (ASEAN, 2014a, p.61) 

ลาว (Laos)    รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ระบุว่าใหก้ารจัดการศึกษาเป็นสว่นหนึ่งในการยกระดับความรู้ของคนในชาติเพื่อพัฒนา
ประเทศประกาศใช้กฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2543 โดยมีการจัดตั้งระบบการศึกษาในประเทศ (ASEAN, 2014a, p.55) 

เวียดนาม  
(Viet Nam) 

   ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญว่าการศึกษาเปน็นโยบายที่ส าคัญที่สุดมีการประกาศใชก้ฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2548 ว่าทกุคน
มีสิทธิในการเข้าถึงระบบการศึกษาของชาติ (ASEAN, 2014a, p. 96) 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

   มกีารปฏิรูปการศึกษาแห่งชาต ิระหวา่งปี พ.ศ. 2541-2542 มีแผนการพัฒนาระบบการศึกษาระยะยาว 30 ปี โดย
เร่ิมต้นจากปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา (ASEAN, 2014a, p.68) 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

   มีนโยบายการศึกษาแห่งชาติที่ส าคัญประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2547 (ASEAN, 2014a, p. 81) 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2488 ระบุให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ASEAN, 2014a, p. 46) 

 

 จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า ทุกประเทศในประชาคมอาเซียนล้วนแล้วแต่มีที่มาของการวางแผนการ
บริหารด้านการศึกษาที่มาจากแนวนโยบายของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือระเบียบต่าง ๆ ที่ก าหนดให้หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในการด าเนินการให้บริหาร
ทางวิชาการไปด าเนินการตามที่ระบุไว้  (ASEAN, 2014a) ในประเทศไทย มีพระราชบัญญัติที่ส าคัญ คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542, น. 3-4) ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ 1 บททั่วไปมาตรา 6, 
7, 8, 9 ที่ก าหนดว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ก าหนดให้การจัด
การศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิต ในหมวดที่ 4 แนวการจัดการศึกษาได้ก าหนดไว้ในมาตรา 22, 23, 24, 26, 
27(2), 29, 30 โดยให้ยึดหลักผู้เรียนส าคัญที่สุด ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการการแก้ปัญหาในหมวดที่ 
5 การบริหารและการจัดการศึกษามาตรา 39, 40, 43, 44, 45 ก าหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาท าหน้าที่
ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาในหมวดที่ 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาที่
ก าหนดไว้ใน มาตรา 48, 49, 50, 51 ระบุให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาในหมวดที่ 7 ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ในมาตรา 57 
ให้ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและในหมวดที่ 9 เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาก าหนดไว้ใน มาตรา 63, 65, 66 ให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะใน
การผลิตและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมสอดคล้องกับประเทศอ่ืน ๆ ในประชาคมอาเซียนซึ่งจ าเป็นต้องน า
สาระจากกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับทางการศึกษา มาก าหนดเป็นปัจจัยหลักในการวาง
แผนการด าเนินการศึกษาว่าควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดที่รับผิดชอบ พิจารณาถึงโครงสร้างของหน่วยงานที่
ต้องรับผิดชอบ ก าหนดคุณสมบัติของบุคลากรทางการศึกษา ก าหนดที่มาของงบประมาณที่จะต้องจัดสรรและ
ได้มาเพ่ือการด าเนินงานตามภารกิจของการบริหารทางวิชาการท่ีจะต้องรับผิดชอบในการด าเนินงาน 
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การจัดโครงสร้างของหน่วยงานเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (O–Organizing) 
 

การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียนเป็นองค์ประกอบการบริหารที่ส าคัญ
เนื่องจากทุกหน่วยงานต้องมีโครงสร้างของการบริหารงานอย่างเป็นรูปธรรม มีการระบุสายงานการด าเนินงาน   
ที่ก าหนดไว้ชัดเจนและมีการประสานงานในโครงสร้างเป็นอย่างดีและมีการประสานงานตามโครงสร้างที่ได้
ก าหนดขึ้น (Gulick 1937a, p. 13) การก าหนดโครงสร้างการบริหารทางการศึกษาในประชาคมอาเซียน      
มีรายละเอียดในการก าหนดโครงสร้างในการปฏิบัติงานในแต่ละประเทศ ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 
 

ตารางท่ี  2 การจัดโครงสร้างของหน่วยงานเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (O–
Organizing) 
 

ประเทศ หน่วยงานตามโครงสร้างของหน่วยงานเพ่ือการบริหารการศึกษา 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา (Ministry of Education, 
Youth and Sport–Cambodia) ระบบการจัดการศึกษาได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อให้การศึกษาเป็นกลไกส าคัญของประเทศในการขจัดความยากจน 
   ระบบการศึกษามีโครงสร้างแบบ 6+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จากอายุ 6-14 ปี การ
จัดการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
(Lower-Secondary) ระดับหลังมัธยมศึกษา (Post-Secondary Education) และ ระดับอุดมศึกษา 
(Higher Education) 

ไทย 
(Thailand) 
 
 
 
 
 
 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ระบบการศึกษาไทย
ปัจจุบันตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 มีการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนแต่จะถือว่าการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   ระบบการศึกษาเป็นระบบ 6+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีจากอายุ 6-14 ปีแบ่งได้เป็น
ระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary) ระดับอาชีวศึกษา(Vocational Education) 
และระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 

บรูไน  
(Brunei)  

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education – Brunei Darussalam) 
โดยจะไม่มีการจัดการศึกษาภาคบังคับ แต่มีการจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ยกเว้น
โรงเรียนสอนศาสนาซึ่งจะถูกควบคุมโดย กระทรวงกิจการศาสนา (Ministry of Religious Affairs) 
   ระบบการศึกษามีโครงสร้างแบบ 6+5+2 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จากอายุ 6-14 ปี การ
จัดการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ซึ่งจะจัดสรรตามกลุ่มอายุ และระดับการศึกษาจากช้ันต้น
จนถึงการศึกษาในระดับสูง ได้แก่ ระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary) ระดับหลัง
มัธยมศึกษา (Post-Secondary Education) และระดับวิทยาลัย สถาบันชั้นสูงและมหาวิทยาลัย 
(College, Institute and University) 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ระบบการศึกษาของทั้ง
แบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยการศึกษาแบบที่เป็นทางการนั้นมีล าดับขั้นตอนของการเรียน
อยู่สามระดับ คือ ระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 
   ระบบการศึกษาแบบเป็นทางการเป็นระบบ 6+4+2  โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 13 ปีจากอายุ 
5-17 ปี แบ่งได้เป็นระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary) ระดับอาชีวศึกษา 
(Vocational Education) และ ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  
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ประเทศ หน่วยงานตามโครงสร้างของหน่วยงานเพ่ือการบริหารการศึกษา 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ 1. Ministry of Education (MOE) หรือกระทรวงศึกษาธิการซึ่งจะดูแล
การศึกษาในระดับประถมศึกษาระดับมัธยมและระดับเตรียมอุดมศึกษา และ Ministry of Higher 
Education (MOHE) หรือกระทรวงอุดมศึกษาดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแบ่งระดับการบริหาร
เป็น 5 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับรัฐ ระดับอ าเภอ ระดับกลุ่มโรงเรียน และระดับโรงเรียนการบริหาร
การศึกษาระดับชาติอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง ( Federal Government) การศึกษาทุก
ประเภททุกระดับอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียวยกเว้น
การศึกษาท่ีมีลักษณะเป็นการศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) จะมีกรมจากกระทรวงอื่น ๆ
ที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ เช่น กรมแรงงาน กรมเกษตรเป็นต้น 
   ระบบการศึกษาของมาเลเซียมีโครงสร้างแบบ 6+3+2 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 6 ปี จากอายุ 
6-11 ปี แบ่งได้เป็นระดับเตรียมความพร้อม (Pre-school Education) ระดับปฐมวัย(Primary) ระดับ
มัธยมศึกษา (Secondary) ระ ดับหลั งมัธยมศึกษาหรือเตรียมอุดมศึกษา  (Post-secondary 
Education) และ ระดับอุดมศึกษาและวิทยาลัยเทคนิค (Higher Education and Vocational 
Education) 

ลาว  
(Laos) 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ(Ministry of Education–Lao PDR) ให้ความส าคัญ
ต่อการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ระบบการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วย การศึกษาในระดับอนุบาลและก่อนวัยเรียนและการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่
ในความดูแลและรับผิดชอบของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
   ระบบการศึกษามีโครงสร้างแบบ 5+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี จากอายุ 6-10 ปี แบ่ง
ได้เป็น ระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Lower-Secondary) ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (Upper-Secondary) และ ระดับอุดมศึกษาและวิทยาลัยเทคนิค (Higher Education and 
Vocational Education) 

เวียดนาม  
(Viet Nam) 
 
 
 
 
 

   หน่วยงานจัดการศึกษาคือกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม (Ministry of Education and 
Training) ระบบการศึกษามีวัตถุประสงค์ที่จะให้ประชาชนได้มี จิตวิญญาณในความเป็นสังคมนิยมมี
เอกลักษณ์ประจ าชาติและมีความสามารถในด้านอาชีพ ในปี 2534 สภาแห่งชาติของเวียดนามได้ออก
กฎหมายการกระจายการศึกษาระดับประถมศึกษา (Law of Universal Primary Education) ซึ่งถือ
เป็นกฎหมายฉบับแรกว่าด้วยการศึกษาของเวียดนาม 
   ระบบการศึกษาเป็นระบบ 5+4+3  โดยมรีะบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีจากอายุ 6-14 ปีแบ่งได้เปน็ 
ระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary) ระดับอาชีวศึกษา (Vocational 
Education)  และ ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) รัฐเป็นผู้สนับสนุนด้าน
งบประมาณของทุกโรงเรียนโดยนักเรียนจะเสียค่าเล่าเรียนเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น 
ระบบการศึกษาแต่เดิมนั้นเป็นระบบบริหารซึ่งรวมอ านาจไว้ที่ศูนย์กลาง ต่อมาได้มีการกระจายอ านาจ
การบริหารออกไปสู่ระดับรัฐและหัวเมืองต่าง ๆ โดยมีหัวหน้าส่วนการศึกษาเป็น ผู้ควบคุมดูแลและ
ประสานงานระบบ 
   ระบบการศึกษาของของพม่า เป็นระบบ 5+4+2 มีระบบการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี จากอายุ 5-9 ปี 
แบ่งได้เป็น ระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary) ระดับอาชีวศึกษา (Vocational 
Education) การศึกษาในระดับนี้ใช้เวลา 1-3 ปี และ ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 
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ประเทศ หน่วยงานตามโครงสร้างของหน่วยงานเพ่ือการบริหารการศึกษา 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 
 
 
 
 
 
 
 

   หน่วยงานจัดการศึกษาคือกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) รัฐบาลสิงคโปร์ให้
ความส าคัญกับการศึกษามากโดยถือว่าประชาชนเป็นทรัพยากรที่มีค่ามากท่ีสุดของประเทศ รัฐบาลได้ให้
การอุดหนุนด้านการศึกษาจนเสมือนกับเป็นการศึกษาแบบให้เปล่า โรงเรียนในระดับประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาล้วนเป็นโรงเรียนของรัฐบาลหรือกึ่งรัฐบาล สถานศึกษาของเอกชนในสิงคโปร์มีเฉพาะใน
ระดับอนุบาลและโรงเรียนนานาชาติเท่านั้น การศึกษาภาคบังคับของสิงคโปร์จะต้องเรียนรู้ 2 ภาษา
ควบคู่กันไปได้แก่ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักและเลือกเรียนภาษาแม่ (Mother Tongue) อีก 1 ภาษา
คือจีน (แมนดาริน) มาเลย์หรือทมิฬ (อินเดีย) 
   ระบบการศึกษาเป็นระบบ 6+4+2 มีระบบการศึกษาภาคบังคับ 6 ปีจากอายุ 6-11 ปี แบ่งได้       
เป็นระดับปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษา (Junior High School/Secondary) ระดับหลัง
มัธยมศึกษา(Post-Secondary) และระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 

 
อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

 

   หน่วยงานจัดการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการแห่งชาติ (Ministry of National Education) การ
จัดการศึกษามีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การ
จัดการศึกษาพิเศษ การศึกษาด้านการสอนศาสนา การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นต้น 
   ระบบการศึกษามีโครงสร้างเป็นระบบ  6+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จากอายุ 7-15 
ปี มีเป้าหมายเพื่อจัดหาทักษะพื้นฐานในการพัฒนาตนเองในฐานะที่เป็นปัจเจกชน สมาชิกในสังคม 
ประชากรในประเทศและโลกเท่า ๆ กับที่เตรียมก้าวเข้าสู่การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งได้เป็นระดับ
ปฐมวัย (Primary) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Lower-Secondary) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(Upper-Secondary) ระดับวิทยาลัยเทคนิคและโรงเรียนอาชีวศึกษา (Vocational and Technical 
Education) และ ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  

 

 จากตารางที่ 2 พบว่าปัจจัยที่ส าคัญในกระบวนการบริหารเพ่ือให้เกิดคุณภาพในการบริหารทางด้าน
การศึกษาในประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโครงสร้างของหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานใน
ระดับประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานการบริหารทางการศึกษา ทุกประเทศล้วนแล้วแต่มี
หน่วยงานหลักในระดับประเทศ ในระดับกระทรวง มีชื่อเรียกว่ากระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of 
Education) และมีหน่วยงานในระดับกรม และหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549; ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2560; UNESCO, 2014)  
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาส่วนใหญ่มักมีหน่วยงานที่ด าเนินการบริหารงานทางด้านการศึกษาใน
แต่ละหน่วยงานเพ่ือให้ได้คุณภาพในการบริหารทางด้านการศึกษา จ าเป็นต้องพิจารณาถึงโครงสร้างของ
หน่วยงานในระดับปฏิบัติงานในระดับรองลงไป เช่น การจัดโครงสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารงาน
ในด้านต่อไปนี้ คือ การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ การจัดท าทะเบียนและวัดผลประเมินผลการ
บริหารกลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาการส่งเสริมพัฒนา
สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ ตลอดจนการสร้างเครือข่าย
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 

การบริหารบุคลากรเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (S–Staffing) 
การบริหารบุคลากรเพ่ือการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียนเป็นองค์ประกอบที่สร้าง

ความส าเร็จในการบริหารได้เป็นอย่างดี บุคลากรในหน่วยงานทั้งผู้ปฏิบัติงานโดยตรงและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
เป็นองค์ประกอบที่ผู้บริหารต้องค านึงถึงผลความส าเร็จที่เกิดขึ้นทั้งนี้เนื่องจากต้องมีวิธีการบริหารด้านบุคลากร
ตั้งแต่แรกเริ่มเข้าสู่กระบวนการด าเนินงานของหน่วยงาน การฝึกอบรมและการติดตามพัฒนาการ
ความก้าวหน้าของบุคลากรในหน่วยงาน (Gulick, 1937a, p. 13) ผู้บริหารต้องสนใจกับรายละเอียดของ
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บุคลากรตามโครงสร้างและภาระหน้าที่ของบุคลากรการบริหารบุคลากรทางการบริหารทางการศึกษาใน
ประชาคมอาเซียนมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับบุคลากรในระดับต่าง ๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 3 
 

ตารางท่ี  3 การบริหารบุคลากรเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (S–Staffing) 
 

 
ประเทศ 

 
จ านวนครู 

 

 
จ านวนผู้รู้หนังสือวัยเรียน 

พ.ศ. 2556 

 
จ านวนนักเรียน 

ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา พ.ศ. 2556 

ชาย 
(%) 

หญิง 
(%) 

รวม 
(%) 

ประถมศึกษา 
(%) 

มัธยมศึกษา 
(%) 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

ระดับประถมศึกษา 47,900 คน ระดับ
มัธยมศึกษา 30,300 คน 

87.7 74.4 80.7 95.6 85 

ไทย  
(Thailand)  

ในระดับประถมศึกษา 301,000 คน
ระดับมัธยมศึกษา 240,000 คน 

- - 94.1 98.8 99.0 

บรูไน  
(Brunei) 

ระดับประถมศึกษา 4,000 คน 
ระดับมัธยมศึกษา 5,300 คน 

98.1 96.3 97.2 102 96 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

ระดับประถมศึกษา 461,200 คน 
ระดับมัธยมศึกษา 267,500 คน 

- - - 98 87 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

ระดับประถมศึกษา 269,800 คน 
ระดับมัธยมศึกษา 248,900 คน 

96.1 92.1 94.2 96.6 91.1 

ลาว (Laos) ระดับประถมศึกษา 35,200 คน 
ระดับมัธยมศึกษา 34,000  คน 

83.0 74.0 79.0 77 58 

เวียดนาม 
(Viet Nam) 

ในระดับประถมศึกษา 392,100 คน 96.6 93.1 94.8 96.6 92 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

ระดับประถมศึกษา 187,800 คน 
ระดับมัธยมศึกษา 100,300  คน 

94.8 95.4 5.1 78 58 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

ระดับประถมศึกษา 16,900 คน 
ระดับมัธยมศึกษา 15,600  คน 

98.5 94.6 96.5 100 99.3 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

ระดับประถมศึกษา 1,800,000 คน
ระดับมัธยมศึกษา 1,500,000 คน 

96.5 91.4 94.1 95.6 70.7 

  
จากตารางที่ 3 พบว่าจ านวนครูในประเทศอินโดนีเซียในระดับประถมศึกษามีจ านวน 1,800,000 คน

ระดับมัธยมศึกษาจ านวน 1,500,000 คน นับว่าเป็นก าลังบุคลากรทางการบริหารการศึกษาที่มีจ านวนมาก
ที่สุด เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียมีประชากรมากที่สุดในประชาคมอาเซียน การวางแผนการพัฒนาคนจึงเป็น
เรื่องส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาคมอาเซียน เนื่องจากเกี่ยวข้องกับบุคลากรที่ด าเนินงานด้าน
การศึกษาโดยตรงและเก่ียวข้องกับการสร้างพลเมืองของประชาคมอาเซียนให้มีคุณภาพเทียมเท่าประชากรของ
โลก อัตราการรู้หนังสือของประชาคมอาเซียนค่อนข้างสูงในทุกประเทศ  ซึ่งจ านวนนักเรียนในวัยเรียนได้รับ
ความสนใจในการติดตามให้อยู่ในระบบการให้การศึกษาที่ค่อนข้างสูงเป็นที่น่าพอใจในการบริหารทาง
การศึกษา 
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การติดตามการบริหารจัดการเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (D–Directing) 
การติดตามการบริหารจัดการเพ่ือการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ

อีกองค์ประกอบหนึ่ง ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารต้องติดตามผลงานการด าเนินงานตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ โดย
พิจารณาถึงพันธกิจและวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ เป็นการติดตามที่ให้ค าแนะน าเพ่ือให้บุคลากรสามารถ
ด าเนินการตามภาระหน้าที่ที่ก าหนดไว้ได้ (Gulick, 1937a, p. 13) การติดตามการด าเนินงานเพ่ือการบริหาร
การศึกษาในประชาคมอาเซียนมีรายละเอียดในการก าหนดภาระหน้าที่ในการติดตามการด าเนินงานในแต่ละ
ประเทศ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4 

 

ตารางท่ี  4  การติดตามการบริหารจัดการเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (D–Directing) 
 

ประเทศ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามการบริหารจัดการ 

เพ่ือการบริหารการศึกษา 
ประเภทของการสอบ 
 

ผู้เข้ารับการทดสอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบการสอบ 

กัมพูชา (Cambodia) National 
Examination 
for Lower- 
Secondary 
Education Certificate 
National 
 
Examination for 
Upper-Secondary 
Education Certificate 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

Examination 
Office of 
the General 
Secondary 
Education 
Department, 
Ministry of 
Education, 
Youth and Sport 

ไทย (Thailand)  Ordinary National 
Education Test 
O-NET) 
 
 

General Aptitude 
Test (GAT) and 
Professional 
Aptitude Test (PAT) 

นักเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
และ นักเรียนระดับมธัยมศึกษา 
 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

National 
Institute of 
Educational 
Testing Service 

บรูไน (Brunei)  Primary Certificate of 
Examination (PCE) 
 

Lower Secondary 
Education 
Assessment 
(Penilaian Menengah 
Bawah) 
 

General Certificate of 
Education BCGCE) 
‘O’ Level 
 

General Certificate of 
Education BCGCE) 
‘A’ Level 

นักเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น 
 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
 
 
 
 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
 
 
 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 
 

Department of 
Examination, 
Ministry of Education 
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ประเทศ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามการบริหารจัดการ 
เพ่ือการบริหารการศึกษา 

ประเภทของการสอบ 
 

ผู้เข้ารับการทดสอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบการสอบ 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

National Career 
Assessment 
Examination (NCAE) 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 

National Educational 
Testing and Research 
Center of the Department 
of Education 

มาเลเซีย (Malaysia) Lower Certificate of 
Education (PMR) 
 
Malaysian Certificate 
of Education (SPM or 
MCE) 
 

Malaysian Higher 
School Certification 
Examination (STPM) 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 

Malaysian Examination 
Syndicate, Ministry of 
Education 
Malaysian Examination 
Syndicate, Ministry of 
Education 
 
Malaysian Examinations 
Council, Ministry 
of Education 

ลาว (Laos) Lower Secondary 
Achievement 
Examination for 
Lower Secondary 
Diploma 
Lower Secondary 
Achievement 
Examination for 
Lower Secondary 
Diploma 
Upper Secondary 
Achievement 
 

Examination for 
Upper Secondary 
Diploma National 
Entrance Examination 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 

Ministry of Education 
 
 
 

เวียดนาม (Viet 
Nam) 

National High 
School Graduation 
Exam or Viet Nam 
Baccalaureate-VB 
Exam 
 
University Entrance 
Examination (UEE) 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

Ministry of 
Education and 
Training 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

Basic Education High 
School Examination 
(BEHS) 
 

Basic Education Middle 
School 
Examination(BEMS) 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 

 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 

Ministry of Education 
Myanmar Board of Examin
ations 
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ประเทศ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามการบริหารจัดการ 
เพ่ือการบริหารการศึกษา 

ประเภทของการสอบ 
 

ผู้เข้ารับการทดสอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบการสอบ 

สิงคโปร์ (Singapore) Primary School 
Leaving Examination 
(PSLE) 
 
General Certificate of 
Education ‘N’ and ‘O’ 
Level Examinations 
 
General Certificate 
of Education ‘A’ Level 
Examinations 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 

Singapore 
Examinations 
and Assessment 
Board 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

 

School Final National 
Examination(UASBN) 
 
National Examination 
(UNUjian 
Nasional) 
National 
Examination (UANUjian 
Akhir Nasional) 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 

National 
Education 
Standards 
Agency 

 
 จากตารางที่ 4 พบว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามการบริหารจัดการเพ่ือการบริหารการศึกษา
เกี่ยวข้องกับรูปแบบโครงสร้างการบริหารตั้งแต่ระดับกระทรวงลงมา ได้แก่ หน่วยงานในระดับประเทศ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานการบริหารทางการศึกษา โดยเฉพาะทางด้านการบริหารงานวิชาการ 
ทุกประเทศล้วนแล้วแต่มีหน่วยงานหลักในระดับประเทศ ในระดับกระทรวง มีชื่อเรียกว่ากระทรวงศึกษาธิการ 
(Ministry of Education) และมีหน่วยงานในระดับกรม และหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการ
จัดการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549; ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2560; UNESCO, 
2014) มีหน่วยงานระดับกรม และระดับหน่วยงานโดยเฉพาะที่รับผิดชอบในการด าเนินงานติดตามเพ่ือให้ได้
คุณภาพในการบริหารทางด้านการศึกษา มีหน้าที่ส าคัญในการติดตามการประมวลผลส าเร็จจากกระบวนการ
จัดสอบและวิธีวัดผลของการจัดการศึกษาในแต่ละประเทศ โดยกระบวนการวัดผลทั้งในระดับประเทศและ 
ระดับนานาชาติ 
 

การด าเนินงานด้านการก ากบัประสานงานเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (Co–Co-
ordinating) 
 การด าเนินงานด้านการก ากับประสานงานเพ่ือการบริหารงานการศึกษาเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีก
องค์ประกอบหนึ่งในกระบวนการบริหาร กูลิก ได้สรุปว่าการด าเนินงานด้านการก ากับประสานงานใน
หน่วยงานเป็นการด าเนินงานเพ่ือการประสานงานร่วมกันในหน่วยงาน (Gulick, 1937a, p. 13) บุคลากรที่
ปฏิบัติงานในหน่วยงานจ าเป็นต้องมีความสมดุลทางด้านการประสานงานและการควบคุมการท างาน โดยมีการ
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ประสานงานที่สามารถควบคุมหน่วยงานได้อย่างเหมาะสม มีมาตรฐานในการประสานงานการด าเนินงานด้าน
งบประมาณในประชาคมอาเซียนมีรายละเอียดในการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการบริหารงาน
การศึกษาในประชาคมอาเซียน (กรมอาเซียน, 2559) ดังรายละเอียดในตารางที่ 5 
 
 

ตารางท่ี 5 การก ากับประสานงานเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (Co – Co-ordinating) 

ประเทศ การก ากับประสานงานเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

ทุกประเทศ        ประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองแผนงานด้านการศึกษา 5 ปี (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 
2011- 2015) ซ่ึงเป็นแนวทางความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษา มีสาระส าคัญ 5 ประการ คือ  
       1. การร่วมมือกันสร้างความตระหนักรู้ (Promoting ASEAN Awareness)  
       2. การเพิ่มการเข้าถึงการศึกษาในระดับประถมและมธัยมศึกษาที่มีคุณภาพ (Increasing Access to Quality 
Primary and Secondary Education)  
       3. การยกระดับคุณภาพการศึกษา เพิ่มมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนาสาขา
อาชีพ (Increasing Quality of Education - Performance Standards, Lifelong Learning and Professional 
Development)  
       4. การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนด้านการข้ามแดนและความรว่มมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา(Strengthening 
Cross-Border Mobility and Internationalisation of Education)  
       5. การสนับสนุนองค์กรเฉพาะสาขาอื่น ๆ (Support for other ASEAN sectoral bodies with an interest in 
education) นอกจากนี้ ความร่วมมือด้านการศึกษาที่ส าคัญยังอยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือขององค์การรัฐมนตรีศึกษา
แห่ง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือซีมีโอ ซ่ึงมีส่วนส าคัญในการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึง
ความ ร่วมมือด้านต่าง ๆ กับอาเซียนด้วย โดยศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional 
Centre for Higher Education and Development) ตั้งอยู่ที่ประเทศไทยและท าหน้าที่ในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระดับอุดมศึกษาและจัดการ อบรม วิจัยที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของภูมิภาค ศูนย์ระดับภูมิภาคว่าด้วย
โบราณคดีและวิจิตรศิลป์ (SEAMEO Regional Center for Archaeology and Fine Arts: SPAFA) ซ่ึงมีการสอนและ
ฝึกอบรมหลักสูตรด้านโบราณคดีและประเพณีของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถานะล่าสุด  
       ในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 7 รัฐมนตรีศึกษาฯ ของอินโดนีเซียในฐานะเจ้าภาพจัดการประชุม และ
ประธาน ASED ได้จัดพิธีเปิดการประชุมระดับรัฐมนตรีฯ พร้อมกับเชิญนาย David Carden เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ 
ประจ า อาเซียน และนาย Anthony Miller รองปลัดกระทรวงศึกษาสหรัฐฯ เข้าร่วม พิธีเปิดตัวคู่มือการจัดท าหลักสูตร
อาเซียน (ASEAN Curriculum Source Book) อย่างเป็นทางการ ซ่ึงคู่มือดังกล่าวได้ยกร่างขึ้นภายใต้การสนับสนุนของ 
USAID และ คณะท างานของประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกันพิจารณา มีการปรับปรุงแก้ไขจนเป็นผลส าเร็จ สาระส าคัญ 
5 ประการของคู่มือการจัดท าหลักสูตรอาเซียน คือ  
       1. เรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน  
       2. คุณค่าของอัตลักษณ์ และความหลากหลาย  
       3. ความเชื่อมโยงของโลกและท้องถิ่น  
       4. การส่งเสริมเรื่องความเท่าเทียมกันและความยุติธรรม  
       5. ความร่วมมือกันเพือ่อนาคตที่ยัง่ยืน และได้ยกตวัอย่างเนื้อหาวิชาที่จะบรรจุเร่ืองอาเซียนไว้ ได้แก่ วิชา
ประวัติศาสตร์และสังคม วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ จริยธรรม ภาษา ศิลปะ สุขศึกษา เทคโนโลยี เป็นต้น  
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ประเทศ การก ากับประสานงานเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

ไทย 
(Thailand)  

       กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษากับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีด้านการศึกษาอาเซียน และมีโครงการต่าง ๆ เพื่อสร้างความตระหนักรู้อาเซียน อาทิ 
โครงการโรงเรียน Spirit of ASEAN โครงการ ASEAN Focus School โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน ASEAN-China 
Youth Caring and Sharing Programe และการจัดท าหนังสือ คู่มือเกี่ยวกับอาเซียน โดยมีการก าหนด 22 นโยบาย
หลักด้านการศึกษาเพื่อด าเนินการต่อไป  
       กระทรวงศึกษาธกิารได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัตกิารเพื่อด าเนินการภายใน ป ี2555 - 2558 เพื่อ
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ดังนี ้ 
       1. การให้ความส าคัญกับการศึกษา โดยรณรงค์ให้ประชากรทุกคนอ่านออกเขียนได้ ลดอัตราการไม่รู้หนังสือ เปิด
โอกาสอย่างเท่าเทียม ซ่ึงขณะนี้ ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 4 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ที่มีอัตราประชากรรู้หนังสือ ร้อย
ละ 93.5 และมีเพียงร้อยละ 6.5 ของประชากรวัยเรียนที่ไม่รู้หนังสือโดยกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมให้มีการเรียนการ
สอนทางไกลการศึกษานอกระบบ การเรียนจากศูนย์การเรียนชุมชน (Community Learning Centers - CLCs) ทั้งนี้
ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากกลุ่มประเทศอาเซียนว่าเป็นประเทศที่มีความเข้มแข็งในการส่งเสริมการพัฒนาระบบ
การเรียนการสอนผ่าน CLCs รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับศูนย์การเรียนชุมชนในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น นอกจากนี้ 
ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการจัดท าหลักสูตรมาตรฐานอาเซียน  (ASEAN Curriculum) ส าหรับช่วงชั้นที่ 1 (ป.1-
ป.6) ช่วงชั้นที่ 2 (ม.1-ม.3) และช่วงชั้นที่ 3 (ม.4-ม.6) โดยก าหนดใน 7 สาขาวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ พลศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ จริยศึกษา ศิลปะ และอัตลักษณ์ของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค เพื่อจัดท ารายละเอียด
หลักสูตรอาเซียนเม่ือเดือนกันยายน 2555 
       2. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษาราชการของอาเซียน การ
พัฒนาครูซ่ึงเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีเครือข่ายความร่วมมือด้านการพัฒนาครูกับ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และจัดการสิ่งแวดล้อมใน
สถานศึกษาให้เอื้อต่อการเรียนการสอน  
       3. การส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม โดยเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมภายในประเทศ พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อเป็นกลไกและเครื่องมือในการ
พัฒนาก าลังคนที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และสร้างความ เป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษาระหว่าง
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชนและสถาบันเฉพาะทาง 
        4. การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาสื่อการ เรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ ที่เหมาะสมกับ
การเรียนรู้ในสาระวิชาและระดับชั้นต่างๆทั้งในรูปแบบ on-line และ / หรือ off-line ก าหนดสมรรถนะผู้เรียนในด้าน 
ICT ในแต่ละระดับการศึกษาพัฒนายกระดับสถาบันการศึกษาให้มีความสามารถเฉพาะทางด้าน ICT เพื่อผลิตบุคลากร
ด้าน ICT ให้มีทักษะความเชี่ยวชาญสูง สร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่มศักยภาพแรงงานในการเข้าฝึกอบรม และสอบมาตรฐาน
วิชาชีพด้าน ICT ที่มีการก าหนดไว้ในระดับสากล พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี
ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 
       5. การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
และพัฒนาครู คณาจารย์นักวิทยาศาสตร์และบุคลากรทางด้านวิชาชีพทางด้านการวิจัยที่มีคุณภาพส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายการวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา 
  

 
 จากตารางที่ 5 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการก ากับประสานงานทางด้านการบริหารการศึกษาที่ส าคัญ คือ
การยอมรับมติที่ประชุมในระดับประชาคมอาเซียนต่อแนวทิศทางของการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม โดยเน้น
ให้เห็นถึงการประสานงานความร่วมมือในการจัดท าและด าเนินงานกิจกรรมหลักในเรื่องการร่วมมือกันสร้าง
ความตระหนักรู้การเพ่ิมการเข้าถึงการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เพ่ิมมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาสาขาอาชีพ การส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนด้านการข้ามแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา และการสนับสนุนองค์กรเฉพาะ
สาขาอ่ืน ๆ โดยมีการติดตามในการก ากับติดตามประสานงานร่วมมือเพ่ือคุณภาพการศึกษาในแต่ละประเทศ
ต่อไป 
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การรายงานการด าเนินงานการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (R–Reporting) 
 การรายงานเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงานในการบริหารงานการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญอีกองค์ประกอบหนึ่งในกระบวนการบริหารกูลิก ได้สรุปว่าขั้นตอนการรายงานในการด าเนินงานบริหาร 
คือ วิธีการที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบว่ามีผลงานอะไรเกิดขึ้นในหน่วยงาน และท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้
ทราบผลงานที่เกิดขึ้นจากระบบกระบวนการตรวจสอบของการด าเนินงานในหน่วยงาน (Gulick, 1937a, p. 
13) การรายงานทางด้านการศึกษาจึงเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่มีผลแสดงให้เห็นเด่นชัดใน
ระดับนานาชาติ มีรายละเอียดในการรายงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษา ในตารางที่ 6 
 

ตารางท่ี 6 การรายงานการด าเนินงานการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (R–Reperting) 
 

ประเทศ 
ผลการรายงานการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซยีน 

การทดสอบ 
PISA พ.ศ. 2558 
(จาก 76 
ประเทศ) 

การจัดล าดับ 
Best Countries 
for Education 
(จาก 60 ประเทศ) 
พ.ศ. 2558 

กรอบคุณภาพแห่ง
ประชาคมอาเซียน 
National Qualification 
Frameworks (NQFs) of 
ASEAN  

การประกันคุณภาพการศึกษา 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

ไม่ได้ร่วมการสอบ
  

ไม่ได้จัดล าดับ เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2555 มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
เป็ นหน่ วย งานระดับชาติที่ รั ฐสนับสนุน
งบประมาณ 

ไทย 
(Thailand)  

47 21 เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2557 มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
เป็นหน่วยงานอิสระ (สมศ) โดยมีการประกัน
คุณภาพการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 

บรูไน (Brunei)  ไม่ได้ร่วมการสอบ
  

ไม่ได้จัดล าดับ เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2556 มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาติสงักัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

ไม่ได้ร่วมการสอบ
  

33 เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2555 มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
เป็นประเทศแรก ในปี พ.ศ. 2499 
เป็นหน่วยงานระดับ NGO 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

52 28 
 

เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2550 
 

มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
เป็นหน่วยงานอิสระ 
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 

ลาว (Laos) ไม่ได้ร่วมการสอบ
  

  ไม่ได้จัดล าดับ ก าลังด าเนินการ มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
สังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

เวียดนาม 
(Viet Nam) 

12 32 ก าลังด าเนินการ มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

ไม่ได้ร่วมการสอบ
  

ไม่ได้จัดล าดับ ก าลังด าเนินการ มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
สังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

1 15 เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2548 
 

มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

 

 
69 

42 
 

เร่ิมเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2555 
 

มีหน่วยงานประกันคุณภาพระดับชาต ิ
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 
 

 จากตารางที่ 6 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการรายงานการด าเนินการทางการบริหารทางการศึกษา ได้แก่
ผลสอบทั้งในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ ปัจจัยหลัก ได้แก่ ผลการสอบในระดับประเทศของนักเรียน
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ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผลการสอบของนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ผลการสอบในระดับ
นานาชาติประเภทต่าง ๆ ผลการปฏิบัติการตามโครงการที่เข้าร่วมในกลุ่มประชาคมอาเซียน  
 การประกันคุณภาพการศึกษาในแต่ละประเทศ พบว่าทุกประเทศมีหน่วยงานในการด าเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตามที่ได้ระบุไว้ในแผนการศึกษาหรือพระราชบัญญัติการศึกษาในแต่ละประเทศ ซึ่ง
แต่ละประเทศเห็นความส าคัญในการด าเนินการจัดท าการประคุณภาพการศึกษาในทุกสถานศึกษาอยู่แล้วใน
ขณะนี้  
 

การด าเนินงานด้านบริหารงบประมาณเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน (B–Budgeting) 
 การด าเนินงานด้านบริหารงบประมาณเพ่ือการบริหารการศึกษาเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีก
องค์ประกอบหนึ่งในกระบวนการบริหาร กูลิก ได้สรุปว่าด้านงบประมาณในหน่วยงานเป็นการด าเนินงานเพ่ือ
การวางแผนการจัดท างบประมาณในรูปแบบของการวางแผนการคลังการบัญชีและมีวิธีควบคุมการใช้จ่าย การ
ควบคุม (Gulick, 1937a, p. 13) บุคลากรในหน่วยงานต้องแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสและชัดเจนในการ
ด าเนินการและการควบคุมงบประมาณ มีการวางแผนงบประมาณประจ าปี ทั้งระยะสั้น และระยะยาวส าหรับ
การบริหารค่าใช้จ่ายในเวลาที่เกิดเหตุฉุกเฉินหรือใช้อย่างต่อเนื่องงบประมาณจึงมคีวามจ าเป็นเพ่ืออ านวยความ
สะดวกอย่างต่อเนื่องของการให้บริการบ ารุงรักษาทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงองค์กรซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
ปัจจัยต่าง ๆ ดังตารางที่ 7 
 

ตารางท่ี 7 การด าเนินงานดา้นบริหารงบประมาณเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน  
(B–Budgeting) 

ประเทศ การด าเนินงานด้านบรหิารงบประมาณเพื่อการบริหารการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

ไทย 
(Thailand)  

ระบบงบประมาณเป็นแบบStrategic Performance Based Budgeting : SPBB  
ปีงบประมาณ เร่ิม 1 ต.ค.ของปีก่อน ถึงวันที่ 30 ก.ย. ของปีถัดไปได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 
29.5 % จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ 

บรูไน (Brunei)  ระบบงบประมาณเป็นแบบPerformance Based Budget ปีงบประมาณ เร่ิม 1 เม.ย.ของปีก่อนหนา้แล้วสิ้นสุด 31 มี.ค.
ของปีปัจจุบันได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 16.9 % จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

ระบบงบประมาณเป็นแบบPerformance Based Budget ปงีบประมาณ เร่ิม 1 ม.ค. - 31 ธ.ค. ได้รับจัดสรรงบประมาณ
ทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 12.3 % จากงบประมาณรายจา่ยของประเทศ 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

ได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 21.3 % จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ 

ลาว (Laos) ระบบงบประมาณเป็นแบบProgram Based Budget ปีงบประมาณ เร่ิม 1 ต.ค.ของปีก่อนหน้าสิ้นสุด 30 ก.ย.ปีปัจจุบนั
ได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 13.2 % จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ 

เวียดนาม  
(Viet Nam) 

ระบบงบประมาณเป็นแบบPlanning, Programming Budget ปีงบประมาณ เริ่ม 1 ม.ค.ถึง 31 ธ.ค.  ได้รับจัดสรร
งบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 19.8 % จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

ระบบงบประมาณเป็นแบบProgram Based Budget ปีงบประมาณ เร่ิม 1 เม.ย.ของปีก่อนหน้าและสิ้นสุด 31 มี.ค. ของ
ปีปัจจุบันได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 6.1 % จากงบประมาณรายจา่ยของประเทศ 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

ระบบงบประมาณเป็นแบบResults Based Budget ปีงบประมาณ เร่ิม 1 เม.ย. ของปีก่อน ถึงวันที่ 31 มี.ค. ของปี
ปัจจุบันได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 21 % จากงบประมาณรายจา่ยของประเทศ 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

ได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาเป็นจ านวน 20.25 % จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ 
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 จากตารางที่ 7 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงบประมาณ ได้แก่ ที่มาของการบริหารงบประมาณ 
และจ านวนเงินงบประมาณที่แต่ละประเทศได้รับเพ่ือน ามาใช้ทางด้านการบริหารการศึกษา พบว่าประเทศที่
ได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาจากงบประมาณรายจ่ายของประเทศมากที่สุด ได้แก่ ประเทศไทย 
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นจ านวน 29.5% รองลงมา ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และประเทศ
อินโดนีเซีย ส่วนประเทศที่ได้รับจัดสรรงบประมาณทางด้านการศึกษาจากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ
น้อยที่สุด คือ ประเทศเมียนมาร์ ได้รับงบประมาณเพ่ือการบริหารการศึกษาจ านวน 6.1% 
 
บทสรุป 
 ปัจจัยคุณภาพการบริหารงานเพื่อการพัฒนาการศึกษาในประชาคมอาเซียน โดยพิจารณาจากรูปแบบ
การบริหารงานของลูเทอร์ กลูิก ที่มีองค์ประกอบเรียกสั้น ๆ ว่า POSDCoRB มีองค์ประกอบในการบริหารงาน
ที่ส าคัญ  ได้แก่ การวางแผนการก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การบริหารบุคลากรในการด าเนินงานการ
บริหารจัดการการก ากับการประสานงานการรายงานและการบริหารงบประมาณ เป็นรูปแบบที่สามารถ
น ามาใช้กับการบริหารทางการศึกษาในประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี และเป็นโอกาสดีที่ประชาคมอาเซียน
ได้มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาที่เอ้ืออ านวยให้ทุกประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน  โดยมีข้อตกลงใน
การพัฒนาการศึกษาร่วมกันในระดับการจัดการศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนให้มีคุณภาพทัดเทียมกันและเป็นก าลังส าคัญในกลุ่มประชากรโลกต่อไป 
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