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บทน า 
 การบริหารงานวิชาการเป็นงานการบริหารส่วนหนึ่งที่ส าคัญในระบบบริหารงานในสถานศึกษาทุก
ระดับชั้นในประเทศต่างๆ บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานบริหารงานวิชาการส่วนใหญ่มีสถานะในการ
ท างานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ให้บริการการศึกษา เช่น โรงเรียนในสถานศึกษาต่างๆจะรับผิดชอบงาน
บริหารวิชาการในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ส่วนบุคลากรในมหาวิทยาลัยและหน่วยงานอ่ืนๆ
ในคณะวิชาหรือหน่วยงานที่ให้บริการทางการศึกษาจะร่วมบริหารงานวิชาการในการผลิตนักศึกษาในระดับ
หลักสูตรต่างๆ ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีจนถึงระดับปริญญาเอก หรือการจัดการหลังระดับปริญญาเอก ตลอดจน
หลักสูตรพิเศษต่างๆในมหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานที่เทียบเท่ากับมหาวิทยาลัยการบริหารงานวิชาการจึงมี
ความส าคัญต่อบุคลากรของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ได้ผลดี มีคุณภาพในการบริหารจัดการ และมีประสิทธิภาพที่สุดในการให้ความรู้ทางด้านวิชาการแก่ผู้เรียน 
โดยยึดเป็นจุดมุ่งหมายหลักและเป็นเครื่องชี้ความส าเร็จของผู้ส าเร็จการศึกษาและความสามารถของผู้บริหาร
ในการบริหารงานวิชาการ 
          คุณภาพของการบริหารงานวิชาการประกอบด้วยกระบวนการด าเนินงานหลายอย่างแต่ที่มี
ความส าคัญต่องานด้านวิชาการคือ การบริหารหลักสูตรซึ่งเป็นตัวก ากับงานด้านวิชาการ เป็นการแสดงถึง
ความสามารถของผู้บริหารในสถานศึกษาทางการศึกษาท่ีมีสภาพแตกต่างกันไป ผู้เขียนด าเนินการเปรียบเทียบ
ถึงปัจจัยของสภาพคุณภาพของการบริหารงานวิชาการในรูปกระบวนการของกรอบความคิดการบริหารเชิง
คุณภาพแบบวงจรเดมมิ่ง(Deming circle) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการเปรียบเทียบสภาพคุณภาพการด าเนินงาน
บริหารงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆในการด าเนินการในกลุ่มประเทศอาเซียนในปัจจุบัน  
 ความเป็นมาของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 
Asian Nations: ASEAN) 
 อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 
AsianNations หรือ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซึ่งได้มีการลงนามที่วัง
สราญรมย์ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้แก่อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติมได้แก่ บรูไนดา
รุสซาลาม เวียดนาม ลาวพม่า และกัมพูชา รวมเป็น10 ประเทศ(ส านักงาน ก.พ., 2555, หน้า 13-15)  
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วัตถุประสงคข์องการก่อตั้งอาเซียนคือ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่ง
สันติภาพเสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การ
พัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมการกินดีอยู่ดีของประชาชนบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์
ร่วมกันของประเทศสมาชิก 
  ประชาคมอาเซียนประกอบด้วยความร่วมมือ 3 เสาหลัก คือประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political and Security Community–APSC)ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
EconomicCommunity–AEC)ร ว ม ทั้ ง ป ร ะ ช า ค ม สั ง ค ม แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม  ( ASEANSocio-
CulturalCommunity–ASCC)ความร่วมมือในการบริหารจัดการในเรื่องการบริหารการศึกษาจึงตอบสนองใน
การให้ความร่วมมือทั้ง 3 เสาหลักในการพัฒนาประชาคมอาเซียนร่วมกัน จ านวนประชากร บุคลากรทางการ
ศึกษา เช่น จ านวนครู นักเรียน และนักศึกษา(ASEAN, 2014a; ASEAN, 2014b; ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2557) เป็นข้อมูลเบื้องต้นที่ส าคัญในการพิจารณาถึงการบริหารทางวิชาการในประชาคมอาเซียน 
ดังรายการข้อมูลในตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนประชากร จ านวนครู จ านวนผู้รู้หนังสือวัยเรียน และจ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 

 
ประเทศ 

 
จ านวน

ประชากร 
(พ.ศ.
2558) 

(ล้านคน) 

 
จ านวนครู 

 

 
จ านวนผู้รู้หนังสือวัยเรียน 

พ.ศ. 2556 

 
จ านวนนักเรียน 

ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาพ.ศ. 2556 

ชาย 
(%) 

หญิง 
(%) 

รวม 
(%) 

ประถมศึกษา 
(%) 

มัธยมศึกษา 
(%) 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

15.4 จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
47,900 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
30,300 คน 

87.7 74.4 80.7 95.6 85 

ไทย (Thailand)  65.1 
 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
301,000 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
240,000 คน 

- - 94.1 98.8 99.0 

บรูไน (Brunei) 0.4 จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
4,000 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
5300 คน 

98.1 96.3 97.2 102 96 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

 
103.0 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
461,200 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
267,500 คน 

- - - 98 
 
 

87 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

 
30.8 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
269,800 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
248,900 คน 

96.1 92.1 94.2 96.6 91.1 

ลาว (Laos) 6.9 
 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
35,200 คน 
ระดับมัธยมศึกษาจ านวน 34,000  คน 

83.0 74.0 79.0 77 58 
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ประเทศ 

 
จ านวน

ประชากร 
(พ.ศ.
2558) 

(ล้านคน) 

 
จ านวนครู 

 

 
จ านวนผู้รู้หนังสือวัยเรียน 

พ.ศ. 2556 

 
จ านวนนักเรียน 

ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาพ.ศ. 2556 

ชาย 
(%) 

หญิง 
(%) 

รวม 
(%) 

ประถมศึกษา 
(%) 

มัธยมศึกษา 
(%) 

เวียดนาม (Viet 
Nam) 

91.7 
 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
392,100คน 

96.6 93.1 94.8 96.6 92 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

52.1 
 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน  
187,800 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
100,300  คน 

94.8 95.4 5.1 78 58 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

 
5.5 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
16,900 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
15,600  คน 

98.5 94.6 96.5 100 99.3 

 
อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

 
255.7 

จ านวนครูในระดับประถมศึกษาจ านวน 
1,800,000 คนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 
1,500,000 คน 

96.5 91.4 94.1 95.6 70.7 

     รวม 626.6       

 

 จากตารางที่ 1 พบว่าจ านวนประชากรในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีจ านวนรวม 626.6 ล้านคน นับว่ามี
จ านวนประชากรประมาณ 10 % ของประชากรโลก ซึ่งนับว่าเป็นก าลังของประชากรที่ส าคัญของโลก การ
วางแผนการพัฒนาคนด้วยการศึกษาให้กับประชาคมอาเซียนจึงเป็นเรื่องส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาคมอาเซียน อัตราการรู้หนังสือของประชาคมอาเซียนค่อนข้างสูงในทุกประเทศ และจ านวนนักเรียนใน
วัยเรียนได้รับความสนใจในการติดตามให้อยู่ในระบบการให้การศึกษาท่ีค่อนข้างสูงเป็นที่น่าพอใจในการบริหาร
ทางวิชาการ ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดในกลุ่มประชากรอาเซียน ต้องมีการ
วางแผนในการพัฒนาคนโดยถือเป็นปัจจัยหลักในการติดตามการพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป 
 

วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (Deming circle) 
 วงจรคุณภาพของเดมมิ่งได้รับการยอมรับจากนักบริหารทั่วโลกว่าเป็นเครื่องมือในการบริหารใน
หน่วยงานต่างๆที่มีประสิทธิภาพในการบริหารองค์การที่ประสบความส าเร็จได้จากช่วงวงจร 4 วงจรด้วยกัน 
หลักการของแนวคิดเรื่องวงจรคุณภาพของเดมมิ่งเริ่มต้นจากการพัฒนาของ วิลเลียม เอ็ดเวิรด์เดมมิ่ง 
(William Edwards Deming)ที่มีความต้องการในการพัฒนาควบคุมคุณภาพในวงการอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น
เดมมิ่งมีแนวความคิดที่ว่าคุณภาพสามารถปรับปรุงได้ จึงเป็นแนวคิดของการพัฒนาคุณภาพงานขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นการก าหนดขั้นตอนการท างานเพ่ือสร้างระบบการผลิตให้สินค้ามีคุณภาพดี การให้การบริการดี หรือท าให้
กระบวนการท างานเป็นไปอย่างมีระบบโดยใช้ได้กับทุกๆสาขาวิชาชีพแม้กระทั่งการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
มนุษย์ ในด้านการบริหารเพ่ือความส าเร็จของงานในหน่วยงานทั้งทางราชการและภาคเอกชน จึงนิยมจัดท า
การด าเนินงานในรูปแบบวงจรคุณภาพของเดมม่ิงไปบริหารจัดการอย่างแพร่หลายอยู่ในขณะนี้ 
 วงจรคุณภาพของเดมมิ่งคือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ (W. Edwards Deming Institute, 2017) 
ประกอบด้วยวงจร 4 วงจรในกระบวนการท างาน ได้แก่ วงจรการวางแผนด าเนินงาน (P: Plan) วงจรขั้น
กระบวนการด าเนินงาน (D: Do)  วงจรขั้นตรวจสอบหรือการศึกษาใหม่ (C: Check/ S: Study) และวงจรการ
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ทบทวนเพ่ือด าเนินการปรับปรุงผลงาน (A: Action) จึงนิยมเรียกวงจรคุณภาพของเดมมิ่งว่าวงจรคุณภาพ 
PDCA หรือ PDSA  
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการศึกษาถึงสภาพคุณภาพในการบริหารงานวิชาการเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาในประชาคมอาเซียน ผู้เขียนขอน าเสนอในรูปแบบวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง ด้วยการอธิบายในรูป
ตาราง และการสังเคราะห์สาระจากตาราง ดังรายละเอียดในแต่ละหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 

การวางแผนด าเนินงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 
 การวางแผนเพ่ือการบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพเป็นขั้นตอนแรกของการบริหารที่ส าคัญ 
เนื่องจากผู้บริหารในหน่วยงานต้องก าหนดแผนงานในการด าเนินงานด้านวิชาการร่วมกับบุคลากรทุกระดับที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งบุคลากรทุกคนต้องเข้าใจตรงกันถึงวัตถุประสงค์การบริหารงานวิชาการท่ีได้ก าหนดไว้ในหน่วยงาน 
 

ตารางท่ี 2 สภาพการวางแผนด าเนินงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน (Plan: P) 

ประเทศ การวางแผนด าเนินงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

ออกกฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อวางระบบการศึกษาแห่งชาติ (ASEAN, 2014a, p. 39) 

ไทย 
(Thailand)  

จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2545 ภายหลังประกาศพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2542 โดยมีหน่วยงานหลักในการด าเนินงานคือ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุให้มีการจัดการศึกษาภาคบังคับ 12 ปี (ASEAN, 
2014a, p. 88) 

บรูไน 
(Brunei)  

เริ่มมีแผนพัฒนาชาติ (พ.ศ. 2497-2502) 
เริ่มนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตั้งแต่ พ.ศ. 2515และพัฒนาต่อเนื่องระยะยาว 30 ปีตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา (ASEAN, 2014a, p. 32) 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2530 ระบุให้สทิธิในการเข้าสู่การศึกษาทุกระดับโดยการสนับสนุนให้เข้าถึงการศึกษา
อย่างทั่วถึง(ASEAN, 2014a, p. 75) 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

เริ่มประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2549 โดยมอบให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ด าเนินการ 
มีการระบุปรัชญาการศึกษาแห่งชาติในพระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ. 2539(ASEAN, 2014a, p.61) 

ลาว 
(Laos) 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ระบุว่าให้การจัดการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงในการยกรดัับความรู้ของคนในชาติเพื่อ
พัฒนาประเทศ 
ประกาศใช้กฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2543 โดยมีการจัดตั้งระบบการศึกษาในประเทศ (ASEAN, 2014a, 
p.55) 

เวียดนาม 
(Viet Nam) 

ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญว่าการศึกษาเป็นนโยบายที่ส าคัญทีสุ่ด 
มีการประกาศใช้กฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2548 ว่าทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงระบบการศึกษาของชาติ 
(ASEAN, 2014a, p. 96) 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

มีการปฏริูปการศึกษาแห่งชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2541-2542  
มีแผนการพัฒนาระบบการศึกษาระยะยาว 30 ปี โดยเริ่มต้นจากปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา(ASEAN, 
2014a, p.68) 
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ประเทศ การวางแผนด าเนินงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

มีนโยบายการศึกษาแห่งชาติที่ส าคัญประกาศใช้เมื่อ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2547 (ASEAN, 2014a, p. 
81) 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2488 ระบุให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ASEAN, 
2014a, p. 46) 

 
 จากตารางที่ 2จะเห็นได้ว่า ทุกประเทศในประชาคมอาเซียนล้วนแล้วแต่มีที่มาของการบริหารงาน
วิชาการที่มาจากแนวนโยบายของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือระเบียบต่างๆที่ก าหนดให้หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในการด าเนินการให้บริหารทางวิชาการไป
ด าเนินการตามที่ระบุไว้(ASEAN, 2014a) ในประเทศไทย มีพระราชบัญญัติที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542, หน้า 3-4) ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในหมวดที่ 1 บททั่วไปมาตรา 
6,7,8,9ที่ก าหนดว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ก าหนดให้การจัด
การศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิต ในหมวดที่ 4 แนวการจัดการศึกษาได้ก าหนดไว้ในมาตรา 22,23,24,26, 
27(2),29, 30  โดยให้ยึดหลักผู้เรียนส าคัญที่สุด ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการการแก้ปัญหาในหมวดที่ 
5การบริหารและการจัดการศึกษามาตรา 39,40,43,44,45ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาท าหน้าที่
ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาในหมวดที่ 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาที่
ก าหนดไว้ใน มาตรา 48,49,50,51ระบุให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาในหมวดที่ 7 ครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาก าหนดไว้ในมาตรา57ให้ระดม
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และในหมวดที่ 9 เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาก าหนดไว้ใน มาตรา63,65,66ให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะในการผลิต
และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมสอดคล้องกับประเทศอ่ืนๆในประชาคมอาเซียนซึ่งจ าเป็นต้องน าสาระจาก
กฎหมาย หรือ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับทางการศึกษา มาก าหนดเป็นปัจจัยหลักในการวางแผนการ
ด าเนินการศึกษาว่าควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานใดที่รับผิดชอบ พิจารณาถึงโครงสร้างของหน่วยงานที่ต้อง
รับผิดชอบ ก าหนดคุณสมบัติของบุคลากรทางการศึกษา ก าหนดที่มาของงบประมาณที่จะต้องจัดสรรและ
ได้มาเพ่ือการด าเนินงานตามภารกิจของการบริหารทางวิชาการท่ีจะต้องรับผิดชอบในการด าเนินงาน 
 
กระบวนการด าเนินงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 
 กระบวนการด าเนินงานการบริหารวิชาการตามวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง ได้แก่ การพิจารณาถึงปัจจัย
ในการด าเนินงาน หรือ กระบวนการของการบริหารวิชาการ โดยพิจารณาจากองค์กรและหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการ เช่น สภาพขององค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การวางแผนยุทธศาสตร์ และ
พันธกิจในการด าเนินงานการจัดการศึกษาทางด้านวิชาการ ในประชาคมอาเซียนแต่ละประเทศมีหน่วยงาน
หลักในระดับกระทรวง เรียกชื่อที่สอดคล้องกันว่า กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานในระดับประเทศ 
ภายใต้โครงสร้างของการแบ่งส่วนราชการ จะมีการก าหนดหน่วยงานระดับกรมและหน่วยงานอ่ืน ๆเพ่ือ
รับผิดชอบในการบริหารทางวิชาการ องค์การยูเนสโก (UNESCO, 2014)เป็นหน่วยงานในระดับนานาชาติที่มี
ความส าคัญ ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานบริหารทางวิชาการในกลุ่มประชาคมอาเซียนและเป็น
ประโยชน์ในการวางแผนการศึกษา ดังรายละเอียดตารางที่ 3 
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ตารางท่ี3การด าเนินงานบริหารจัดการทางวิชาการในประชาคมอาเซียน(Do: D) 

ประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารทางวิชาการ 
กัมพูชา 
(Cambodia) 

หน่วยงานจัดการศึกษาของกัมพูชา คือ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา (Ministry 
ofEducation, Youth and Sport – Cambodia) ระบบการจัดการศึกษาของกัมพูชาได้บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศซึ่งมีเป้าหมายเพื่อให้การศึกษาเป็นกลไกส าคัญของประเทศในการขจัด
ความยากจน 

ระบบการศึกษาของกัมพูชา มีโครงสร้างแบบ 6+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จากอายุ 
6-14 ปี การจัดการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับปฐมวัย (primary) ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (lower-secondary) ระดับหลังมัธยมศึกษา (post-secondary education) และ 
ระดับอุดมศึกษา (higher education) 

ไทย 
(Thailand) 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานจัดการศึกษาของไทยคือกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ระบบการศึกษา
ไทยปัจจุบันตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มีการจัดการศึกษา 3 รูปแบบคือการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนแต่จะถือว่าการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ
และ การศึกษาตามอัธยาศัย 

ระบบการศึกษาของของไทยเป็นระบบ 6+3+3โดยมีระบบการศกึษาภาคบังคับ 9 ปีจากอาย ุ6-14 ปี
แบ่งได้เป็นระดับปฐมวัย(primary)ระดับมัธยมศึกษา(secondary) ระดับอาชีวศึกษา(vocational 
education) และ ระดับอุดมศึกษา(higher education) 

บรูไน 
(Brunei)  

หน่วยงานจัดการศึกษาของบรูไน คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education – Brunei 
Darussalam) โดยจะไม่มีการจัดการศึกษาภาคบังคับ แต่มีการจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคนโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ยกเว้นโรงเรียนสอนศาสนาซึ่งจะถูกควบคุมโดย กระทรวงกิจการศาสนา  (Ministry of 
Religious Affairs) 

ระบบการศึกษาของบรูไน มีโครงสร้างแบบ 6+5+2 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จากอายุ 
6-14 ปี การจัดการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น4 ระดับ ซึ่งจะจัดสรรตามกลุ่มอายุ และระดับการศึกษา
จากช้ันต้นจนถึงการศึกษาในระดับสูง ได้แก่ ระดับปฐมวัย (primary) ระดับมัธยมศึกษา (secondary) 
ระดับหลังมัธยมศึกษา (post-secondary education) และ ระดับวิทยาลัย สถาบันชั้นสูง และ
มหาวิทยาลัย (college, institute and university) 

ฟิลิปปินส์
(Philippines) 

หน่วยงานจัดการศึกษาของฟิลิปปินส์คือกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ระบบ
การศึกษาของฟิลิปปินส์มีทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยการศึกษาแบบที่เป็นทางการนั้นมี
ล าดับขั้นตอนของการเรียนอยู่สามระดับนั่นคือระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 

ระบบการศึกษาแบบเป็นทางการของฟิลิปปินส์เป็นระบบ 6+4+2โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 
13 ปีจากอายุ 5-17 ปีแบ่งได้เป็นระดับปฐมวัย(primary) ระดับมัธยมศึกษา(secondary) ระดับ
อาชีวศึกษา(vocational education) และ ระดับอุดมศึกษา(higher education)  
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ประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารทางวิชาการ 
มาเลเซีย 
(Malaysia) 

หน่วยงานจัดการศึกษาของมาเลเซียคือกระทรวงศึกษาธิการ(Ministry of Education -MOE) หรือซึ่งจะ
ดู แ ล ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ร ะ ดั บ ป ร ะ ถม ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ มั ธ ย ม แ ล ะ ร ะ ดั บ เ ต รี ย ม อุ ด ม ศึ ก ษ า  แ ล ะ 
MinistryofHigherEducation(MOHE) หรือกระทรวงอุดมศึกษาดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแบ่ง
ระดับการบริหารเป็น 5 ระดับคือระดับชาติระดบัรัฐระดับอ าเภอระดับกลุม่โรงเรียนและระดบัโรงเรยีนการ
บริหารการศึกษาระดับชาติอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง(federalgovernment) การศึกษาทุก
ประเภททุกระดับอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียวยกเว้นการศึกษา
ที่มีลักษณะเป็นการศึกษานอกระบบ (non-formal education) จะมีกรมจากกระทรวงอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
รับผิดชอบเช่นกรมแรงงานกรมเกษตรเป็นต้น 
ระบบการศึกษาของมาเลเซียมีโครงสร้างแบบ6+3+2 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 6 ปีจากอายุ 6-11 
ปีแบ่งได้เป็นระดับเตรียมความพร้อม(pre-school education) ระดับปฐมวัย(primary) ระดับ
มัธยมศึกษา(secondary)ระดับหลังมัธยมศึกษาหรือเตรียมอุดมศึกษา(post-secondary education) 
และระดับอุดมศึกษาและวิทยาลัยเทคนิค(higher education and vocational education) 

ลาว 
(Laos) 

หน่วยงานจัดการศึกษาของลาว คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education – Lao PDR) 
ลาวให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาเพื่อ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ระบบการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาในระดับอนุบาลและก่อนวัยเรียน และ การศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยู่ในความดูแลและรับผิดชอบของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

ระบบการศึกษาของลาว มีโครงสร้างแบบ 5+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี จากอายุ6-
10 ปี แบ่งได้เป็น ระดับปฐมวัย (primary) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (lower-secondary) ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (upper-secondary) และระดับอุดมศึกษาและวิทยาลัยเทคนิค (higher 
education and vocational education) 

เวียดนาม 
(Viet Nam) 
 
 
 
 
 

หน่วยงานจัดการศึกษาของเวียดนามคือกระทรวงศึกษาธิการและฝกึอบรม (Ministry of Education 
and Training) ระบบการศึกษาของเวียดนามมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ประชาชนได้มี จิตวิญญาณในความ
เป็นสังคมนิยมมีเอกลักษณ์ประจ าชาติและมีความสามารถในด้านอาชีพในปี  2534 สภาแห่งชาติของ
เวียดนามได้ออกกฎหมายการกระจายการศึกษาระดับประถมศึกษา (Law of Universal Primary 
Education) ซึ่งถือเป็นกฎหมายฉบับแรกว่าด้วยการศึกษาของเวียดนาม 

ระบบการศึกษาของของเวียดนามเป็นระบบ 5+4+3โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีจากอายุ 
6-14 ปีแบ่งได้เป็น ระดับปฐมวัย(primary) ระดับมัธยมศึกษา(secondary) ระดับอาชีวศึกษา
(vocational education)  และระดับอุดมศึกษา(higher education) 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

หน่วยงานจัดการศึกษาของพม่า คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education)การศึกษาของ
พม่า รัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณของทุกโรงเรียนโดยนักเรียนจะเสียค่าเล่าเรียนเฉพาะในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้นระบบการศึกษาแต่เดิมนั้นเป็นระบบบริหารซึ่งรวมอ านาจไว้ที่ศูนย์กลาง 
ต่อมาได้มีการกระจายอ านาจการบริหารออกไปสู่ระดับรัฐและหัวเมืองต่างๆ โดยมีหัวหน้าส่วนการศึกษา
เป็นผู้ควบคุมดูแลและประสานงานระบบ 

ระบบการศึกษาของของพม่า เป็นระบบ 5+4+2โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี จากอายุ5-9 
ปี แบ่งได้เป็น ระดับปฐมวัย (primary) ระดับมัธยมศึกษา (secondary) ระดับอาชีวศึกษา (vocational 
education) การศึกษาในระดับนี้ใช้เวลา 1-3 ปี และระดับอุดมศึกษา (higher education)  

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 
 

หน่วยงานจัดการศึกษาของอินโดนีเซีย คือ กระทรวงศึกษาธิการแห่งชาติ  (Ministry of National 
Education) การจัดการศึกษาของอินโดนีเซียมีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การศึกษาด้านอาชีวศึกษา การจัดการศึกษาพิเศษ การศึกษาด้านการสอนศาสนา การศึกษา
ระดับอุดมศึกษา เป็นต้น 

ระบบการศึกษาของอินโดนีเซีย มีโครงสร้างเป็นระบบ6+3+3 โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
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ประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารทางวิชาการ 
จากอายุ 7-15 ปี มีเป้าหมายเพื่อจัดหาทักษะพื้นฐานในการพัฒนาตนเองในฐานะที่เป็นปัจเจกชน สมาชิก
ในสังคม ประชากรในประเทศและโลก เท่าๆ กับท่ีเตรียมก้าวเข้าสู่การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งได้เป็น
ระดับปฐมวัย (primary) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (lower-secondary) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(upper-secondary) ระดับวิทยาลัยเทคนิคและโรงเรียนอาชีวศึกษา (vocational and technical 
education) และระดับอุดมศึกษา (higher education)  

สิงคโปร์ 
(Singapore) 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานจัดการศึกษาของฟิลิปปินส์คือกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) รัฐบาล
สิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการศึกษามากโดยถือว่าประชาชนเป็นทรัพยากรที่มีค่ามากที่สุดของประเทศ 
รัฐบาลได้ให้การอุดหนุนด้านการศึกษาจนเสมือนกับเป็นการศึกษาแบบให้เปล่าโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาล้วนเป็นโรงเรียนของรัฐบาลหรือกึ่งรัฐบาลสถานศึกษาของเอกชนใน
สิงคโปร์มีเฉพาะในระดับอนุบาลและโรงเรียนนานาชาติเท่านั้นการศึกษาภาคบังคับของสิงคโปร์จะต้อง
เรียนรู้ 2 ภาษาควบคู่กันไปได้แก่ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักและเลือกเรียนภาษาแม่ (Mother Tongue) 
อีก 1 ภาษาคือจีน (แมนดาริน) มาเลย์หรือทมิฬ (อินเดีย) 

ระบบการศึกษาของสิงคโปร์เป็นระบบ 6+4+2โดยมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 6 ปีจากอายุ6-11 
ปีแบ่งได้เป็นระดับปฐมวัย(primary) ระดับมัธยมศึกษา(junior high school/secondary) ระดับหลัง
มัธยมศึกษา(post-secondary) และ ระดับอุดมศึกษา(higher education) 

 จากตารางที่ 3 พบว่าปัจจัยที่ส าคัญในกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดคุณภาพในการบริหารทาง
วิชาการในประชาคมอาเซียนทางด้านการด าเนินงาน (DO) ได้แก่หน่วยงานในระดับประเทศและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานการบริหารทางการศึกษา โดยเฉพาะทางด้านการบริหารงานวิชาการ  ทุกประเทศ
ล้วนแล้วแต่มีหน่วยงานหลักในระดับประเทศ ในระดับกระทรวง มีชื่อเรียกว่ากระทรวงศึกษาธิการ (Ministry 
of Educatiion) และมีหน่วยงานในระดับกรม และหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549; ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2560; UNESCO, 
2014) 
 หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาส่วนใหญ่มักมีหน่วยงานที่ด าเนินการบริหารงานทางด้าน
วิชาการในแต่ละหน่วยงานเพื่อให้ได้คุณภาพในการบริหารทางด้านวิชาการจ าเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจัยย่อยใน
การด าเนินงานทางด้านวิชาการในด้านต่อไปนี้ คือ การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้การจัดท า
ทะเบียนและวัดผล-ประเมินผลการบริหารกลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนการส่งเสริมคุณภาพ
การจัดการศึกษาการส่งเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาการพัฒนาห้องสมุดและแหล่ง
เรียนรู้ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
 
กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 
 กระบวนการตรวจสอบ หรือ การศึกษาถึงผลงานที่ได้กระท าไปแล้วในการด าเนินงานขององค์กรเป็น
การด าเนินงานในวงจรที่สามของวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหาร
วิชาการในประชาคมอาเซียนจึงควรพิจารณาจากปัจจัยการศึกษาถึงผลงานที่ได้กระท าไปในการบริหารทาง
วิชาการว่าประสบผลส าเร็จจากการบริหารทางวิชาการมากน้อยเพียงใด ปัจจัยที่ส าคัญ คือ ผลการทดสอบของ
นักเรียนหรือนักศึกษา ที่อยู่ในระบบของการจัดการศึกษา ผลการสอบจึงเกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียน และ
สามารถตรวจสอบประสิทธิภาพของการวัดผลการเรียนรู้ประเภทต่างๆ ทั้ง ในระดับประเทศ และต่างประเทศ 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 4 
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ตารางท่ี 4 กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 
 (C: Check/S: Study) 

 
ประเทศ 

กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหารวิชาการ 

ประเภทของ 
การสอบ 

ผู้เข้ารับการทดสอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบการสอบ 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

National 
Examination 
for Lower- 
Secondary 
Education Certificate 
National 
 
Examination for 
Upper-Secondary 
Education Certificate 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

Examination 
Office of 
the General 
Secondary 
Education 
Department, 
Ministry of 
Education, 
Youth and Sport 
 

ไทย 
(Thailand)  

Ordinary National 
Education Test 
(O-NET) 
 
 
 
General Aptitude 
Test (GAT) and 
Professional 
Aptitude Test (PAT) 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา
ตอนต้น 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
และ นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

National 
Institute of 
Educational 
Testing Service 

บรูไน 
(Brunei)  

Primary Certificate of 
Examination (PCE) 
 
Lower Secondary 
Education 
Assessment 
(PenilaianMenengah 
Bawah) 
 

General Certificate 
ofEducation BCGCE) 
‘O’ Level 
General Certificate 
ofEducation BCGCE) 
‘A’ Level 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา
ตอนต้น 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
 
 
 
 

นั ก เ รี ยนร ะดั บมั ธยมศึ กษา
ตอนต้น 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 
 

Department of 
Examination, 
Ministry of Education 
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ประเทศ 

กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหารวิชาการ 

ประเภทของ 
การสอบ 

ผู้เข้ารับการทดสอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบการสอบ 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

National Career 
Assessment 
Examination (NCAE) 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 

NationalEducational 
Testing andResearch 
Center of 
theDepartmentofEducation 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

Lower Certificate of 
Education (PMR) 
 
 
Malaysian Certificate 
of Education (SPM 
or MCE) 
 
Malaysian Higher 
School Certification 
Examination (STPM) 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
ตอนปลาย 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 
 

MalaysianExamination 
Syndicate,Ministry of 
Education 
MalaysianExamination 
Syndicate,Ministry of 
Education 
 
 
MalaysianExaminations 
Council, Ministry 
of Education 

ลาว 
(Laos) 

Lower Secondary 
Achievement 
Examination for 
Lower Secondary 
Diploma 
Lower Secondary 
Achievement 
Examination for 
Lower Secondary 
Diploma 
Upper Secondary 
Achievement 
 

Examination for 
Upper Secondary 
Diploma National 
Entrance 
Examination 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 

Ministry ofEducation 
 
 
 

เวียดนาม 
(Viet Nam) 

National High 
School Graduation 
Exam or Viet Nam 
Baccalaureate-VB 
Exam 
University Entrance 
Examination (UEE) 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

Ministry of 
Education and 
Training 
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ประเทศ 

กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหารวิชาการ 

ประเภทของ 
การสอบ 

ผู้เข้ารับการทดสอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบการสอบ 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 
 
 
 
 
 

Basic Education High 
School Examination 
(BEHS) 
BasicEducation 
Middle School 
Examination(BEMS) 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 

Ministry of Education 
Myanmar Board of Examinati
ons 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

Primary School 
Leaving Examination 
(PSLE) 
General Certificate 
ofEducation ‘N’ and 
‘O’ Level 
Examinations 
General Certificate 
of Education ‘A’ 
LevelExaminations 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 

Singapore 
Examinations 
and Assessment 
Board 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 
 

School Final 
National 
Examination(UASBN) 
NationalExamination 
(UNUjian 
Nasional) 
National 
Examination 
(UANUjian 
AkhirNasional) 
 

นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
นักเรียนระดับประถมศึกษา 
 
 
 
 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 

National 
Education 
Standards 
Agency 

 
 จากตารางที่ 4 พบว่าการตรวจสอบหรือการศึกษาผลของการบริหารทางวิชาการที่ส าคัญเพ่ือค้นหา
ปัญหาข้างเคียงและวิธีแก้ไขที่เหมาะสมที่สุดปัจจัยในผลส าเร็จจาการทดสอบในประเภทต่างๆในทุกระดับ
การศึกษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเป็นที่น่ายินดีว่าแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียนต่างมี
มาตรการทุกวิธีในการวัดผลส าเร็จทางการศึกษาในทุกระดับชั้น 
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การปรับปรุงผลงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 
 การด าเนินการปรับปรุงในการบริหารทางวิชาการในแต่ละปีการศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในแต่ละ
สถานศึกษาจะต้องมีวงจรในการทบทวนความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการบริหารงาน เช่น จากการศึกษาโครงการ
ที่ผ่านมา จากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ การจัดการ
บริหารทางวิชาการในประชาคมอาเซียนจึงต้องค านึงถึงวิธีการปรับปรุงการด าเนินงานในระดับนานาชาติ 
เพ่ือที่จะได้น าข้อบกพร่องที่พบน ามาวางแผนใหม่ เป็นการทบทวนถึงงานที่ได้จัดท ามาแล้ว ว่ายังเป็นไปที่ได้ตั้ง
วัตถปุระสงค์ในการด าเนินงานหรือไม่เพียงใด 
 ข้อมูลที่น ามาทบทวนจึงเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่มีผลแสดงให้เห็นเด่นชัดในระดับ
นานาชาติ เช่น ข้อมูลการจัดล าดับการจัดการศึกษาในระดับประเทศต่างๆ ผลการสอบการแข่งขันในระดับ
นานาชาติที่ส าคัญๆ เช่น การทดสอบ PISA ซึ่งด าเนินการโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา(Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) (OECD,2017) เป็นต้น 
ดังตัวอย่างการทบทวนเพ่ือปรับปรุงผลงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียนในตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 การปรับปรุงผลงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน(Act: A) 

 
ประเทศ 

 
การปรับปรุงผลงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 

การ
ทดสอบ 
PISA พ.ศ. 
2558 
(จาก 76 
ประเทศ) 

การจัดล าดับ 
Best Countries 
for Education 
(จาก 60 ประเทศ) 
พ.ศ. 2558 

กรอบคุณภาพแห่ง
ประชาคมอาเซียน 
National 
Qualification 
Frameworks (NQFs) 
of ASEAN  

การประกันคุณภาพการศึกษา 

กัมพูชา 
(Cambodia) 

ไม่ได้ร่วม
การสอบ  

ไม่ได้จัดล าดับ เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2555 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 

ไทย 
(Thailand)  

47 21 เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2557 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
เป็นหน่วยงานอิสระ (สมศ) โดยมกีาร
ประกันคณุภาพการศึกษาตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

บรูไน 
(Brunei)  

ไม่ได้ร่วม
การสอบ  

ไม่ได้จัดล าดับ เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2556 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ฟิลิปปินส ์
(Philippines) 

ไม่ได้ร่วม
การสอบ  

33 เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2555 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
เป็นประเทศแรก ในปี พ.ศ. 2499 
เป็นหน่วยงานระดับ NGO 

มาเลเซีย 
(Malaysia) 

52 28 
 

เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2550 
 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
เป็นหน่วยงานอิสระ 
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 

ลาว 
(Laos) 

ไม่ได้ร่วม
การสอบ  

  ไม่ไดจ้ัดล าดับ ก าลังด าเนินการ มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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ประเทศ 

 
การปรับปรุงผลงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน 

การ
ทดสอบ 
PISA พ.ศ. 
2558 
(จาก 76 
ประเทศ) 

การจัดล าดับ 
Best Countries 
for Education 
(จาก 60 ประเทศ) 
พ.ศ. 2558 

กรอบคุณภาพแห่ง
ประชาคมอาเซียน 
National 
Qualification 
Frameworks (NQFs) 
of ASEAN  

การประกันคุณภาพการศึกษา 

เวียดนาม 
(Viet Nam) 

12 32 ก าลังด าเนินการ มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 

สหภาพพม่า 
(Myanmar) 

ไม่ได้ร่วม
การสอบ  

ไม่ได้จัดล าดับ ก าลังด าเนินการ มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

สิงคโปร์ 
(Singapore) 

1 15 เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2548 
 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 

อินโดนีเซีย 
(Indonesia) 
 

 
69 

42 
 

เริ่มเข้าร่วมในปี พ.ศ. 
2555 
 

มีหน่วยงานประกันคณุภาพระดับชาติ 
เป็นหน่วยงานระดับชาติที่รัฐสนับสนุน
งบประมาณ 
 

  

จากตารางที่ 5 พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการน ามาทบทวนเพ่ือเตรียมวางแผนตามวงจรคุณภาพของเดม
มิ่ง(Act) ในรอบต่อไป คือ การศึกษาผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติในวงจรที่ผ่านมาทั้งสามวงจร ปัจจัย
หลักได้แก่ ผลการสอบในระดับประเทศของนักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผลการสอบของ
นักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ผลการสอบในระดับนานาชาติประเภทต่างๆ ผลการปฏิบัติการตามโครงการที่
เข้าร่วมในกลุ่มประชาคมอาเซียน  
  
บทสรุป 
 ปัจจัยคุณภาพการบริหารงานวิชาการเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในประชาคมอาเซียน โดยพิจารณาจาก
วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง ควรพิจารณาจากข้อมูลน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่จ านวนประชากร จ านวนบุคลากรทาง
การศึกษา เช่น ครูและผู้ เกี่ยวข้องทางการศึกษาจ านวนผู้รู้หนังสือวัยเรียนและจ านวนนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา น ามาด าเนินการตามวงจรคุณภาพของเดมม่ิง 4 วงจร ได้แก่ สภาพการวางแผน
ด าเนินงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน (Plan: P)การด าเนินงานบริหารจัดการทางวิชาการใน
ประชาคมอาเซียน (Do: D) กระบวนการตรวจสอบหรือการศึกษาการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน  
(Checking/Studying: C/S) และการปรับปรุงผลงานการบริหารวิชาการในประชาคมอาเซียน (Act: A)เมื่อได้
ด าเนินการบริหารทางวิชาการครบวงจรแล้ว จึงมาทบทวนและวางแผนในการพัฒนาคุณภาพในวงจรอีกรอบ
หนึ่งในครั้งต่อไป เป็นโอกาสดีที่ประชาคมอาเซียนได้มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาที่เอ้ืออ านวยให้ทุก
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีข้อตกลงในการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน ในระดับการจัดการศึกษาทุกระดับ 
ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพของประชากรในกลุ่มประชาคมอาเซียนให้มีคุณภาพทัดเทียมกันและเป็นก าลังส าคัญใน
กลุ่มประชากรโลกต่อไป 
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