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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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ABSTRACT

	 This article studies the legal, economic and environmental issues associated with such outdoor light pollution. 

This article delves into the development of outdoor light pollution and the dimensions of law and economics thereof.  

It seeks to understand how principles of law and economics (economic analysis of law) apply economic method to  

the practice of light pollution control. 
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Phanom district, Nakhon Phanom province by the 
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 The development is to promote the creation of 
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selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 
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sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 
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The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

บทนำ�

	 นติเิศรษฐศาสตร ์(Law and Economics) ได้แก ่การนำ�เอา 
หลักการในวิชาเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์กฎหมาย (Economic  
Analysis of Law) มาเป็นเครื่องมือแสวงหาคำ�ตอบเกี่ยวกับ 
หลักเกณฑ์ทางกฎหมาย (legal Rules) (Burton, 2013) ในสอง 
ประการด้วยกัน กล่าวคือ อะไรคือผลกระทบของหลักเกณฑ์ 
ทางกฎหมายต่อพฤติกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกฎหมายและ 
ผลกระทบของหลักเกณฑ์ทางกฎหมายดังกล่าว ได้สร้างความ 
พึงพอใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกฎหมายหรือไม่ (Gutmann, 
2015) การที่จะวิเคราะห์หลักเกณฑ์ทางกฎหมายสำ�หรับตอบ 
คำ�ถามทั้งในคำ�ถามรูปแบบเชิงวิเคราะห์ (Positive Questions) 
และคำ�ถามที่จะนำ�ไปสู่คำ�แนะนำ�ทางด้านนโยบายสาธารณะ 
(Normative Questions) ได้นั้น (Daughety, 2011) ก็อาจต้อง 
นำ�เอาหลักการในวิชาเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์พฤติกรรมของ 
ปัจเจกชนและพฤติกรรมขององค์กร อันจะทำ�ให้ทราบคำ�ตอบของ 
คำ�ถามดงักลา่ว จนนำ�ไปสูก่ารแสวงหาเงือ่นไขทีเ่หมาะสมมากทีสุ่ด  
จากการศึกษาถึงสภาวะต่างๆ โดยอาศัยแบบจำ�ลองดุลยภาพ 
ทีส่ามารถอธบิายปรากฎการณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัเกณฑท์างกฎหมาย 
และอาศัยการอธิบายแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายหรือสร้าง 
มาตรการทางกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ จนสามารถประเมิน 
ความปรารถนาของสังคม (Social Pesirability) ได้ (Poslinsky &  
Shavell, 2005) กล่าวอีกนัยหนึ่ง นิติเศรษฐศาสตร์ก็อาจเป็นการ 
นำ�เอาหลกัเกณฑท์างเศรษฐศาสตรว์า่ดว้ยการจดัการทรพัยากรของ 
สังคม รวมไปถึงการสร้างเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริม 
จัดสรรทรัพยากร (Germani, 2004) โดยมุ่งให้ผู้คนท่ีเกี่ยวข้อง 
ในฐานะที่เป็นผู้บริโภคทรัพยากรเหล่านี้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
บางอย่างหรือป้องปรามไม่ให้ผู้คนกระทำ�การบางอย่างอันเป็น 
ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย การขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ 
ศีลธรรมอันดีแห่งประชาชน 
	 การนำ�เอานติิเศรษฐศาสตรน์ัน้อาจกลายมาเปน็เครือ่งมอื 
ในการวเิคราะหถ์งึประสทิธภิาพ (Efficiency) ของกฎหมายควบคมุ 
มลภาวะทางแสง (Light Pollution Control Law) ก็อาจทำ�ให้ 
นักเศรษฐศาสตร์ นักกฎหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร ได้มีโอกาสทราบว่ากฎหมาย 
ในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับปัญหามลภาวะทางแสง (เช่น ผู้ผลิต 
อุปกรณ์แสงสว่าง ผู้จัดจำ�หน่ายอุปกรณ์แสงสว่าง ผู้ค้าส่งอุปกรณ์ 
แสงสว่าง ผู้ค้าปลีกอุปกรณ์แสงสว่าง หน่วยงานของรัฐกับท้องถิ่น 
ที่มีหน้าที่ออกแบบ ติดตั้ง และดูแลสาธารณูปโภคไฟส่องสว่างและ 
ประชาชนทั่วไปผู้ใช้งานแสงสว่าง) จะมีส่วนช่วยสร้างพฤติกรรม 

การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารที่พึงประสงค์ (Desirable  
Outdoor Lighting Behaviours) ผ่านการกำ�หนดกลไก 
ทางเศรษฐศาสตร์ที่มุ่งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้คนในสังคม 
จนนำ�ไปสู่การสร้างสังคมท่ีตระหนักรู้ถึงการใช้งานแสงสว่าง 
ภายนอกอาคารอย่างย่ังยืนและนำ�ไปสู่การป้องปรามไม่ให้ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียทำ�การใช้งาน ออกแบบและติดตั้งไฟส่องสว่าง 
ภายนอกอาคารในลักษณะที่ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม 
	 แม้ว่าแสงสว่างที่ถูกปล่อยออกมาจากแหล่งกำ�เนิด 
แสงภายนอกอาคาร จะสามารถก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้มในยามค่ำ�คนื (Night Environment) 
(International Dark-sky Association, 2008) หรือสภาวะ 
ทีเ่ปน็พษิภยัตอ่ระบบนเิวศในเวลากลางคนื (Nocturnal Ecosy-stem) 
(Mohar, 2011) รวมไปถึงแสงสว่างที่มีทิศทางการส่องของแสง 
ภายนอกอาคารทีไ่มเ่หมาะสมกอ็าจกอ่ใหเ้กดิเหตุรำ�คาญตอ่เพือ่นบา้น 
(A Nuisance to the Neighbourhood) (Woking Borough  
Council, 2008) (Basingstoke & Deane Borough Council, 2012) 
ทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณรอบๆ แหลง่กำ�เนดิแสงสว่างนัน้ๆ แตท่วา่โลกทศัน ์
และการใช้เหตุผลจากหลักการทางเศรษฐศาสตร์ก็จะสามารถ 
อธิบายถึงข้อจำ�กัดในการใช้ทรัพยากรพลังงานไฟฟ้า (จากแหล่ง 
กำ�เนดิแสงทีเ่ปล่ียนพลังงานไฟฟา้ไปเปน็พลังงานแสงสวา่ง) ซึง่เปน็ 
สิ่งที่มีค่าและมีความจำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิตของประชาชนทุกคน 
และอธิบายถึงประสิทธิภาพการใช้งานพลังงานไฟฟ้าที่จะเปลี่ยน 
เปน็พลังงานแสงสวา่งใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดตอ่สาธารณชน ในขณะ
เดียวกันแสงสว่างที่ถูกปล่อยออกมาจากแหล่งกำ�เนิดแสงภายนอก 
อาคารกจ็ะตอ้งกอ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพการใชง้านแสงสวา่งท่ีเหมาะสม 
ตอ่พืน้ทีใ่ชส้อยอยา่งสงูสดุ และกอ่ใหเ้กดิสภาวะแวดลอ้มทีเ่ปน็มติร 
ต่อมนุษย์สัตว์ สิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศในเวลากลางคืนอย่างสูงสุด 
ไปในคราวเดียวกัน 
	 นอกจากนี้ นิติเศรษฐศาสตร์ย่อมสนใจไปถึงพฤติกรรม  
(Behaviour) การแสดงออกของผู้คนในสังคมหรือการตอบสนอง 
ของผู้คนในสังคมตอ่การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร อากปักริยิา 
อาคารที่ผู้ใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารได้แสดงออกมาหรือ 
การตอบสนองต่อส่ิงเร้าต่อความต้องการในการมองเห็นวัตถุหรือ 
ประกอบกิจกรรมภายนอกอาคาร ความต้องการความมั่นคง 
ปลอดภัย และอรรถรสในการชื่นชมไฟประดับประดาตามสถานท่ี 
ต่างๆ ก็อาจส่งอิทธิผลกระตุ้นให้มนุษย์ที่ถือเป็นสัตว์ทางเศรษฐกิจ  
(Homo Economicus) (Crosthwaite, 2013) ได้แสดงพฤติกรรม 
เกี่ยวกับการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารในเวลากลางคืน  
สาขาวิชานิติเศรษฐศาสตร์จึงมองว่า หากรัฐกำ�หนดมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตรห์รอืมาตรการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเอาไว ้ในกฎหมาย  
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middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

ระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร 
มากขึน้ กอ็าจจงูใจมนษุยป์รบัเปลีย่นพฤตกิรรมเกีย่วกบัการใชง้าน 
แสงสว่างภายนอกอาคาร (Asensio & Nelmas, 2015) ตัวอย่าง  
เชน่ มนษุยอ์าจใชง้านแสงสวา่งจากหลอดไฟฟา้หรอืโคมไฟภายนอก 
อาคารถกูสถานท่ีถูกเวลา (In the Right Place at the Right Time) 
หากมีการเสริมแรงในด้านลบ (Negative Reinforcement) 
(British Psychological Society, 2013) กลา่วคอื การนำ�เอาส่ิงเรา้ 
ที่ไม่พึ่งปรารถนาของผู้คนมาปรับใช้ เพื่อลดพฤติกรรมการใช้งาน 
แสงสว่างภายนอกอาคารในลักษณะที่ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่พึ่งปรารถนาให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น 
การกำ�หนดโทษบางประการต่อผู้ก่อหรือปล่อยแสงสว่างอันเป็น 
มลภาวะทางแสงไปสู่สภาวะแวดล้อมและระบบนิเวศ ในทางตรง 
กันข้าม มนุษย์ก็อาจใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ 
ภายนอกอาคารถูกสถานท่ีถูกเวลา หากมีการเสริมแรงในทางบวก  
(Positive Reinforcement) (British Psychological Society,  
2013) กลา่วคอื การนำ�เอาสิง่เรา้ทีพ่งึปรารถนาของผูค้นหรอืนำ�เอา 
ส่ิงเรา้ ทีท่ำ�ใหผู้้คนมกีารแสดงพฤตกิรรมในทางบวกมากขึน้มาปรบัใช้ 
เพื่อลดพฤติกรรมการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารในลักษณะ 
ที่ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่พึงปรารถนา 
ใหน้อ้ยลงหรอืหมดไป เชน่ การประเมนิเกณฑก์ารควบคมุมลภาวะ 
ทางแสงของอาคารอนุรักษ์พลังงาน ผ่านการจัดระดับคะแนน 
(Rating System) ที่องค์กรวิชาชีพกำ�กับดูแลอาคารเขียวหรือ 
อาคารประหยัดพลังงาน (A Professional Body That Provides  
Third-party Verification of Green Building) ได้กำ�หนดขึ้นมา 
(Harvard University, 2014) เพื่อตัดสินและรับรองว่าเจ้าของ 
อาคารหรือผู้ครอบครองสิ่งปลูกสร้างใดได้ปฏิบัติการควบคุม 
การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร เพื่อลดการใช้พลังงาน 
แสงสว่างอาคารและป้องกันผลกระทบจากมลภาวะทางแสง 
ต่อสภาวะแวดล้อมในเวลากลางคืน ซ่ึงเม่ืออาคารใดได้ทำ�คะแนน 
กบัแบบการประเมนิมาเปรยีบเทยีบกนัตามเกณฑท์ีต่ัง้ขึน้ กจ็ะเป็น 
ตัวตัดสินระดับรางวัลตามช่วงคะแนนที่ได้รับ 
	 บทความฉบับน้ี มุ่งวิ เคราะห์ว่านิติ เศรษฐศาสตร์ 
จะสามารถอธิบายถึงสัมพันธภาพ (Relationships) ระหว่าง 
กฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือของ 
ภาครัฐกับพฤติกรรมของผู้คนในสังคม กล่าวคือ กฎหมายหรือ 
หลักเกณฑ์อื่นๆ ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายที่กำ�หนดโดยรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ และท้องถิ่น ย่อมสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ของผูค้น จงูใจผูค้น และปอ้งปรามผูค้นใหใ้ชง้านแสงสวา่งภายนอก 
อาคาร ในลักษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดมลภาวะทางแสงหรือก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมในยามค่ำ�คืนและระบบนิเวศในเวลา 
กลางคืนให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ และมลภาวะทางแสง
	 กฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสง ได้แก่ กฎหมาย  
ระเบียบ หรือข้อบังคับ ที่รัฐ หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินได้กำ�หนดขึ้นมาเพื่อใช้ควบคุมการใช้งานแสงสว่าง 
ภายนอกอาคารในลักษณะทีไ่มเ่หมาะสม (Inappropriate Lighting) 
หรอืไมเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดล้อม (Non-environmentally Friendly  
Lighting) ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมในยามค่ำ�คืน 
หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในเวลากลางคืนได้ 
ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร (Legislative  
Council of the Hong Kong Special Administrative Region  
of the People’s Republic, 2013) รวมไปถึงกฎเกณฑ์ท่ีรัฐ 
หรือท้องถิ่นกำ�หนดขึ้น เพื่อควบคุมเหตุรำ�คาญอันเนื่องมาจากการ 
ใชง้านแสงสวา่งภายนอกอาคาร (Light Nuisance) (Government  
of Western Australia Department of Health, 2009) 
	 ปรัชญาของกฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสง มาจาก 
หลักคิดพืน้ฐาน 2 ประการดว้ยกนั (Royal Astronomical Society  
of Canada, 2012) ประการที่ 1 ได้แก่ ความต้องการสนับสนุน 
ให้เกิดสมดุลตามธรรมชาติระหว่างความสว่างในเวลากลางวัน 
กับความมืดตามธรรมชาติในเวลากลางคืน (Balance of The 
Day-night/Light-dark Cycle Over a 24-hour Period) ประการ 
ที่ 2 ได้แก่ ความต้องการควบคุมการใช้งานแสงสว่างที่มีทิศทาง 
การส่องของแสงจากหลอดไฟภายนอกอาคาร (Outdoor Light  
Direction) หรือมีความสว่างจากโคมไฟภายนอกอาคาร (Exterior 
Brightness) จนอาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำ�คาญต่อผู้ อ่ืน 
หรอืสาธารณชน ซึง่ความตอ้งการเชน่วา่นีเ้องเป็นทีม่าของมาตรการ 
ทางกฎหมายต่างๆ สำ�หรับควบคุมคุณสมบัติปฐมภูมิของแสง 
ที่มองเห็นได้ (Primary Characteristics of Light) เช่น มาตรการ 
ควบคุมความเข้มของแสงให้พอเพียงต่อสุขภาพสายตาและพื้นที่ 
ใชส้อย มาตรการควบคมุทศิทางการสอ่งของแสงเพือ่ไม่ให้แสงส่อง 
รุกล้ำ�ไปยังพ้ืนที่ส่วนตัวหรือทรัพย์สินส่วนบุคคลของเพ่ือนบ้าน 
และมาตรการควบคุมสเปกตรัมความถี่ของแสงจากแหล่งกำ�เนิด 
แสงบางประเภทเพ่ือก่อให้เกิดอันตรายต่อปัจเจกบุคคลกับ 
สาธารณชนให้น้อยที่สุด โดยมาตรการที่ได้กล่าวมานี้รัฐ หน่วยงาน 
ของรัฐและท้องถิ่นจำ�ต้องกำ�หนดวิธีปฏิบัติการด้านแสงสว่าง 
ภายนอกอาคาร (Outdoor Lighting Practice) เพื่อกำ�หนด 
พฤติกรรมของผู้คนในการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารกับใช้ 
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่เปลี่ยนพลังงานไฟฟ้าให้เป็นพลังงานแสง เช่น การ 
กำ�หนดระยะเวลาใช้งาน (เวลาเปิดและเวลาปิด) ไฟส่องสว่าง 
สาธารณะหรอืไฟภายนอกอาคารในเวลากลางคนื (Curfew Hours)  
และการกำ�หนดใหป้ระชาชนติดตัง้หลอดไฟฟา้หรอืโคมไฟทีม่โีลไ่ฟ 
แนวตัด (Full Cut-off Shield) เพื่อควบคุมทิศทางการส่อง 
ของแสง เป็นต้น
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

	 อยา่งไรกต็าม หากมองในมมุของสาขาวชิานติเิศรษฐศาสตร ์
การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลักเศรษฐศาสตร์สามารถอธิบายหรือ 
คาดเดาพฤติกรรมของบุคคลที่มาเกี่ยวข้องกับกฎหมายควบคุม 
มลภาวะทางแสงหรือบุคคลท่ีถูกบังคับความประพฤติบางอย่าง 
เกี่ยวกับการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร (Behavior of  
Participants) (Zumbansen & Calliess, 2010) เพื่อพิสูจน์ว่า 
กฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงสามารถควบคุมพฤติกรรม 
ใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารได้โดย 
ปราศจากผลร้ายหรือผลอันไม่พึงประสงค์ (Unintended or 
Desirable consequences) (Pacces, 2015) ในทำ�นองเดียวกัน  
การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคมุมลภาวะทางแสงในมมุมองของสาขาวชิา 
นิติเศรษฐศาสตร์ ก็ต้องสามารถบังคับความประพฤติของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร 
ใหห้นัมาใชพ้ลงังานแสงสวา่งภายนอก “อาคารทีก่อ่เกดิประสทิธภิาพ 
ทางเทคนคิ” (Technical Efficiency) นัน้หมายความวา่ การใชง้าน 
แสงสว่างภายนอกอาคารก็ไม่เพียงที่จะต้องคำ�นึงถึงใช้งาน 
แสงสว่างภายนอกอาคารในลักษณะท่ีประหยัดพลังงานมากที่สุด 
หรือสิ้นเปลืองพลังงานน้อยที่สุด หากแต่ยังต้องคำ�นึงถึงการใช้งาน 
แสงสว่างภายนอกอาคารท่ีทำ�ให้เกิดประสิทธิภาพการมองเห็น  
(Visual Efficiency) ใหม้ากทีส่ดุ เพือ่กอ่ใหเ้กดิความสวา่งภายนอก 
อาคารที่เหมาะสมกับการประกอบกิจกรรมประเภทต่างๆ ในเวลา 
กลางคนืและตอ้งคำ�นงึถงึการใชง้านแสงสวา่งภายนอกอาคารทีเ่ปน็ 
มิตรต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์อย่างสูงสุด (เช่น สุขภาพสายตา 
ท่ีพงึไดร้บัแสงสวา่งอยา่งพอเพียงตอ่การประกอบกจิกรรมนอกอาคาร 
ในเวลากลางคืน) และเป็นมิตรต่อคุณภาพของสภาวะแวดล้อม 
ในเวลากลางคนือยา่งสงูสดุ (Quality of the Night Environment) 
(เช่น ความมดืตามธรรมชาตทิีพ่อเพียงตอ่การดำ�รงอยูข่องทรพัยากร 
ทางธรรมชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื โดยปราศจากมลภาวะทางแสง 
จากมารบกวนความเป็นอยู่) 
	 อีกประการหนึ่ง การวิ เคราะห์กฎหมายด้วยหลัก 
เศรษฐศาสตร์ ย่อมนำ�ไปสู่ประสิทธิภาพการจัดสรรปัจจัยที่ 
เหมาะสมสำ�หรับควบคมุมลภาวะทางแสง (Allocative Efficiency)  
(De Soto, 2009) กล่าวคือ รัฐ หน่วยงานของรัฐ และท้องถิ่น 
อาจพจิารณาปจัจัยทกุชนดิ โดยพจิารณาความเหมาะสมเรือ่งราคา 
ปัจจัยการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร ซึ่งหากทดแทนปัจจัย 
การใชง้านแสงสวา่งภายนอกอาคารท่ีมรีาคาสงู ดว้ยปจัจยัการใชง้าน 
แสงสว่างภายนอกอาคารที่มีราคาต่ำ�กว่า ก็อาจให้ความสว่าง 
ภายนอกอาคารท่ีเหมือนเดิมและอาจได้ประโยชน์ในแง่ของการ 
ประหยัดพลังงานกับความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเวลากลางคืน 
ที่เพิ่มขึ้น ตัวอย่าง เช่น มาตรการห้ามขายอุปกรณ์แสงสว่างที่ไม่มี 
ประสทิธภิาพ (Ban on The Sale of Inefficient Light) ในทอ้งตลาด 

ย่อมทำ�ให้ประชาชนหันมาเลือกบริโภคอุปกรณ์แสงสว่างที่มี 
ประสิทธิภาพ ทดแทนอุปกรณ์แสงสว่างที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ที่ประชาชนอาจใช้มาแต่ดั้งเดิม เช่น หลอดไฟ LED (หลอดไดโอด 
เปล่งแสง หรือหลอด Light Emitting Diode) ที่มีประสิทธิภาพ 
การใหพ้ลังงานแสงสวา่งสูง มอีายกุารใช้งานทีม่ากกวา่ ช่วยประหยดั 
พลังงานไฟฟ้าและเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ เป็นต้น 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นิติเศรษฐศาสตร์และมลภาวะ 
ทางแสง
	 จากที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น อาจทำ�ให้เห็นได้ว่า 
นติเิศรษฐศาสตรห์รอืการวเิคราะหก์ฎหมายด้วยหลักเศรษฐศาสตร ์
ก็อาจทำ�ให้เราทราบว่าการห้ามปรามป้องกันไม่ให้เกิดมลภาวะ 
ทางแสงที่อาจกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัยและทรัพย์สิน 
ของมนุษย์ย่อมก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคมที่ต่ำ�กว่าการปล่อยให้มี 
การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารอย่างเสรีโดยปราศจากการ 
ควบคุม เพราะการห้ามปรามป้องกันย่อมแฝงประโยชน์ท้ังใน 
แงมุ่มของความประหยัดพลงังานอาคาร การประหยดัพลงังานไฟฟา้ 
และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมในเวลากลางคืน รวมไปถึง 
สุขภาวะท่ีดีของผู้คนที่จะไม่ถูกแสงส่องรุกล้ำ�มารบกวนยังพื้นท่ี 
ส่วนตัวกับทรัพย์สิน 
	 มขีอ้สงัเกตบางประการวา่หากปลอ่ยใหร้ฐั หนว่ยงานของรฐั 
หรือท้องถิ่น ดำ�เนินมาตรการห้ามปรามป้องกันไม่ให้เกิดมลภาวะ 
ทางแสงจากการควบคุมการใช้งานแสงสว่างจากหลอดไฟฟ้าและ 
โคมไฟภายนอกอาคารหรือดำ�เนินมาตรการควบคุมมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ์ไฟส่องสว่างที่จะถูกนำ�เอามาใช้งานภายนอกอาคารจะ 
ก่อให้เกิดต้นทุนแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นในการบริหาร 
แสงสว่างสาธารณะหรือไม่ ผู้เขียนมองว่ารัฐ หน่วยงานของรัฐหรือ 
ท้องถิ่นจำ�ต้องพิจารณาความสมดุล (Balance) ระหว่างการลงทุน 
ของรัฐในการปรับเปลี่ยนสาธารณูปโภคของรัฐที่ให้แสงสว่างที่เป็น 
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม (Environmentally Friendly Public Lighting  
Facilities) กับการปกป้องคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ (Public  
Interest) ตัวอย่างเช่น การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
แสงสว่างภายนอกอาคารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บางอย่างก็อาจ 
นำ�มาซ่ึงการลงทุน ในสาธารณูปโภคไฟส่องสว่างภายนอกอาคาร 
เช่น การติดตั้งโล่ไฟ (Light Shield Installations) สำ�หรับป้องกัน 
ทิศทางการส่องของแสงที่เรืองไปบนท้องฟ้าจนก่อให้เกิดสภาวะ 
แสงเรืองไฟบนท้องฟ้า (Sky Glow) หรือสภาวะท่ีแสงเรืองขึ้นไป 
แขวนบนท้องฟ้าจนทำ�ให้ท้องฟ้าบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองสว่างไสว 
ในยามค่ำ�คนื (สภาวะเชน่วา่นีย้อ่มทำ�ใหท้อ้งฟา้ยามค่ำ�คนืสว่างไสว 
เสยีจนเสยีสมดลุหว้งเวลาความมดืความสวา่งตามธรรมชาต)ิ ยอ่มถอื 
เปน็การลงทนุในสาธารณปูโภคไฟสอ่งสวา่งภายนอกอาคารอยา่งหนึง่ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

ซึ่งก่อให้เกิดผลดีทั้งในด้านการป้องกันผลกระทบ ที่เห็นได้ชัดจาก 
แสงสว่างสิ้นเปลืองกับพลังงานสิ้นเปลือง (A Visible Effect of  
Wasted Light and Wasted Energy) ในทางกลับกันรัฐอาจต้อง 
แบกรับภาระทางเศรษฐกิจหรือต้นทุนบางอย่างเอาไว้สำ�หรับ 
ลดการใช้งานพลังงานและลดมลภาวะทางแสงท่ีอาจก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อสาธารณชนในวงกว้าง
	 อย่างไรก็ตามหากผลักภาระในการจัดการกับปัญหา 
มลภาวะทางแสงให้กับภาครัฐแต่ฝ่ายเดียว ก็ย่อมอาจทำ�ให้รัฐ 
ตอ้งรบัภาระตน้ทุนดำ�เนินการหา้มปรามปอ้งกนัหรือดำ�เนินการพัฒนา 
สาธารณูปโภคไฟส่องสว่างภายนอกอาคารที่สงูมาก เมือ่ประชาชน 
หรอืครวัเรอืน มสีว่นกอ่มลภาวะทางแสงเองบางสว่น (เชน่ มลภาวะ 
ทางแสงจากการใช้งานแสงสว่างจากไฟรักษาความปลอดภัย              
ทีต่ดิตัง้อยูภ่ายนอกอาคารในแต่ละครวัเรอืน) หรอืประชาชนดำ�เนนิ 
พฤตกิรรมบางอยา่งทีอ่าจกอ่ใหเ้กิดผลกระทบในดา้นลบตอ่สภาวะ 
แวดล้อมในยามค่ำ�คนื กบัระบบนเิวศในเวลากลางคนื (เช่น การเลอืกใช ้
หลอดไฟฟ้าที่ไม่ประหยัดพลังงานและไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
ทีอ่าจวางขายในทอ้งตลาด) เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์(Economic 
Instruments) (United Nations Environment Programme,  
2004) ก็อาจกลายมาเป็นกลไกสำ�คัญมาเป็นส่วนช่วยควบคุม 
ปญัหามลภาวะทางแสง กลา่วคอื รฐัอาจสรา้งแรงจงูใจใหป้ระชาชน 
หรือครวัเรอืนในฐานะ ทีเ่ปน็ผูป้ลอ่ยมลภาวะทางแสง ตระหนกัและ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกับปฏิบัติการบางอย่างที่มุ่งลดผลกระทบ               
ในด้านลบจากมลภาวะทางแสงต่อปัจเจกบุคคล ชุมชนและสังคม  
ซึง่เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์จะเปน็กลไกสำ�คญั ทีท่ำ�ใหก้ารใชง้าน 
แสงสว่างของภาคเอกชน (เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และ 
ประชาชนทั่วไป) สะท้อนถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้หลัก 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principles) หรือผู้ก่อ 
มลภาวะทางแสงก็พึ่งจะต้องมีส่วนรับผิดชอบในผลกระทบจาก 
มลภาวะทางแสงที่ตนได้ปล่อยหรือก่อขึ้นมา (Turner, 1992)
	 การนำ�เอาเคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตรม์าใชกั้บการควบคุม 
มลภาวะทางแสงป้องกันสภาวะการณ์ ความล้มเหลวของตลาด  
(Market Failure) ได้ (Alm & Banzhaf, 2011) กล่าวคือ หากได้มี 
การผนวกเอาต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม (ต้นทุนท่ีรัฐจะต้องจ่ายไป 
เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม) เข้ากับต้นทุนการผลิตสินค้าจำ�พวกอุปกรณ์ 
ให้แสงสว่างภายนอกอาคารกับต้นทุนการให้บริการสาธารณะด้าน 
พลังงานแสงสว่างจากภาครัฐ เมื่อราคาสินค้าจำ�พวกอุปกรณ์ 
ให้แสงสว่างภายนอกอาคารกับการบริการสาธารณะด้านพลังงาน 
แสงสวา่งสะทอ้นตน้ทนุ ทีแ่ทจ้รงิแลว้ กอ็าจทำ�ใหม้กีารปรบัเปล่ียน 
พฤติกรรมการบริโภคสินค้าจำ�พวกอุปกรณ์ให้แสงสว่างภายนอก 
อาคารกับพลังงานแสงสว่างภายนอกอาคารท่ีลดลง ผู้ผลิตสินค้า 
จำ�พวกอุปกรณ์ให้แสงสว่างภายนอกอาคารและภาครัฐ ที่มีภารกิจ 

ในการบริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภคที่ให้แสงสว่างภายนอก 
อาคารในยามค่ำ�คืนก็อาจจะต้องหันมาทบทวนรูปแบบสินค้าและ 
การบริการที่สอดรับกับการลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสง 
ตอ่สงัคมมากขึน้ ทำ�ใหส้ภาวะแวดลอ้มในยามค่ำ�คนืและระบบนิเวศ 
ในเวลากลางคืนดีขึ้น
	 ในอนาคต ภาครฐัอาจนำ�มาตรการสองประการ อนัประกอบ 
ด้วย (1) มาตรการก่อแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic  
Incentives) ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ 
ใชง้านแสงสว่างปรบัเปล่ียนพฤตกิรรม โดยรฐัอาจกำ�หนดมาตรการ 
ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีสำ�หรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สามารถ 
ประหยัดการใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของตน 
รวมไปถึงการให้สิทธิพิเศษในการลงทุนแก่ภาคอุตสาหกรรมหรือ 
ธุรกิจที่มีการออกแบบหรือติดตั้งไฟส่องสว่างที่ เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อมบริเวณรอบๆ อาคารของตน (2) มาตรการลดแรงจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Disincentives) ได้แก่ การสร้าง 
กลไก ทางเศรษฐศาสตร์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ก่อให้เกิดมลภาวะ 
ทางแสง ต้องจ่ายภาษีหรือชำ�ระค่าธรรมเนียมบางอย่างเพื่อ 
ทีภ่าครฐัจะไดน้ำ�เอาภาษหีรอืค่าธรรมเนยีมทีจ่ดัเกบ็มาได ้ไปจดัหา 
เทคโนโลยีบางอย่างเพื่อป้องกันมลภาวะทางแสงที่จะก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อสาธารณชน 
	 นอกจากนี้  ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียอาจสร้างเครื่องมือ  
(Tools) เพื่อดำ�เนินการให้เป็นไปตามมาตรการก่อแรงจูงใจทาง 
เศรษฐศาสตร์กับมาตรการลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ ไม่ว่าจะ 
เป็นเคร่ืองมือก่อแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Incentive Tools)  
ได้แก่ เคร่ืองมือที่เสริมแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ให้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียกับการใช้งานแสงสว่างปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้งาน 
แสงสว่างภายนอกอาคาร เช่น การเรียกเก็บค่าปรับจากผู้ท่ีก่อ 
ให้เกิดเหตุรำ�คาญหรือความเดือดร้อนรำ�คาญอันเนื่องมาจาก 
การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร (Fines) การจัดเก็บภาษีหรือ 
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์แสงสว่างภายนอกอาคารท่ีอาจปล่อย 
มลภาวะทางแสงได้ (Product Surcharge) การใช้อัตราภาษีท่ี 
แตกตา่งกนัระหวา่งผลิตภณัฑไ์ฟส่องสวา่งภายนอกอาคารท่ีเปน็มติร 
ตอ่สิง่แวดล้อมกบัไมเ่ปน็มติรตอ่ส่ิงแวดล้อม (Tax Differentiation)  
และค่าภาษีการปล่อยมลภาวะทางแสงที่เรียกเก็บจากผู้ใช้งาน 
แสงสว่างภายนอกอาคารที่ปล่อยแสงเรืองขึ้นไฟบนท้องฟ้า 
โดยประการทีน่า่จะกอ่ใหเ้กดิอันตรายตอ่ระบบนเิวศในเวลากลางคนื 
(Pollution Tax) หรือไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือที่ไม่ก่อแรงจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร ์(Non-incentive Tools) ไดแ้ก ่เครือ่งมอืกำ�หนด 
มาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมมลภาวะทางแสง ทั้งในส่วนของ 
มาตรฐานผลิตภณัฑอ์นัเปน็แหลง่กำ�เนดิแสงสวา่งหรอืกรอบควบคุม 
การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคาร (การออกแบบ ติดตั้งและ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

ใช้งานไฟส่องสว่างภายนอกอาคาร) รวมถึงการกำ�หนดมาตรฐาน 
เกี่ยวกับเทคโนโลยีไฟส่องสว่างภายนอกอาคารบางประการ 
เครือ่งมอืทีไ่มก่อ่แรงจงูใจทางเศรษฐศาสตรอ์าจถกูเรยีกวา่ เครือ่งมอื 
สั่งการและการควบคุม (Command-And-Control Tools หรือ  
CAC Tools) ที่รัฐ หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นได้นำ�เอามาใช้เพื่อ 
ลดระดับมลภาวะทางแสง (Anderson, 2002)
	 เครื่องมือก่อแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์และเครื่องมือ 
ที่ไม่ก่อแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ ต่างก็มีข้อเสียท่ีแตกต่างกัน 
ออกไป (Anderson, 2002) ตัวอย่างเช่น การนำ�เอาเครื่องมือที่ไม่ 
ก่อแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (เครื่องมือสั่งการและการควบคุม)  
อาจเปน็การเพิม่ตน้ทนุใหค้รวัเรอืน ภาคธรุกจิและภาคอตุสาหกรรม  
เพราะเท่ากับว่าหากครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม 
ที่ถูกบังคับหรือควบคุมให้ปฏิบัติตามเครื่องมือสั่งการและการ 
ควบคุมของรัฐ ก็อาจต้องแบกรับรายจ่ายบางอย่างเพื่อดำ�เนินการ 
ป้องกันมลภาวะทางแสง เช่น การเสียค่าใช้จ่ายเพื่อปรับเปลี่ยน 
ผลติภณัฑใ์หแ้สงสวา่งทีเ่ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและการเสยีค่าใชจ้า่ย 
เพื่อปรับปรุงเทคโนโลยีไฟส่องสว่างภายนอกอาคาร อีกนัยหนึ่ง 
การนำ�เอาเครือ่งมอืกอ่แรงจงูใจทางเศรษฐศาสตร ์ถือเป็นเครือ่งมอื 
ทีผ่นวกเอาตน้ทนุดา้นสิง่แวดลอ้ม เขา้มาสูก่ระบวนการผลติอปุกรณ ์
ให้แสงสว่างภายนอกอาคาร การใช้งานอุปกรณ์ท่ีให้แสงสว่าง 
ภายนอกอาคารและผลกระทบจากการปลอ่ยแสงสวา่งทีไ่ม่เป็นมติร 
ต่อสิง่แวดลอ้ม นัน้หมายความวา่หากนำ�เครือ่งมือนีม้าใชใ้นทอ้งตลาด 
ภายในประเทศ ก็อาจทำ�ให้ผู้ใช้งานผลิตภัณฑ์ไฟส่องสว่างหรือ 
อปุกรณท์ีใ่หแ้สงสวา่งภายนอกอาคารตอ้งรบัภาระทางภาษีหรอืตอ้ง 
ยอมจ่ายค่าธรรมเนียมบางอย่างให้กับรัฐ
	 อยา่งไรก็ตามเครือ่งมอืก่อแรงจงูใจทางเศรษฐศาสตรท์ีไ่ด ้
กล่าวมานี้ ยังไม่ได้ถูกนำ�มาใช้อย่างแพร่หลายสำ�หรับปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมของผู้ใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารจนนำ�ไปสู่การลด 
การใช้งานแสงสว่างที่อาจก่อให้เกิดมลภาวะทางแสงได้ หากแต่ 
รัฐบาลของหลายประเทศกลับใช้เครื่องมือท่ีไม่ก่อแรงจูงใจทาง 
เศรษฐศาสตรห์รอืเครือ่งมอืสัง่การและการควบคมุอยา่งแพรห่ลาย 
มากกว่าเครื่องมือก่อแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการ 
กำ�หนดระยะเวลาการใช้งานแสงสว่างในเวลากลางคืน มาตรการ 
ควบคุมการออกแบบและติดตั้งหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ เป็นต้น
	 อีกประการหนึ่ง เมื่อมองในมุมของนิติศาสตร์ว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนแล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการใช้งานแสงสว่าง 
ภายนอกอาคารในยามค่ำ�คนืไมว่่าจะเปน็ ภาคอตุสาหกรรม ภาคธรุกจิ 
และประชาชนทัว่ไป อาจกลา่วอา้งได้วา่ตนมีสทิธทิีจ่ะใชง้านแสงสวา่ง 
ภายนอกอาคาร (Right to Use Outdoor Lights) แต่หากมอง 
ในอีกมุมหนึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกฝ่ายหนึ่งก็อาจกล่าวอ้างขึ้นมา 
ไดอ้กีเชน่กนัวา่ตนกม็สีทิธทิีจ่ะใชง้านทรพัยส์นิอยา่งปกตสิขุ (Right  

to Enjoy of Property) โดยปราศจากการรบกวนของแสงที่ส่อง 
รกุล้ำ�เขา้มายังพืน้ทีส่ว่นบคุคลในครวัเรอืนของตนหรอือาจกลา่วอา้ง 
ในทำ�นองคล้ายคลึงกันว่าตนก็มีสิทธิที่จะดำ�รงชีพอยู่ในสภาวะ 
แวดล้อมที่สะอาดและมีสมดุลระบบนิเวศที่ดี (Right to A Clean  
and Ecologically Balanced Environment) ดว้ยเหตนุีเ้อง จงึอาจ 
มีคำ�ถามตามมาว่าหากมีการกล่าวอ้างสิทธิของทั้งสองฝ่ายแล้ว 
นิติเศรษฐศาสตร์จะมองการคุ้มครองสิทธิในลักษณะใด 
	 วิธีการของนิติ เศรษฐศาสตร์มุ่ งประสงค์ศึกษาว่า 
ทำ�อย่างไรกฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงจึงจะมีประสิทธิภาพ 
สูงสุดสำ�หรับป้องกันไม่ ให้มลภาวะทางแสงส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนในฐานะที่เป็นผู้บริโภคอุปกรณ์ให้แสงสว่างภายนอก 
อาคารกับพลังงานแสงสว่างภายนอกอาคาร รวมไปถึงป้องกัน 
สภาวการณค์วามลม้เหลวของตลาด ซึง่หมายความวา่นติเิศรษฐศาสตร ์
มุ่งเน้นศึกษาให้รัฐ หน่วยงานของรัฐ และท้องถิ่นป้องกันไม่ให้ 
สภาวะแวดล้อมในยามค่ำ�คืนกับระบบนิเวศในเวลากลางคืน 
เสื่อมถอยลงไปหรือป้องกันไม่ให้สมดุลตามธรรมชาติระหว่าง 
ความสว่างในเวลากลางวันกับความมืดตามธรรมชาติ ในเวลา 
กลางคืนเสียไป โดยภาครัฐต้องดำ�เนินการใดๆ อันก่อให้เกิด 
การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ส่งผลให้ทำ�ให้การบริโภคสินค้าและ 
บริการที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารอยู่ใน 
ระดับที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับการอนุรักษ์พลังงานและการ 
รักษาสภาวะแวดล้อมตามธรรมชาติในเวลากลางคืน 
	 ดงันัน้ วธีกีารของนติเิศรษฐศาสตรจ์งึมุง่สรา้งประสิทธภิาพ 
ของเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่หมาะสม สำ�หรบัปกป้องคุม้ครอง 
สทิธทิีจ่ะดำ�รงชพีอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มทีส่ะอาดและมสีมดลุระบบ 
นิเวศท่ีดี  กล่าวอีกนัยหนึ่งนิ ติ เศรษฐศาสตร์อาจเสนอแนะ 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ 
ภาครัฐและสาธารณชนตระหนักถึงต้นทุนที่แท้จริงของการใช้งาน 
แสงสวา่ง ตน้ทนุสืบเนือ่งมาจากการใช้งานแสงสวา่งและผลกระทบ 
ของกิจกรรมการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารในเวลากลางคืน 
ตอ่สาธารณชน นติเิศรษฐศาสตรจ์งึอาจเสนอทางเลอืกใหร้ฐัดำ�เนนิ 
มาตรการหรือสร้างกลไกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์บางอย่าง 
ให้การใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารจากหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ 
ภายนอกอาคารที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางแสงน้อยลง
	 แมเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรม์ปีระสทิธภิาพสกัเพียงใด 
กต็าม แตห่ากประยกุตน์ำ�เอาเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรม์าปรบัใช ้
กับการควบคุมมลภาวะทางแสง ก็อาจมีข้อพิจารณา (Concerns)  
หลายประการด้วยกัน ตัวอย่างเช่น ประการแรก การคิดค่า 
ธรรมเนยีมใชก้ระแสไฟฟา้ (ค่าไฟฟ้า) เพือ่ใหพ้ลังงานไฟฟ้าเปล่ียนเปน็ 
พลังงานแสงสว่าง ย่อมแปรผันโดยตรงกับระยะเวลาการใช้งาน 
แสงสว่างภายนอกอาคาร เพราะยิ่งมีการใช้งานแสงสว่างภายนอก 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 
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 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

อาคารนานเท่าใด ก็ยิ่งต้องชำ�ระค่าไฟฟ้ามากตามระยะเวลา 
ของการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารเท่าน้ัน การคิดค่าไฟ 
(User Fees) ก็ถือเป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน 
ไฟฟ้าทั่วไป แต่การเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวไม่ถือเป็นค่า 
ธรรมเนียมในรูปแบบท่ีเรียกเก็บมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดการ 
มลภาวะทางแสง (User Charges) ภายหลังจากที่ผู้ใช้งาน 
หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารท่ีปล่อยมลภาวะทาง 
แสงออกมาแล้ว ประการที่สอง บางทีอาจเป็นการยากที่จะพิสูจน์  
(Proof) ว่าแสงสว่างท่ีมาจากแหล่งกำ�เนิดแสงภายนอกอาคาร 
แหล่งหนึ่งแหล่งใดจะปล่อยแสงท่ีเป็นประโยชน์และแสงที่เป็น 
มลภาวะทางแสง เพราะแสงจากแหลง่กำ�เนดิแสงแหลง่ใดแหล่งหนึง่ 
อาจกระจายไปได้ทัว่ทศิทาง แสงจากแหลง่กำ�เนดิแสงแหลง่เดยีวกนั  
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ปล่อยทั้งแสงสว่างที่จำ�เป็นต่อการใช้งานในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง 
ที่ประสงค์จะใช้งานและแสงสว่างท่ีมีทิศทางส่องหลุดลอดเข้าไป 
ยังพื้นที่ท่ีไม่ประสงค์จะใช้งานแสงสว่างหรือส่องเข้าไปยังระบบ 
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Environmental Protection Act 1994 ได้กำ�หนดให้ผู้ใช้งาน 
หลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟภายนอกอาคารท่ีก่อแสงสว่างอันสร้าง 
ความรำ�คาญหรอืกอ่เหตรุำ�คาญอนัเนือ่งมาจากการใช้งานแสงสวา่ง 
ต่อเพื่อนบ้าน อาจต้องได้รับโทษปรับ (A Fine) ตามที่กฎหมาย 
ดงักลา่วกำ�หนดเอาไวไ้ด้ (Morton Bay Regional Council, 2016)  
แตค่า่ปรบัทีก่ฎหมายกำ�หนดกอ็าจต่ำ�เกนิไปกวา่ทีจ่ะสรา้งแรงจงูใจ 
ให้ผู้ก่อมลภาวะทางแสงหันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้งาน 

แสงสวา่งจากหลอดไฟฟา้หรอืโคมไฟภายนอกอาคาร ประการสดุทา้ย 
อาจเป็นการยากที่จะคิดค้นหรือสร้างเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ใหม่ๆ สำ�หรับควบคุมมลภาวะทางแสง รัฐอาจไม่สามารถนำ�เอา 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์บางชนิดมาประยุกต์ใช้กับปัญหาด้าน 
มลภาวะทางแสงได้ เช่น อาจเป็นการยากที่ก่อตั้งวิธีการคิดภาษี 
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ภาษีเช่นว่านี้ได้ ต้องพิจารณาจากปริมาณของมลภาวะท่ีปล่อย 
ออกมาและยังหลงเหลือจนอาจสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
ทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว แตใ่นกรณปีญัหาของมลภาวะทางแสง 
แตกต่างจากปัญหามลภาวะชนิดอื่นๆ เพราะมลภาวะทางแสง 
เกิดมาจากการใช้งานแสงสว่างภายนอกอาคารในเวลากลางคืน 
ซ่ึงหากมีการพร้อมใจกันดับไฟหรือพร้อมใจกันปิดไฟ แสงสว่าง 
กไ็มห่ลงเหลือหรอืตกค้างในระบบนเิวศ ในทางตรงกนัขา้ม มลภาวะ 
ประเภทอืน่ๆ เชน่ มลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางน้ำ� อาจตกคา้ง 
อยู่ในสภาวะแวดล้อมและระบบนิเวศได้ 

สรุป

	 จากการวิเคราะห์ปัญหามลภาวะทางแสงกับวิธีการ 
จดัการกบัมลภาวะทางแสงในแนวทางของนติเิศรษฐศาสตรด์งัทีไ่ด ้
กล่าวมาแล้วในข้างต้น ก็อาจสรุปได้ว่านิติเศรษฐศาสตร์หรือการ 
วิเคราะห์กฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงด้วยหลักเศรษฐศาสตร์ 
ก็ช่วยทำ�ให้ทราบถึงนิติเศรษฐศาสตร์วิธี (Law and Economics 
Methodology) ในรูปแบบใหม่ๆ อันนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ถึง 
ประสิทธิภาพของกฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงที่บังคับใช้ 
อยู่ในปัจจุบัน นอกจากนั้นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ก็อาจเป็น 
ทางเลือกหนึ่งที่ทำ�ให้หลักเกณฑ์ในการควบคุมมลภาวะทางแสง 
ของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น การเปิดทางเลือกให้ภาครัฐ 
กำ�หนดมาตรการหรอืวางหลกัเกณฑท์ีจ่ะทำ�ใหก้ารควบคมุมลภาวะ 
ทางแสงทีม่ปีระสทิธิภาพ โดยอาศยันติเิศรษฐศาสตรว์ธิแีละเครือ่งมอื 
ทางเศรษฐศาสตร ์กย็อ่มอาจทำ�ให้รฐั หนว่ยงานของรฐั และท้องถิน่ 
ประสบผลสำ�เรจ็ในการห้ามปรามปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิมลภาวะทางแสง 
ที่อาจกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของผู้คน 
ในสังคมได้ดียิ่งขึ้นในอนาคต
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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