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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

บทคัดย่อ
	

	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ปัจจัยหลักของ 

ความสำ�เรจ็ทีเ่อือ้หรอืกอ่ใหเ้กดิความเขม้แขง็ในการตอ่ตา้นการทจุรติของชมุชน และ 2) ศกึษาขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการสรา้งความเขม้แขง็ 

ให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน ในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหม่ืน อำ�เภอเมืองกาฬสินธ์ุ จังหวัดกาฬสินธุ์  
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	 ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เกิดจากการประกาศเจตนารมณ์ของสมาชิก 
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ทั้งนี้ ปัจจัยหลักของความสำ�เร็จท่ีทำ�ให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพื่อต่อต้านการทุจริต ในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหมื่น  

ประกอบดว้ย ศกัยภาพนโยบายของผู้นำ� กลไกการตรวจสอบ และการสนองตอบความตอ้งการของประชาชน และ 2) ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบั 
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channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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ABSTRACT
	

	 The objectives of this study were: 1) to investigate the process and method of strengthening the community,  

the main factors of success in contributing to or getting strength in the fight against corruption in the community, and  

2) to examine the recommendations on strengthening the community and civil society in the fight against corruption  

in community organizations in the Klang Muen Sub-district Municipality area, Mueang Kalasin district, Kalasin province.  

The target group included 6 representatives of community leaders and 12 representaives of community members  

of each village who resided in community in the Klang Muen Sub-district Municipality area. The study instrument  

employed an interview guide form. The quality of instrument was checked to find its validity as a whole by experts in 

content, language usage and coverage. Data were collected through in-depth interviews and focus group discussions. 

Data analysis was conducted based on the conceptual framework of the study and then the information was 

presented in written form, and its results and findings from the study were described accordingly.

	 Results of the study revealed as follows: 1) The process and method of strengthening the community came from 

the declaration of community members’ intentions to fight against corruption in the area where they lived. 

The participants joined together in form of volunteer minds and then the community organization was created to fight 

against corruption. The main factors in the success of strengthening the community in the fight against corruption in  

the Klang Muen Sub-district Municipality area included potential of leaders, mechanism for monitoring, and people’s  

needs being met. And 2) recommendations on strengthening the community and civil society in the fight against  

corruption included awareness among community members of their roles and responsibilities and of their practicing  

accordingly in full capacity by focusing on building a unity and guiding the right way. If the type of operation is to be  

implemented, each needs to consider whether it will be used appropriately in their community area, because the  

context of one individual place is much different from that of another one.

Keywords :	 Strong Community ; Anti-corruption ; Community Organizations

บทนำ�

	 ปัจจุบันปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน (Corruption) ถือได้ว่า 

เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งในประเทศ 

ที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความสำ�คัญที่สุดปัญหาหนึ่ งของ 

หลายประเทศ โดยปัญหาน้ียังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยัง 

ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเรื่อยๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ 

ก้าวเข้าสู่ความทันสมัยมีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ 

(New Public Management : NPM) มีการรณรงค์จากองค์กร 

ของรัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ  

ธนาคารโลก และภาคประชาสังคม ท่ีต่างเห็นพ้องกันว่า 

การคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนา 

อย่างแท้จริง (จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 2556) 

	 ในกรณีของประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า 

ปัญหาเรื่องการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาลำ�ดับต้นๆ ที่ส่งผลกระทบ 

ต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมา 

ช้านานจนฝังรากลึกและพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย 

เกีย่วพนักบัวถิชีวีติของคนในสงัคมไทยมาอยา่งยาวนาน หรอืกลา่ว 

ได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์,  

2549) เมือ่ปญัหาดงักล่าวผูกพนัอยูก่บัสังคมไทย จงึส่งผลใหค้นไทย 

บางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและยอมรับได้  

โดยมกัจะใชแ้นวคดิวา่ผูม้อีำ�นาจกมั็กจะโกงกนัทุกฝา่ย ดังนัน้หากใคร 

โกงแล้วทำ�งานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ ดังจะเห็นได้จากตัวอย่าง 

การสำ�รวจทศันคติของประชาชน โดยสถาบนัพระปกเกลา้ เมือ่วนัที ่23 

ธันวาคม พ.ศ.2548 พบว่า คนไทยมีความอดทนต่อการทุจริต 

คอร์รัปชั่นเพิ่มมากขึ้นกว่าปี พ.ศ.2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ 

มีประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 32.80 ตอบว่า สามารถ 

ทนต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของรัฐบาลได้ โดยอ้างว่า เพื่อให้ 
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and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 
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was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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seen from a merchandise slogan for promotion of  
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new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

งานลุล่วงต่อไปได้ (วิทยากร เชียงกูล, 2549) ดังนั้นการกระทำ� 

และความคิดเหล่านี้จึงทำ�ให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมคอร์รัปช่ัน 

เกือบจะสมบูรณ์ และจากผลการวิจัยพบว่า ในแต่ละปีพ่อค้าและ              

นักธุรกิจกว่าร้อยละ 80 ต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปชั่น 

เป็นจำ�นวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้านบาท ซ่ึงเงินจำ�นวนนี้สามารถ 

อำ�นวยประโยชนแ์กค่นสว่นใหญข่องประเทศได ้(ประภสัสร เสวกิลุ,  

2555) ทำ�ให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณมากกว่าท่ีเป็นจริง ทำ�ให้ 

ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกท้ังยังทำ�ให้ 

นักลงทุนขาดความเช่ือม่ันในระบบราชการไทยท่ีมักจะมีการใช้ 

อำ�นาจโดยมิชอบและมักมีการเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน 

เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่จะได้รับอนุญาตให้เอกชนเข้าดำ�เนินการ 

ในกจิการท่ีรัฐจะตอ้งทำ� (สังศิต พริยิรังสรรค ์และผาสกุ พงษไ์พจติร, 

2536)

	 จากสถานการณ์ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้น 

ในประเทศไทย นบัวนัจะมกีารพฒันาเพิม่มากขึน้ และยงัไมส่ามารถ 

แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างจริงจัง ซึ่งสาเหตุอีกปัจจัยหน่ึงก็คือ 

การขาดความร่วมมือร่วมใจกันในการแก้ไขปัญหาชุมชนและ 

ภาคประชาชนยงัขาดความเขม้แขง็และไมใ่ห้ความสำ�คญัของปญัหา 

การทุจริตคอร์รัปชั่น ดังจะเห็นได้จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ที่เกิดขึ้นในองค์กรชุมชนท่ีผ่านมา ซ่ึงถือว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่ง 

ทีม่คีวามสำ�คญัเปน็อยา่งมาก นัน่ก็คอืปญัหาการทจุรติการเลอืกตัง้ 

ไมว่า่จะเปน็การเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่หรอืระดบัชาต ิภาคประชาชน 

ยังขาดความเข้มแข็งและไม่ให้ความสำ�คัญของปัญหาดังกล่าว 

จึงทำ�ให้มีการซื้อสิทธ์ิขายเสียงเป็นจำ�นวนมากจนเกิดวาทกรรม 

ทางการเมืองที่ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” แม้จะมีการรณรงค์เรื่อง 

การซื้อสิทธิ์ขายเสียงหรือใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายก็ตาม 

แต่ภาคประชาชนยังอ่อนแอและเห็นแก่เงินมากกว่าประโยชน์ 

ส่วนรวมของประเทศชาติ 

	 จากความสำ�คัญของปัญหาการทุจริตดังกล่าวที่เกิดเป็น 

วงกว้างทั้งในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ ผู้วิจัยในฐานะ 

เปน็ผูป้ฏิบตังิานในเชงิบริหาร และปฏบิตังิานคอ่นขา้ง มคีวามเส่ียง 

เกี่ยวกับการทุจริตในระดับท้องถิ่น อาทิ การทุจริตในเรื่องของการ 

ยักยอกงบประมาณหรือทรัพย์สินของรั ฐ ไป เป็นของตน 

การเรียกร้องเงิน การรับสินบน หรือการรับประโยชน์ภายหลังจาก 

การทำ�ประโยชน ์ใหส้ามารถอยูเ่หนอืคูแ่ขง่ขนัรายอืน่ๆ การเลือกจา้ง 

หรือทำ�สญัญาจา้งให้กับพรรคพวก ญาต ิพีน่อ้งของตน การฟอกเงนิ  

รวมถึงการใช้ตำ�แหน่งหน้าท่ีเอื้อประโยชน์ให้กับพรรคพวก 

ญาติพี่น้องที่เรียกว่าเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น (สัมฤทธิ์ 

ยศสมศักดิ์, 2549) จึงได้กำ�หนดประเด็นคำ�ถามสำ�หรับงานวิจัย 

ฉบับน้ีว่าจะมีวิธีการสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อต่อต้าน 

การทุจริตในองค์กรชุมชนได้อย่างไร ทั้งนี้ได้กำ�หนดพื้นที่การวิจัย 

จากสถานที่ที่ผู้วิจัยมีความคุ้นเคยและเข้าใจในสภาพปัญหาของ 

พืน้ทีด่งักล่าว นัน่คือ เทศบาลตำ�บลกลางหมืน่ อำ�เภอเมืองกาฬสนิธุ ์ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

	 ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตขององค์กรชุมชน  

ทั้งน้ีเพื่อนำ�ผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต ตลอดจนการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 

ในอนาคตต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษากระบวนการและวิธีการในการสร้างความ 

เข้มแข็งให้กับชุมชน ปัจจัยหลักที่เอื้อหรือก่อให้เกิดความเข้มแข็ง 

ในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ในเขตพื้นที่เทศบาลตำ�บล 

กลางหมื่น อำ�เภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์

	 2.	 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างความ 

เข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

ในองค์กรชุมชน ในเขตพื้นที่เทศบาลตำ�บลกลางหมื่น อำ�เภอเมือง 

กาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ผูว้จิยัไดก้ำ�หนดกรอบแนวคดิการศกึษามาจากฐานกรอบ 

แนวคิดของ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540) ที่ได้ 

อธิบายถึงลักษณะของชุมชนที่เข้มแข็งไว้ว่า 1) สมาชิกของชุมชน 

มศีกัยภาพ (Capacity) โดยมกีารพึง่พาอาศยัและรว่มมอืในกจิกรรม 

ต่างๆ และสมาชิกของชุมชนมีค่านิยม (Value) 2) มีศักยภาพ 

ทีพ่ึง่พงิตนเอง (Self Sufficiency) ไดใ้นระดบัสงู 3) ชมุชนสามารถ 

ควบคุมและจัดการกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนได้ด้วยตนเอง และ 

4) ชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง จากนั้น 

ในลำ�ดับขั้นตอนต่อมาผู้วิจัยจะศึกษาวิธีการสร้างความเข้มแข็ง 

ของชมุชนในการตอ่ตา้นทจุรติ และกระบวนการสรา้งความเขม้แขง็ 

ของชุมชนของพื้นที่เทศบาลตำ�บลกลางหม่ืน โดยให้ความสำ�คัญ 

ในส่วนของศักยภาพของผู้นำ� โครงการการสรา้งงานในองคก์ร และ 

ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน ที่นำ�ไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชน ปัจจัยหลักที่เอื้อหรือก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการ 

ต่อต้านการทุจริตของชุมชน ดังภาพที่ 1
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย

 วิธีดำ�เนินการวิจัย

กลุ่มเป้าหมาย

	 กลุม่เปา้หมายทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้นี ้แบง่ออกเปน็ 2 กลุ่ม  

ได้แก่ (1) ตัวแทนผู้นำ�ชุมชน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  

Interview) จำ�นวน 6 คน 6 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านกลางหมื่น 

บ้านหนองหัวช้าง บ้านห้วยตูมเหนือ บ้านคำ�บอน บ้านเหล่ากลาง  

บ้านวังแสนคำ� และ (2) ตัวแทนสมาชิกในชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน  

สำ�หรับการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ที่อาศัยอยู่ 

ในชมุชนเขตเทศบาลตำ�บลกลางหม่ืน อำ�เภอเมอืงกาฬสนิธุ ์จงัหวดั 

กาฬสินธุ์ จำ�นวน 12 คน หมู่บ้านละ 1 คน รวมกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ 

ในการศึกษาวิจัยทั้งสิ้น 18 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้สำ�หรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

2 ชุด ได้แก่

	 ชุดที่ 1	 แบบสัมภาษณ์ตัวแทนผู้นำ �ชุมชน ได้แก่  

กลุ่มตัวแทนผู้นำ�ชุมชนเพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก จำ�นวน 6 คน 

โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 

	 1) การสรา้งความเข้มแขง็ใหก้บัชมุชนและภาคประชาชน 

ต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน ประกอบด้วย คำ�ถามเกี่ยวกับ  

ลักษณะการทุจริตที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นอย่างไร ชุมชนจะมีวิธี 

การต่อต้านทุจริตได้อย่างไร และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ในการต่อต้านทุจริตควรมีวิธีการอย่างไร

	 2) ปัจจัยหลักของความสำ�เร็จท่ีเอื้อหรือก่อให้เกิดความ 

เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ประกอบด้วยคำ�ถาม 

เกี่ยวกับปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางด้านสังคม วัฒนธรรม และ 
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ซึ่งสาเหตุอีกปัจจัยหนึ่งก็คือ การขาดความร่วมมือร่วมใจกัน
ในการแก้ไขปัญหา ชุมชนและภาคประชาชนยังขาดความ
เข้มแข็ งและไม่ ให้ ความส าคัญ ของปัญ หาการทุ จริต
คอร์รัปช่ัน ดังจะเห็นได้จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันที่
เกิดขึ้นในองค์กรชุมชนที่ผ่านมา ซึ่งถือว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่ง
ที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก นั่นก็คือปัญหาการทุจริตการ
เลือกตั้ งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ งในระดับท้องถิ่นหรือ
ระดับชาติ ภาคประชาชนยังขาดความเข้มแข็งและไม่ให้
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงท าให้มีการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงเป็นจ านวนมากจนเกิดวาทกรรมทางการเมืองที่ว่า 
“เงินไม่มา กาไม่เป็น” แม้จะมีการรณรงค์เรื่องการซื้อสิทธิ์
ขายเสียงหรือใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายก็ตาม แต่ภาค
ประชาชนยังอ่อนแอและเห็นแก่เงินมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ  

จากความส าคัญของปัญหาการทุจริตดังกล่าว ที่เกิด
เป็นวงกว้างทั้งในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ ผู้วิจัย               
ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานในเชิงบริหาร และปฏิบัติงานค่อนข้าง 
มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในระดับท้องถิ่น อาทิ การทุจริต
ในเรื่องของการยักยอกงบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐ ไปเป็น   
ของตน การเรียกร้องเงิน การรับสินบน หรือการรับประโยชน์
ภายหลังจากการท าประโยชน์ ให้สามารถอยู่เหนือคู่แข่งขัน            
รายอื่นๆ การเลือกจ้างหรือท าสัญญาจ้างให้กับพรรคพวก ญาติ 
พี่น้องของตน การฟอกเงิน รวมถึงการใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อ
ประโยชน์ ให้ กับพรรคพวก ญาติ พี่ น้ อง ที่ เรี ยกว่ าเป็ น
ผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2549) จึงได้
ก าหนดประเด็นค าถามส าหรับงานวิจัยฉบับนี้ว่า จะมีวิธีการ
สร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน
ได้อย่างไร ทั้งนี้ได้ก าหนดพื้นท่ีการวิจัยจากสถานท่ีที่ผู้วิจัยมี
ความคุ้นเคยและเข้าใจในสภาพปัญหาของพื้นที่ดังกล่าว นั่นคือ 
เทศบาลต าบลกลางหมื่น อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตของ

องค์กรชุมชน ทั้งนี้ เพื่อน าผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจนการป้องกันปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 
 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพื่อศึกษากระบวนการและวิธีการในการสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ปัจจัยหลักที่เอื้อหรือก่อให้เกิด
ความเข้มแขง็ในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ในเขตพื้นที่
เทศบาลต าบลกลางหมื่น อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนในการต่อต้านการ
ทุจริตในองค์กรชุมชน ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลกลางหมื่น 
อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษามาจากฐาน

กรอบแนวคิดของ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ 
(2540) ที่ได้อธิบายถึงลักษณะของชุมชนที่เข้มแข็งไว้ว่า               
1) สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ (Capacity) โดยมีการพึ่งพา
อาศัยและร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ และสมาชิกของชุมชนมี
ค่านิยม (Value) 2) มีศักยภาพที่พ่ึงพิงตนเอง (Self Sufficiency) 
ได้ในระดับสูง 3) ชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับ
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง และ 4) ชุมชนมีการ
พัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง จากนั้นในล าดับ
ขั้นตอนต่อมาผู้วิจัยจะศึกษาวิธีการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการต่อต้านทุจริต และกระบวนการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนของพื้นที่เทศบาลต าบลกลางหมื่น โดยให้
ความส าคัญในส่วนของศักยภาพของผู้น า โครงการการสร้าง
งานในองค์กร และความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน         
ที่น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ปัจจัยหลักที่
เอื้อหรือก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของ
ชุมชน ดังภาพท่ี 1 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดการวิจัย  

การบรหิารจดัการ เพือ่แสดงใหเ้หน็วา่ปจัจยัดงักลา่ว สง่ผลกระทบ 

อย่างไรต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

	 ชุดท่ี 2	 แบบคำ�ถามสำ�หรบัการสนทนากลุ่ม ได้แก ่ตวัแทน 

สมาชกิในชมุชนของแตล่ะหมูบ่า้น จำ�นวน 12 คน โดยใช้แนวคำ�ถาม 

เดยีวกนักบัแบบสมัภาษณต์วัแทนผูน้ำ�ชมุชน แตเ่พือ่ใหท้ราบขอ้มลู 

นอกเหนอืจากการสัมภาษณ ์ผู้วจิยัจงึออกแบบการวิจยัการประชมุ 

สนทนากลุ่ม เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถกประเด็นปัญหา 

เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชน 

ต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน รวมทั้งเป็นการยืนยันในคำ�ตอบ 

ที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น  

ได้แก่

	 1) การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชมุชนและ ภาคประชาชน 

ต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน ประกอบด้วย คำ�ถามเก่ียวกับ  

ลักษณะการทุจริตที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นอย่างไร ชุมชนจะมีวิธีการ 

ต่อต้านทุจริตอย่างไร และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ 

ต่อต้านทุจริตควรมีวิธีการอย่างไร

	 2) ปัจจัยหลักของความสำ�เร็จที่เอื้อหรือก่อให้เกิดความ 

เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน ประกอบด้วยคำ�ถาม 

เกี่ยวกับปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางด้านสังคม วัฒนธรรม และ 

การบรหิารจดัการ เพือ่แสดงใหเ้หน็วา่ปจัจยัดงักลา่ว สง่ผลกระทบ 

อย่างไรต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

	 เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ใช้เครื่องมือวิจัยที่เป็นแบบสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก  

และการอภิปรายกลุ่ม (Interview Form and Focus Group  

Discusssion Form) ดงันัน้ วธิกีารตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ ์

ดังกล่าว จึงหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ได้เพียงอย่างเดียว คือ  

การให้คณะผู้เชี่ยวชาญดูในภาพรวมด้านเนื้อหา ภาษาและความ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

ครอบคลุม (สุวิมล ติรกานันท์, 2543) โดยผู้วิจัยทำ�การทดลองใช้ 

เครื่องมือทั้งหมดกับนักศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑติ สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถิน่ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น จำ�นวน 5 คน จากน้ันผู้วิจัยปรับแก้ไข 

เครือ่งมอืใหเ้ปน็ไปตามคำ�แนะนำ�ของอาจารยท์ีป่รึกษา และนกัศกึษา 

ที่ได้ทดลองใช้แบบสัมภาษณ์ดังกล่าว

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยจะดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการลงพ้ืนที่ 

วิจัย (Research Areas) ในช่วงเดือนเมษายน 2559 ซ่ึงการ 

ลงพืน้ทีว่จิยัเปน็การเกบ็รวบรวมขอ้มลู สำ�หรบัขอ้มลูระดับปฐมภูม ิ 

ได้รับจาก

	 1.	 การสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) จากตวัแทน 

ผูน้ำ�ชมุชนเพือ่การสมัภาษณเ์ชงิลกึ ทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตำ�บล 

กลางหมื่น อำ�เภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ จำ�นวน 6 คน

	 2.	 การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ตัวแทน 

สมาชิกในชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน สำ�หรับการสนทนากลุ่มที่อาศัย 

อยู่ในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหมื่น อำ�เภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัด 

กาฬสินธุ์ จำ�นวน 12 คน

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ 

การวิจัย โดยการนำ�ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมจากข้อมูล 

ปฐมภูมิภาคสนาม มาทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป 

ตามขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1	 การใช้แนวคดิทฤษฎแีละสรา้งกรอบแนวคดิ 

สำ�หรบัการวเิคราะห ์โดยสรา้งกรอบแนวคดิจากแนวคดิหลายๆ แนวคดิ 

ประกอบกัน ซึ่งกรอบแนวคิดจะมีความใกล้เคียงกับข้อมูลที่เป็น 

รูปธรรมให้มากที่สุด 

	 ข้ันตอนที่ 2	 การตรวจสอบความนา่เชือ่ถอืขอ้มลู นำ�ขอ้มลู 

ที่เก็บรวบรวมได้จากข้อมูลภาคสนาม มาตรวจสอบความถูกต้อง 

ใช้วิธีตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าของ Denzin (1970) คือ 

การแสวงหาความน่าเชื่อถือของข้อมูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน 

	 ขั้นตอนที่ 3	 การจดบนัทกึและการลงรหสัขอ้มลู โดยการ 

ถอดเทปการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 

	 ขั้นตอนที่ 4	 การแสดงผล เน้นการวิเคราะห์เนื้อหา 

ตามวตัถปุระสงคก์ารศกึษา โดยจำ�แนกขอ้มลูตามกรอบแนวคดิของ 

การวิจัย ตัวแปรและตัวชี้วัดการวิจัย และขั้นสุดท้ายของการแสดง 

ผลข้อมูล ผู้วิจัยจะนำ�เสนอข้อมูลในรูปแบบการเขียนบรรยายผล 

และข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย 

	 ขั้นตอนที่ 5	 การอภิปรายผลและข้อสรุปผลการศึกษา 

จากขัน้ตอนที ่1–5 จะนำ�มาสงัเคราะหใ์นรูปแบบของการพรรณนา 

ความและอภิปรายผลการวิจัยต่อไป

สรุปผลการวิจัย

	 1.	 กระบวนการและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับชุมชน ปัจจัยหลักที่เอื้อหรือก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการ 

ต่อต้านการทุจริตของชุมชน สรุปได้ดังนี้ 

	 การกำ�เนิดขององค์กรชุมชนในเขตเทศบาลตำ�บล 

กลางหมื่น อำ�เภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีองค์กรชุมชน 

ที่เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งและต่อต้านการทุจริตในหมู่ท่ี 7  

บ้านคำ�บอน เป็นลักษณะอาสาสมัคร ในการป้องกันการทุจริต 

ในระดับชุมชน หรือ อสม.ป.ป.ช. ได้มีการก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2558  

สาเหตขุองการกำ�เนดินัน้ เกดิจากกระบวนการประกาศเจตนารมณ ์

ของสมาชิกในชุมชนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในพื้นที่ของตน  

และความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลในการปราบปรามการ 

ทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยองค์กรชุมชนต้องการที่จะนำ�นโยบายของรัฐ 

สูก่ารปฏบิติัจริง ผูริ้เริม่ใหเ้กดิองคก์รชมุชนดังกลา่ว ไดแ้ก่ ประธาน  

อสม.ป.ป.ช. นายประยงค์ พรมราช (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7) และ 

นายแพทยพ์สิทิธิ ์เอือ้วงศก์ลู สาธารณสขุจงัหวัดกาฬสนิธุ ์โดยไดร้บั 

งบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 

และการระดมเงนิบางสว่นจากประชาชน ทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเทศบาล 

ตำ�บลกลางหมื่น ก่อตั้งขึ้นมาเป็น “กองทุนต่อต้านการทุจริตตำ�บล 

กลางหมื่น” 

	 สำ�หรับวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ในการป้องกันการทุจริตนั้น จะเป็นลักษณะของการเข้าร่วมใน 

รูปแบบจิตอาสาของสมาชิกในชุมชน (Volunteer Spirit) ก่อตั้ง 

เกดิเป็นองคก์รชมุชนเพ่ือตอ่ตา้นการทุจรติ มกีารกำ�หนดโครงสรา้ง 

การบริหารงาน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ประธานและ 

รองประธานอาสาสมคัรในการปอ้งกนัการทจุรติในระดบัชมุชน และ 

ภาคีเครือข่าย ผู้ประสานงาน 

	 ทั้งน้ี ผลท่ีได้รับจากการเข้าร่วมองค์กรชุมชนก็เป็นสิ่ง 

ที่สำ�คัญ เพื่อแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 

องค์กรชุมชนอาสาสมัครในการป้องกันการทุจริตในระดับชุมชน  

ในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหม่ืน อำ�เภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัด 

กาฬสินธุ์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนผู้นำ�ชุมชน และการ 

ประชุมสนทนากลุ่มกับคณะตัวแทนสมาชิกในชุมชนของแต่ละ 

หมู่บ้าน ต่างมีแนวคิดท่ีสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า  

1) ได้องค์กรชุมชนเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งและต่อต้าน 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

การทุจริตเกิดการสร้างงานในชุมชน สามารถตรวจสอบได้สำ�หรับ 

โครงการต่างๆ ที่หน่วยงานราชการมอบให้มา เช่น โครงการ 

ตำ�บลละ 5 ล้าน เป็นต้น 2) ได้ระดมความคิดเห็นต่อการเข้าร่วม 

องค์กรชุมชนว่าสามารถสร้างความเข้าใจ ในหมู่คณะสมาชิก 

ในองค์กรชุมชนได้เป็นอย่างดี 3) ได้รับความพึงพอใจในการ 

เข้าร่วมองค์กรชุมชนอยู่ในระดับพึงพอใจมาก มีความโปร่งใส 

ตรวจสอบไดใ้นกลุม่ 4) สิง่ทีไ่ดร้บัความสมคัรสมานสามคัคใีนชมุชน  

เพือ่รว่มแรงร่วมใจตรวจสอบปอ้งกนัการเกดิทจุรติในชมุชนสามารถ 

ตรวจสอบโครงการต่างๆ ได้ สามารถถ่วงดุลอำ�นาจ (Balance of  

Power) ภาครัฐและภาคเอกชนทำ�ให้เกิดการทุจริตน้อยลง ทำ�ให้ 

งบประมาณท่ีไดร้บัในชมุชนนัน้ๆ กอ่ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุในทอ้งถิน่ 

ของตนเอง และ 5) การตั้งองค์กรชุมชนอาสาสมัครในการป้องกัน 

การทุจริตในระดับชมุชน ในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหมืน่นัน้ ถอืเปน็ 

พลังมวลชนในท้องถิ่น แสดงถึงศักยภาพทุนทางสังคมของชุมชน 

ที่แสดงออกมาในรูปแบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนที่มี 

ความเข้มแข็ง

	 เมื่อกล่าวถึงตัวชี้วัดของกิจกรรมองค์กรชุมชน เกี่ยวกับ 

ตัวชี้วัดทุนทางการเงิน ประกอบด้วย แหล่งท่ีมาหรือวิธีการได้มา 

ของแหล่งเงินทุนสนับสนุนส่วนใหญ่ได้มาจากองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ และในบางส่วนท่ีได้รับการสนับสนุนเงิน 

จากการระดมทุนของสมาชิกในองค์กรชุมชน และสมาชิกในชุมชน 

เขตเทศบาลตำ�บลกลางหมืน่ จากนัน้ไดก้อ่ตัง้เปน็ “กองทนุตอ่ตา้น 

การทุจริตตำ�บลกลางหมื่น” ขึ้น

	 เกี่ยวกับตัวชี้วัดทุนมนุษย์ ได้แก่ ศักยภาพของผู้นำ�และ 

ชาวบา้นในเทศบาลตำ�บลกลางหมืน่นัน้จะเปน็ลกัษณะของจติอาสา 

ในชุมชน

	 เกี่ยวกับตัวชี้วัดทุนทางสังคม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ 

ชาวบ้านในชุมชนนั้นแสดงออกมาในรูปแบบความสัมพันธ์ของ 

สมาชกิในชมุชนทีมี่ความเขม้แขง็ โดยไดร้บัความรว่มมือจากสมาชกิ 

ในชุมชนเป็นอย่างดี โดยวัดจากการประชาคม และเวที

	 เกีย่วกับตวัชีวั้ดความสามารถในการจดัการเครอืข่าย และ 

การประสานงานและเจรจาต่อรองกบัองคก์รอืน่ไดร้บัความรว่มมอื 

จากสมาชกิในองคก์รชมุชนเปน็อยา่งดไีมว่า่จะเปน็การเจรจาตอ่รอง  

การประสานงานกับผู้นำ�ชุมชน การประสานงานกับเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐ มีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกันทุกภาคีเครือข่ายเข้ามามี 

ส่วนร่วม ไม่ได้มีเพียง อสม.ป.ป.ช. ที่มีความร่วมมือกับกระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ ปราชญ์ 

ชาวบ้าน แต่รวมไปถึง (เทศบาล/โรงพยาบาล/โรงเรียน/บ้าน/วัด)  

ที่เข้ามาร่วมบูรณาการภาคีเครือข่ายการต่อต้านการทุจริตของ 

องค์กรชุมชน จากนั้นค่อยๆ ขยายผลไปยังองค์กรหรือพ้ืนที่อื่น 

เช่น ภาคการเมือง กลุ่มบทบาทสตรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอปพร.  

เป็นต้น

	 เกีย่วกบัตวัชีว้ดัการตอ่ยอดกจิกรรมต่างๆ ใหเ้ชือ่มโยงนัน้  

องค์กรชุมชนมีเป้าหมายว่าจะมีการขยายเครือข่ายออกไปยัง 

นอกพื้นที่เขตตำ�บลกลางหมื่น และสร้างภาคีเครือข่ายกับองค์กร 

ภาครัฐและเอกชน

	 สิ่งที่สำ�คัญไปกว่านี้ คือ ปัจจัยสู่ความสำ�เร็จที่ทำ�ให้เกิด 

การสร้างความเข้มแข็งและต่อต้านการทุจริตขององค์กรชุมชน  

ประสบความสำ�เรจ็ทีน่ำ�ไปสู ่การเปน็องคก์รธรรมาภบิาลทีม่มีาตรฐาน 

ความโปร่งใสนั้น ประกอบไปด้วยตัวแปรสำ�คัญ 3 ประการ คือ 

1) ตัวแปรเกี่ยวกับนโยบายขององค์กรชุมชนและศักยภาพผู้นำ� 

องค์กร คือ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน “ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

คือความสำ�เร็จและความเข้มแข็งของชุมชน” 2) ตัวแปรเกี่ยวกับ 

ความชัดเจนในโครงสร้างและรูปแบบกลไก การตรวจสอบภายใน 

ขององค์กรชุมชน คือ โครงสร้างบริหารงานขององค์กรชุมชน 

อันประกอบด้วย ประธานและรองประธานอาสาสมัคร คณะ 

กรรมการอาสาสมัคร และภาคีเครือข่ายผู้ประสานงาน นอกจากนี้ 

รปูแบบกลไกการตรวจสอบภายในขององค์กรชุมชน ไดม้กีารจดัตัง้ 

คณะกรรมการจัดสรรเรื่องการเงิน และจัดตั้งคณะกรรมการ 

ตรวจสอบเพือ่แสดงความโปรง่ใสในการบรหิารกจิการภาครัฐ และ 

3) ตัวแปรเกี่ยวกับความสามารถในการสนองตอบข้อคิดเห็น 

และความต้องการของประชาชน คือ ส่ือออนไลน์ เฟสบุ๊ค 

การประชาสัมพันธ์ตอบข้อร้องเรียน เพ่ือให้ประจักษ์เห็นเป็น 

ผลงานทีเ่กดิจากการมสีว่นรว่มของสมาชกิในชมุชน เขา้รว่มตรวจสอบ 

โครงการต่างๆ ให้เกิดความโปร่งใสในการดำ�เนินโครงการ  

	 สำ�หรับปัญหาและอุปสรรคจากท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาพบว่า  

การจดัตัง้องค์กรชมุชนอาสาสมคัรในการปอ้งกนัการทจุรติในระดบั 

ชุมชนนั้น ลักษณะงานจะเป็นลักษณะจิตอาสา ไม่มีค่าตอบแทน  

ดังนั้นในเรื่องงบประมาณสนับสนุนองค์กรชุมชนยังไม่เพียงพอ

	 2.	 ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัวธิกีารสรา้งความเข้มแขง็ให้กบั 

ชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน พบว่า

สมาชิกในองค์กรชุมชนควรพึงตระหนักรู้ ในบทบาทหน้าที่ของตน  

และถือปฏิบัติอย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ เน้นการสร้าง 

ความสามัคคี การสร้างความคิดสร้างสรรค์แก่หมู่คณะ ปราศจาก 

ความขัดแย้งและอคติในองค์กร มีหน้าที่ตรวจสอบสร้างความ 

โปร่งใส และแนะนำ�แนวทางที่ถูกต้อง

	 สำ�หรับข้อพึงระวังและส่ิงที่ต้องคำ�นึงถึงนั้น ควรคำ�นึง 

ถึงเรื่องของการทำ�ความเข้าใจว่าจะสามารถนำ�ตัวแบบนี้ไปใช้ได้ 

เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ หรือชุมชนของตนได้หรือไม่ เน่ืองจาก 

บริบทและความเป็นมาของแต่ละสถานท่ีย่อมมีความแตกต่างกัน  
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

และควรส่งเสริมการขับเคลื่อนระหว่างภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

ในระดับพื้นที่ โดยเชิญภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง การประชุมระดม 

ความคิดเห็น การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาอาสาสมัครในการ 

ปอ้งกนัการทุจริตในระดบัชุมชน ใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนืตอ่ไป

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	 กระบวนการและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับชุมชน ปัจจัยหลักของความสำ�เร็จท่ีเอื้อหรือก่อให้เกิด 
ความเข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตของชุมชน พบว่า 
	 ผลการศึกษาเกี่ยวกับ การกำ�เนิดขององค์กรชุมชนอาสา 
สมัครในการป้องกันการทุจริตในระดับชุมชน ซ่ึงสาเหตุของการ 
กำ�เนิดนั้น เกิดจากเจตนารมณ์ของสมาชิกในชุมชน เพื่อป้องกัน 
ไม่ให้เกิดการทุจริตในพื้นท่ีของตน และองค์กรชุมชนต้องการท่ีจะ 
นำ�นโยบายของรัฐสูก่ารปฏบิตัจิริง ซึง่สอดคลอ้งกบั สภุางค ์ จันทวานชิ 
และวศิน ี ศลิตระกลู (2541) ไดศ้กึษาการพฒันาแนวคดิและเครือ่ง 
ชี้วัดสังคมและคุณภาพชีวิตในต่างประเทศพบว่า การกำ�เนิดของ
องค์กรชุมชนว่าองค์กรประชาชนจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือชาวบ้านมี
วฒันธรรมและอดุมการณใ์นทศิทางเดยีวกนัรว่มกนัพฒันาศักยภาพ
ขององค์กรให้บรรลุการพึ่งตนเองในการพัฒนาในที่สุด 
	 ทั้งนี้เกี่ยวกับวิธีการเข้าร่วมองค์กรชุมชนอาสาสมัคร 
ในการปอ้งกนัการทจุรติในระดบัชมุชนนัน้ จะเปน็ลกัษณะของการ 
ใช้รูปแบบจิตอาสา ซึ่งบทบาทหน้าที่ในกลุ่มฐานะสมาชิกในองค์กร 
ชมุชนนัน้จะใช้วธิกีาร เชิญประชุม การออกเสยีง แสดงความคดิเหน็ 
และสรุปผลการประชุมโดยฉันทามติ และเกิดความต่อเนื่องของ 
กจิกรรม ในองคก์รชมุชนอยา่งเสมอมา ซึง่สอดคลอ้งกับ ประเวศ วะส ี
(2541) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  
สังคม และศีลธรรมพบว่า ปัจจัยท่ีทำ�ให้ชุมชนมีศักยภาพสูง 
ความเป็นชุมชนจึงมีลักษณะท่ีสำ�คัญคือมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
มีความรัก มีการกระทำ�ร่วมกัน และมีการเรียนรู้ร่วมกัน  
	 ผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมองค์กรชุมชน คือ ความสมัคร 
สมานสามคัคใีนชมุชน เพือ่รว่มแรงร่วมใจตรวจสอบปอ้งกนัการเกดิ 
ทจุรติในชมุชน สามารถตรวจสอบโครงการต่างๆ ได้ สามารถถ่วงดลุ 
อำ�นาจ (Balance of Power) ภาครัฐและภาคเอกชนทำ�ให้เกิด 
การทจุรตินอ้ยลง ทำ�ใหง้บประมาณทีไ่ดร้บัในชมุชนนัน้ๆ กอ่ให้เกดิ 
ประโยชน์สูงสุดในท้องถิ่นของตนเอง สอดคล้องกับ สีลาภรณ์ 
นาครทรรพ (2541) ได้ทำ�การวิจัยการพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพ 
ชีวิตและสังคมพบว่า การจัดการกลุ่มและองค์กรชุมชน (Group 
Management) องคก์รชมุชนหรอืกลุม่ชาวบา้นนบัเปน็หวัใจสำ�คญั 
ของความเขม้แขง็ของชมุชน เพราะเปน็รปูแบบของการรวมตวัทาง 
สงัคมทีท่ำ�ใหเ้กดิอำ�นาจทางสงัคมทีจ่ะถว่งดลุ (Balance of Power)  

กบัอำ�นาจรฐัและอำ�นาจเงนิ สำ�หรบัเครือ่งชีว้ดัเกีย่วกบัการจดัการ 
กลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
	 นอกจากน้ีผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมองค์กรชุมชน 
อีกประการหนึ่ง คือ การตั้งองค์กรชุมชนอาสาสมัครในการป้องกัน 
การทจุรติในระดบัชมุชนในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหมืน่นัน้ ถอืเปน็ 
พลังมวลชนในท้องถิ่น แสดงถึงศักยภาพทุนทางสังคมของชุมชน 
ที่แสดงออกมาในรูปแบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนท่ีมี 
ความเขม้แขง็ สอดคลอ้งกบั อทัุย ดลุยเกษม และอรศร ีงามวิทยาพงศ ์
(2540) ได้ทำ�การวิจัยภาพการศึกษากับชุมชน : กรอบแนวคิด 
และขอ้เสนอในการศกึษาวจิยัพบวา่ ฐานคตขิองลกัษณะของชมุชน 
ท่ีเขม้แขง็ 1) เปน็ชมุชนทีม่สีภาพโดยรวมเปน็ปกึแผ่นทัง้ในรปูธรรม  
กลา่วคอื สมาชกิของชมุชนมศีกัยภาพ (Capacity) โดยมกีารพึง่พา 
อาศัยและร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ทั้งในส่วนตัวและส่วนรวม 
2) ชุมชนจะต้องมีศักยภาพที่พึ่งพิงตนเอง (Self-sufficiency) 
ไดใ้นระดบัสงู 3) ชมุชนสามารถควบคมุและจดัการกบัปญัหาตา่งๆ 
ทีเ่กดิขึน้ไดด้ว้ยตนเอง และ 4) ชมุชนมกีารพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
ได้อย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ การสร้างภูมิปัญญา   
ความรู้ของตนเองมากไปกว่าน้ี ผลการศึกษาฉบับน้ียังสอดคล้อง 
ไปกับศูนย์วิจัยนโยบายการศึกษา (2541) ได้ทำ�การวิจัยแนวทาง
การพัฒนาประเด็นการวิจัยชุดโครงการวิจัยด้านการศึกษา 
กับชุมชนในการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมพบว่า พลัง
แห่งมวลชนจะบ่งบอกถึงความเข้มแข็งของชุมชนที่สะท้อนให้
เห็นในรูปของความเอื้ออาทร ปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิก 
ของชุมชนและการมีสภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ และจะเป็น  
ความเข้มแข็งที่ชุมชนใช้ในการเผชิญกับอุปสรรคต่างๆ
	 ยิ่งไปกว่าน้ี ปัจจัยที่ทำ�ให้การสร้างความเข้มแข็งและ 
ต่อต้านการทุจริตขององค์กรชุมชน ในเทศบาลตำ�บลกลางหมื่น  
ประสบความสำ�เร็จ ประกอบด้วยปัจจัยหลักที่สำ�คัญ ดังนี้ 
1) นโยบายขององคก์รชมุชนและศกัยภาพ ผูน้ำ�องคก์ร คอื การสรา้ง 
วิสัยทัศน์ร่วมกัน “ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ คือ ความสำ�เร็จและ 
ความเข้มแข็งของชุมชน” เข้ามาเป็นกรอบในการดำ�เนินงานของ 
องค์กรชุมชนอาสาสมัครในการป้องกันการทุจริตในระดับชุมชน 
2) ความชดัเจนในโครงสรา้งและรปูแบบกลไกการตรวจสอบภายใน 
ขององค์กรชุมชน คือ โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรชุมชน 
และกลไกการตรวจสอบภายใน เพื่อแสดงความโปร่งใสในการ 
บริหารกิจการภาครัฐ และ 3) ความสามารถในการสนองตอบ 
ขอ้คดิเห็นและความตอ้งการของประชาชน คอื สือ่ออนไลน ์เฟสบุค๊ 
การประชาสัมพันธ์ตอบข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะจากประชาชน 
ในพื้นที่ เพื่อให้ประจักษ์เห็นเป็นผลงานที่เกิดจากการมีส่วนร่วม 
ของสมาชกิในชมุชน เขา้รว่มตรวจสอบโครงการตา่งๆ ใหเ้กดิความ 
โปร่งใส ซึ่งใกล้เคียงกับผลการศึกษาของ สถาบันพระปกเกล้า  
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

(2549) ไดท้ำ�การวจิยัทศธรรม: ตวัชีว้ดัการบรหิารกจิการบา้นเมอืง
ที่ดีพบว่า การปฏิรูปบทบาทหน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการ 
ทำ�งานให้สามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอย่างโปร่งใส ซื่อตรง 
เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูง ในการ 
นำ�บริการของรฐัทีม่คีณุภาพไปสูป่ระชาชนโดยจะตอ้งมกีารเปลีย่น 
วสิยัทศัน์ ทศันคต ิคา่นยิม ใหเ้ปน็ไปในแนวทางเดยีวกนั โดยยดึถอื 
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen Centric) และร่วมทำ�งานกับ 
ภาครัฐและภาคประชาชนได้อย่างราบรื่น สามารถไว้วางใจซ่ึงกัน 
และกัน เพื่อเป็นพลังของประเทศที่มีคุณภาพ มีความรู้ความเข้าใจ 
ในหลักการของการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและ 
สังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนและทำ�นุบำ�รุงรักษาให้ดียิ่งๆ  
ขึ้นต่อไป
	 2.	 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
ชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริตในองค์กรชุมชน พบว่า 
จากผลการศกึษาสามารถอภปิรายผลไดว้า่ สมาชกิในองคก์ร/ชมุชน  
ควรพึงตระหนักในบทบาทหน้าท่ี รู้ในบทบาทหน้าท่ีของตน และ 
ถือปฏิบัติอย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ เน้นการสร้างความสามัคคี  
การสร้างความคิดสร้างสรรคแ์กห่มูค่ณะ ปราศจากความขัดแยง้และ 
อคติในองค์กร มีหน้าที่ตรวจสอบสร้างความโปร่งใส และแนะนำ� 
แนวทางที่ถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับสถาบันพระปกเกล้า (2549)  
พบว่า ภาครัฐตอ้งปฏริปูบทบาทหนา้ท่ี โครงสรา้ง และกระบวนการ 
ทำ�งานให้สามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอย่างโปร่งใส ซื่อตรง  
เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีสมรรถนะสูง ในการ 
นำ�บรกิารของรฐัทีม่คีณุภาพไปสูป่ระชาชน โดยจะตอ้งมีการเปลีย่น 
ทศันคต ิคา่นยิม และวธิทีำ�งานของเจา้หนา้ทีร่ฐั ใหท้ำ�งานโดยยดึถอื 
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen Centric)
	 สำ�หรับข้อพึงระวังและสิ่งท่ีต้องคำ�นึงถึง จำ�เป็นจะต้อง 
คำ�นึงในเรื่องของการทำ�ความเข้าใจว่าในรูปแบบแนวคิดการสร้าง 
ความเขม้แขง็วา่ จะสามารถนำ�ตวัแบบนี ้ไปใชใ้นสถานท่ีหรอืชุมชน 
ของตนไดห้รอืไม ่ซึง่ใกลเ้คียงกบัผลการศกึษาของ สมพนัธ ์เตชะอธกิ 
และคณะ (2541) ได้ศึกษาชุมชนเข้มแข็ง : บทเรียนภาคปฏิบัติ 
คณะกรรมการประสานงานองคก์รเอกชนพฒันาชนบท (กป.อพช.)  
ภาคอีสานพบว่า การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนตามแนวคิด 
ประชาสังคมท้องถิ่นขึ้นอยู่กับเงื่อนไข อันประกอบด้วย โครงสร้าง 
พืน้ฐานทีเ่อือ้ตอ่ความเปน็ประชาสงัคม อนัประกอบดว้ย การมกีลุม่  
องคก์ร จำ�นวนคน สถานที ่การพบปะ ประเดน็พดูคยุ ความใกลช้ดิ 

และการสื่อสารว่ามีมากน้อยเพียงไร

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ผู้บริหารท้องถิ่นในเขตเทศบาลตำ�บลกลางหมื่น ควรมี 

การปรับเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์กับองค์กรชุมชน 

เป็นที่แน่นอนว่าจากผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในกำ�กับดูแลมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรชุมชนในพื้นที่ค่อนข้างน้อย

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 1.	 ผู้ศึกษาเห็นว่าแนวทางในการแก้ปัญหาการทุจริต 

อย่างจริงจังและได้ผลก็คือ ช่วยกันสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามา 

แจ้งเบาะแส และเปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ทำ�งานกบัหนว่ยงานราชการในเรือ่งของการปอ้งกนัและปราบปราม 

การทุจริต รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ 

ต่างๆ องค์กรเอกชนทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ เพราะส่วนหนึ่งที่จะ 

เปน็ปจัจยัส่งเสรมิในการทำ�งานขององค์กรกคื็อภาพตา่งๆ ท่ีปรากฏ             

ในสายตาของประชาชน ถ้าเรามีองค์กรที่ดีและมีความร่วมมือท่ีดี 

ก็เชื่อว่าในอนาคตจะไปได้ดีและแก้ปัญหาการทุจริตได้

	 2.	 ควรสง่เสรมิใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถงึบทบาทหนา้ที ่

ในความเป็นพลเมืองที่ดี และเข้าใจถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้นหรือ 

ตามมาในอนาคตว่าจะเป็นอย่างไร เพื่อหาวิธีการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ควรศึกษาต่อยอดงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การบริหาร 

จัดการเชิงบูรณาการร่วมระหว่างองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายภาคประชาสังคม 

	 2.	 การศึกษาวิจัยแนวโน้มภาวะขององค์กรชุมชน 

กับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนและภาคประชาชนต่อต้านการทุจริต 

ในอนาคต
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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