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บทคัดย่อ

 การวจิยัคร้ังนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ 1) วเิคราะหป์ญัหาของกฎกระทรวงกำาหนดความประพฤตขิองนกัเรยีนและนกัศกึษา พ.ศ.2548

ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 2) วิเคราะห์รูปแบบของปัญหาการกระทำาความผิดของนักเรียน นักศึกษา 3) ศึกษา

ข้อเสนอแนะและแนวทางในการวางมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อเปนมาตรการลงโทษ ปองปรามการกระทำาความผิดและแนวทางส่งเสริม

ให้นักเรียนนักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของกฎหมาย        

 ผลการวจิยัพบวา่ 1) ปญัหาของกฎกระทรวงกำาหนดความประพฤตขิองนกัเรยีนและนกัศกึษา พ.ศ.2548 ไดแ้ก ่การออกระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธกิาร วา่ดว้ยการลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2550 เมือ่เขา้สูข่ัน้ปฏบิตั ินกัเรยีนนกัศกึษาทีก่ระทำาความผดิ

ไมเ่กรงกลวัตอ่โทษทีไ่ดร้บั 2) บทกำาหนดโทษทีใ่ชใ้นการลงโทษผู้กระทำาความผิดตามกฎกระทรวงทัง้ 9 ประเดน็ยงัไมเ่ครง่ครดัเดด็ขาดเพยีง

พอจงึตอ้งมกีารเพิม่โทษเข้าไปในระเบยีบกระทรวงศกึษาวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษา  (ฉบบัที ่2)  พ.ศ.2550 3) เพิม่ความเครง่ครดั

เดด็ขาดในการลงโทษตามทฤษฎลีงโทษเพือ่ขม่ขูย่บัยัง้และทำาใหเ้กดิความเกรงกลวัในโทษทีไ่ดร้บั ขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย 1) หนว่ยงาน

ตำารวจ หน่วยงานปกครอง หน่วยงานด้านการศึกษาที่มีหน้าที่ในการกำาหนดการลงโทษในการกระทำาความผิดของนักเรียน นักศึกษาต้องมี

ความเคร่งครัดเพื่อยับยั้งผู้กระทำาผิดที่ถูกลงโทษไม่ให้กระทำาผิดซ้ำาอีก 2) หน่วยงานตำารวจ หน่วยงานปกครอง หน่วยงานด้านการศึกษา

ผู้ปกครองควร หามาตรการส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของกฎหมาย 

คำาสำาคัญ : ปัญหากฎกระทรวง / พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก / ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา

ABSTRACT

 The purposes of this study were: 1) to analyze the problems of ministerial regulations of students’ conduct 

B.E.2548 (A.D.2505) issued according to the Child Protection Act B.E.2546 (A.D.2003), 2) to analyze types of problems 

in students’ offenses, 3) to examine suggestions and guidelines in placement of appropriate measures for punish-

ment, suppression of crime and promoting students to behave themselves within the legal framework.

 The fi ndings of study were as follows: 1) The problem of ministerial regulations of students’ conduct B.E.2548 

(A.D.2005) was that after the issuance of Ministry of Education’s regulations on student punishment (No. 2) B.E.2550 

(A.D.2007) and the enforcement of it, those students with misconduct were not afraid to get a penalty. 2) The penalties

for offenders according to the regulations of 9 points were not enough strictly decisive. An increase of penalty must 

be added into the Ministry of Education’s regulations on student punishment (No. 2) B.E.2550 (A.D. 2007). 3) In

ปัญหาของกฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 

ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546
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punishment, the decisive strictness according to theories of penalty for intimidating, prohibiting and scaring

somebodies of penalties received must be increased. The suggestions comprised: police agencies, governing bodies

and departments of education whose duties were to impose sanction in students’ offense must have strictness 

in order to prohibit the sentenced offenders not to repeat their misconduct. 2) Police agencies, governing bodies, 

departments of education, and parents should fi nd some measures to promote students’ self-behavior within the 

legal framework.

Keywords : Problems of Ministerial Regulations / Child Protection Act / Students’ Conduct

บทนำา

 ปัจจุบันสังคมโลก สังคมประเทศและสังคมภายใน

ประเทศมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตามกระแส โลกาภิวัตน์ ทำาให้

เกิดผลกระทบทั้งทางแง่บวกและแง่ลบ ในด้านหน่ึงมองว่าเปนส่ิง

ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ สังคมควรเรียนรู้และตั้งรับกับการเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าว ในขณะอีกด้านหน่ึงมองว่าการเปลี่ยนแปลงตามกระแส

โลกาภวิตัน ์เปนกระบวนการทีท่ำาลายวถิชีวีติดัง้เดมิและวฒันธรรม

ดั้งเดิม เปนกระบวนการท่ีส่งผลกระทบด้านลบมากกว่าด้านบวก

ซึ่งสังคมควรตระหนักถึงพิษภัยดังกล่าว (วิภาวี เอี่ยมวรเมธ และ

อัจฉรา เอนซ. 2548) โดยเฉพาะการตระหนักถึงผลกระทบของ

กระแสโลกาภิวัตน์ต่อกลุ่มนักเรียน นักศึกษาซึ่งเปนกลุ่มที่รับรู้เร็ว

กวา่กลุม่อืน่ๆ และเปนกลุม่ทีเ่ปนกำาลงัสำาคญัของประเทศในปจัจบุนั

และอนาคต จากกระแสโลกาภวิตันใ์นดา้นลบสง่ผลกระทบทำาใหเ้กดิ

มีการกระทำาความผิดเกิดข้ึนของนักเรียน นักศึกษาโดยหน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบทางการศกึษาตอ้งตระหนกัถงึปญัหาทีเ่กดิขึน้ในระบบ

การศกึษาไมว่า่เปนนกัศกึษาทีอ่ยูใ่นสถาบนัอดุมศกึษาหรอืนกัเรยีน

ที่อยู่ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ตาม

 ในส่วนของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546

ให้อำานาจในการออกกฎกระทรวงในการควบคุมความประพฤติ

ของนักเรียนและนักศึกษาโดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวง

ศึกษาธิการ รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงสามารถออกกฎกระทรวงได้คือ

กฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา

พ.ศ. 2548 ซึง่กำาหนดวา่นกัเรยีน นกัศกึษาตอ้งไมป่ระพฤตดิงัตอ่ไปนี้

1) หนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษาโดยไม่ได้รับอนุญาตในช่วง

เวลาเรียน 2) เล่นการพนัน จัดให้มีการเล่นการพนัน หรือม่ัวสุม

ในวงการพนัน 3) พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 4) ซื้อ จำาหน่าย

แลกเปลี่ยน เสพสุรา หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สิ่งมึนเมา บุหรี่ 

หรือยาเสพติด 5) ลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ข่มขู่ หรือบังคับขืนใจ

เพือ่เอาทรัพย ์บคุคลอืน่ 6) กอ่เหตทุะเลาะววิาท ทำารา้ยร่างกายผู้อืน่ 

เตรยีมการหรือกระทำาการใดๆ อนันา่จะก่อใหเ้กิดความไมเ่รยีบรอ้ย 

หรอืขดัตอ่ศีลธรรมอนัดขีองประชาชน 7) แสดงพฤตกิรรมทางชูส้าว

ซึ่งไม่เหมาะสมในที่สาธารณะ 8) เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี

9) ออกนอกสถานที่พักเวลากลางคืน เพื่อเที่ยวเตร่หรือรวมกลุ่ม

อันเปนการสร้างความเดือดร้อนให้แก่ ตนเองหรือผู้อื่น

 จากขอ้กำาหนดความประพฤตทิัง้ 9 ขอ้ ทีน่กัเรยีน นกัศกึษา

ตอ้งไมป่ระพฤต ิไดใ้หอ้ำานาจในการออกระเบยีบในการลงโทษเมือ่มี

การกระทำาความผิดเกิดขึ้น ซึ่งได้แก่ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550

โดยบทกำาหนดโทษคือ ว่ากล่าวตักเตือน ทำาทัณฑ์บน ตัดคะแนน

ความประพฤติ ทำากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและพัก

การเรียน จากการศึกษาข้อมูลผู้วิจัยจึงมองถึงประเด็นปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากกฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ.2548 ในส่วนของการออกระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2550 วา่บทกำาหนดโทษยงัไมม่คีวามเครง่ครดัเดด็ขาดเพยีงพอ

ไม่สามารถทำาให้เกิดความเกรงกลัวในโทษเมื่อมีการกระทำา

ความผิดขึน้ ดงันัน้ในการทำาวจิยัครัง้นีก้เ็พือ่ทีจ่ะวเิคราะหถ์งึปญัหา

ข้อกฎหมายการกระทำาความผิดของนักเรียน นักศึกษาและ

หามาตรการเสนอแนะในส่วนของการลงโทษการปองปรามเมื่อมี

การกระทำาความผิดพร้อมทั้งหาแนวทางส่งเสริมให้นักเรียน 

นกัศกึษาประพฤตปิฏบิตัตินใหอ้ยูใ่นกรอบของกฎหมายเพือ่ทีจ่ะลด

ปัญหาที่ส่งผลกระทบกับสังคมต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1. เพือ่วเิคราะหป์ญัหากฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติ

ของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 ออกตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546

 2. เพื่อวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างปัญหาการกระทำา

ความผิดของนักเรียน นักศึกษาตามกฎกระทรวงกำาหนด

ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 ออกตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546
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 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางในการวาง
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อเปนมาตรการลงโทษ ปองปรามการ
กระทำาความผิดและแนวทางส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษาประพฤติ
ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของกฎหมาย

สมมติฐานการวิจัย
 กฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียนและ
นักศึกษา พ.ศ.2548 ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
พ.ศ.2546 ปัญหาได้แก่ การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาไม่มีบทกำาหนดโทษ
ที่เคร่งครัด เด็ดขาดเพียงพอทำาให้ไม่เกิดความเกรงกลัวในโทษที่ได้
รับเมื่อมีการกระทำาความผิด

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องปัญหากฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติ
ของนกัเรียนและนกัศกึษา พ.ศ.ออกตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็
พ.ศ.2546 ผูว้จิยัไดศ้กึษากรอบแนวคดิเกีย่วกบักฎกระทรวงกำาหนด
ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 และระเบียบ
กระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษาโดยมี
การการวิเคราะห์สังเคราะห์กฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติ
ของนกัเรียนและนกัศกึษา พ.ศ.2548 ทีก่ำาหนดวา่นกัเรยีน นกัศกึษา
ต้องไม่ประพฤติ ทั้ง 9 ประเด็น และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาอีกท้ังจากการสัมภาษณ์
นักเรียน นักศึกษา ครู-อาจารย์ ผู้ปกครองและประชาชนทั่วไป
ในส่วนที่เปนข้อกำาหนดท่ีนักเรียน นักศึกษาต้องไม่ปฏิบัติทั้ง 
9 ประเด็น ตลอดจนผู้วิจัยนำาขอบเขตแนวคิดข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการวางมาตรการลงโทษปองปรามการกระทำาความผิด 
แนวทางการส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ใน
กรอบของกฎหมาย

วิธีดำาเนินการวิจัย

 การวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์และ
เรียบเรียงรายละเอียดวิธีดำาเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย
ดังนี้
 1. ศึกษาปัญหาที่ เกิดขึ้นจากกฎกระทรวงกำาหนด
ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 ออกตาม
พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ.2546 ทัง้ 9 ประเดน็ จากเอกสาร 
ตำาราทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและจากการสัมภาษณ์
การสนทนากลุ่ม นักเรียน นักศึกษา ครู-อาจารย์และผู้ปกครอง

โดยสรุปแต่ละกลุ่มให้ความเห็นดังนี้

 2. นำาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาปัญหากฎกระทรวง

กำาหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ.2548 ท้ัง

9 ประเดน็  มาสังเคราะหร์ปูแบบโครงสรา้งปญัหาการกระทำาความผดิ

ของนักเรียน นักศึกษา เพื่อสรุปผลการศึกษาในการหามาตรการ

ที่เหมาะสมในการวางมาตรการลงโทษและปองปรามการกระทำา

ความผิดของนักเรียนและนักศึกษา

 3. นำาบทสรุปจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์และ

จดัเวทกีารสนทนากลุม่มาเปนขอ้เสนอแนะ และแนวทางในการวาง

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อเปนมาตรการลงโทษ ปองปรามการ

กระทำาความผิดตลอดจน แนวทางส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษา

ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบ

กลุ่มเปาหมาย

 การวจิยัครัง้นี ้เลอืกกลุม่เปาหมายแบบเจาะจง (Purposive

Sampling) จำานวน 260 คน โดยแบ่งเปนนักศึกษาระดับชั้น

ประกาศนยีบตัรวชิาชีพปที ่3 สาขาวชิาไฟฟากำาลัง ปการศึกษา 2556

ที่กำาลังศึกษาอยู่ในคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย

นครพนมจำานวน 80 คน วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัด

การนครพนมจำานวน 50 คนนักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปท่ี 3 

และ 4 ปการศึกษา 2556 คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรมสาขาวิชา

เทคโนโลยีไฟฟาจำานวน 40 คน และนักศึกษาระดับปริญญาตรี

สาขานิติศาตร์ ชั้นปที่ 1 และ2 คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

จำานวน 30 คน ผูป้กครองจำานวน 20 คน คร-ูอาจารย ์จำานวน 20 คน

ประชาชนทั่วไป 20 คน

 การเลือกกลุ่มเปาหมายดังกล่าวข้างต้นมีเหตุผลว่า

นักเรียนและนักศึกษาเปนกลุ่มเปาหมายที่จะศึกษาโดยตรงในการ

กระทำาความผดิตามทีก่ำาหนดในกฎกระทรวงและในส่วนผูป้กครอง

ครู-อาจารย์ และประชาชนทั่วไปเปนผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

พฤติกรรมที่มีการกระทำาความผิดของนักเรียนและนักศึกษา

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (In-depth 

Interview) ผู้วจิยัสรา้งแบบสัมภาษณโ์ดยกำาหนดขอ้คำาถามมาจาก

กฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา

พ.ศ.2548 ผู้ให้สัมภาษณ์จำานวน 15 คน ประกอบด้วย 9 ประเด็น

คำาถามได้แก่ 1) การหนีเรียน 2) เล่นการพนัน 3) พกพาอาวุธหรือ

วัตถุระเบิด 4) ซื้อ จำาหน่าย แลกเปลี่ยน เสพสุรา หรือเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอล์ ส่ิงมนึเมา บหุรี ่หรอืยาเสพตดิ 5) ลักทรพัย ์กรรโชกทรพัย์

6) ก่อเหตุทะเลาะวิวาท 7) แสดงพฤติกรรมทางชู้สาว 8) การค้า

ประเวณี 9) ออกนอกสถานที่พักเวลากลางคืน
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 เมือ่ไดป้ระเดน็คำาถามแลว้นำาเสนอผูท้รงคณุวฒุพิจิารณา

แล้วนำามาปรับปรุงแก้ไขตามผู้ทรงคุณวุฒิแนะนำากลุ่มเปาหมาย

ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา ครู-อาจารย์ ผู้ปกครอง

และประชาชนทั่วไป

 2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) กลุ่มเปาหมาย 

ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง ครู-อาจารย์และประชาชน

ทั่วไป จำานวน 260 คน โดยแบ่งเปนกลุ่มย่อยจำานวน 10 กลุ่มๆ ละ

26 คน การแบ่งเปนกลุ่มย่อยเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกัน

และกันอย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นในการสนทนากลุ่ม ได้แก่ 

ข้อเสนอแนะและแนวทางในการวางมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเปน

มาตรการลงโทษ ปองปรามการกระทำาความผิด ตลอดจนแนวทาง

ส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบ

กฎ ระเบียบของกฎหมาย

การเก็บรวบรวมข้อมูล

 1. ขั้นรวบรวมข้อมูล

  1.1 รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตำาราทางวิชาการ

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ท้ังท่ีเปนเอกสาร

และการค้นคว้าทางอินเตอร์เน็ตโดยสืบค้นจากหลายแหล่งข้อมูล

เพื่อเปรียบเทียบและเลือกที่มีความน่าเชื่อถือ

  1.2 ข้อมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนาม ใช้การ

สมัภาษณเ์ชงิลกึ ผูว้จิยัสมัภาษณก์ลุม่เปาหมาย โดยใชเ้ครือ่งมอืวจิยั 

คือ แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยไม่ได้บันทึกภาพและเสียงเนื่องจากกลุ่ม

เปาหมายไม่ต้องการให้มีการบันทึกเสียง เพราะรู้สึกไม่ผ่อนคลาย

ไม่เปนธรรมชาติ และอึดอัด จึงใช้การจดบันทึกทุกครั้ง

  1.3 ใช้การสนทนากลุ่มโดยแบ่งเปนกลุ่มย่อย

ประมาณ 10 กลุ่มในการบันทึกข้อมูลใช้การจดบันทึกแล้วมาสรุป

ประเด็น

 2. ขั้นตีความข้อมูล

  ผู้วิจัยศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการ

กระทำาความผิดของนักเรียน นักศึกษาท้ังจากเอกสาร ตำาราทาง

วิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลภาคสนามแล้วนำามา

เรียบเรียงและบันทึกเปนลายลักษณ์อักษร

การวิเคราะห์ข้อมูล

 ผู้วิจัยเรียบเรียงรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกับปัญหากฎ

กระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา

พ.ศ.2548 ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546

โดยมีผลดังนี้

 1. ข้อมูลจากเอกสารพบว่าวัตถุประสงค์ในการออก

บทกำาหนดโทษนักเรียนนักศึกษาเน้นในส่วนพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 โดยคำานึงถึงสิทธิมนุษยชนเปนหลัก

โดยไม่คำานึงถึงวัฒนธรรมประเพณีของไทยดังคำาสุภาษิตที่ว่ารักวัว

ใหผ้กูรกัลกูใหต้ ีจงึทำาใหน้กัเรยีนนกัศกึษาขาดความเกรงกลวัในบท

ลงโทษและกล้าที่จะกระทำาความผิด

 2. ขอ้มลูจากการสมัภาษณใ์นสว่นของนกัเรยีนนกัศกึษา

ยอมรับได้ ถ้าหากการลงโทษนั้นเปนการลงโทษเพื่อสั่งสอนอบรม

ให้เปนคนดี ผู้ปกครองเน้นในส่วนของการลงโทษให้เกิดความ

หลาบจำาและเปนคนดีในสังคมและครูอาจารย์มีความคิดเห็นไป

ทางเดียวกับผู้ปกครอง

 3. ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มทุกกลุ่ม เปนไปในทิศทาง

เดียวกันว่าหากการลงโทษเปนการส่ังสอนเพื่อให้หลาบจำาและเปน

คนดแีมว้า่จะเปนการเฆีย่นกต็ามไมน่า่จะเปนการขดัตอ่เจตนารมณ์

ของสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใดเพราะการลงโทษรองรับด้วยสุภาษิต

ของไทยที่ว่ารักวัวให้ผูกรักลูกให้ตี ซึ่งสังคมไทยยึดถือปฏิบัติ

มาตลอดจนถึงปัจจุบัน

สรุปผลการวิจัย

 1. ปัญหากฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของ

นกัเรยีนและนกัศกึษา พ.ศ.2548 ออกตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็

พ.ศ.2546 ได้แก่ การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย

การลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2550 บทกำาหนด

โทษ ไดแ้ก ่วา่กลา่วตกัเตอืน ทำาทณัฑบ์น ตดัคะแนนความประพฤต ิ 

ทำากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและพักการเรียน ซึ่งเปน

บทกำาหนดโทษเมื่อมีการกระทำาผิดที่ห้ามไว้ทั้ง 9 ประเด็น ตามกฎ

กระทรวง จากการศึกษาพบวา่ เมือ่เขา้สู่ขัน้ปฏิบตันิกัเรยีนนกัศกึษา

ทีก่ระทำาความผดิไมเ่กรงกลวั  ตอ่โทษทีไ่ดร้บัในการลงโทษ จำาเปน

ต้องใช้หลักปรัชญาลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ยับยั้งตัวผู้กระทำาผิดที่ถูกลงโทษ โดยไม่ให้กระทำาผิดซ้ำ�อีกเพราะ

เกิดความเกรงกลัวในโทษที่ได้รับ อันเปนผลให้ตัดโอกาสท่ีจะ

กระทำาผิดขึน้และยงัเปนการยบัยัง้บคุคลอืน่ มใิหก้ระทำาผดิและการ

ได้รับโทษจนไม่อยากกระทำาผิดเพราะเกรงกลัวในโทษ (ลาวัลย์

หอนพรตัน ์และคณะ. 2557)   อกีทัง้สังคมไทยยงัยดึหลักวฒันธรรม

ประเพณีที่ว่ารักวัวให้ผูกรักลูกให้ตีโดยเจตนารมของสุภาษิตไทย

คำาน้ีเปนไป เพื่อการส่ังสอนให้หลาบจำาเพื่อเปนคนดีในสังคมไม่มี

เจตนาในการร้ายผู้ถูกลงโทษแต่อย่างไร

 2. ประเด็นการแก้ปัญหาในเรื่องโทษที่ลงเมื่อมีการ

กระทำาผิดตามกฎกระทรวงโดยมีการเพิ่มโทษเข้าไปในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา
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(ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.2550 ตามแตค่วามหนกับาของการกระทำาความผดิ

ซึง่ในการวเิคราะหป์ญัหาการกระทำาความผดิของนกัเรยีน นกัศกึษา

ตามกฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา 

พ.ศ.2548 มีดังต่อไปนี้

  2.1 ปัญหาการหนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษา

โดยไมไ่ดร้บัอนญุาตในชว่งเวลาเรยีน ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550

บทกำาหนดโทษที่ ได้รับได้แก่ ขั้นปานกลาง ให้ตัดคะแนน

ความประพฤติ 10 คะแนน จากผลการศึกษาพบว่าควรเพิ่มโทษ

การเฆี่ยนเข้าไปในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษ

นักเรียนหรือนักศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 ด้วยเพื่อเปนการ               

สัง่สอนและใหม้คีวามหลาบจำาและเปนคนดใีนสงัคมโดยการลงโทษ

นั้นต้องปราศจากอคติในการลงโทษดังสุภาษิตไทยท่ีว่า รักวัว

ให้ผูกรักลูกให้ตี 

  2.2 ปัญหาการเล่นการพนัน จัดให้มีการเล่น

การพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนันระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 

บทกำาหนดโทษที่ ได้รับ ได้แก่  ขั้นร้ายแรง ให้ตัดคะแนน

ความประพฤต ิ25 คะแนน จากผลการศกึษาควรเพิม่โทษการเฆีย่น

เข้าไปในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ด้วยเพื่อเปนการสั่งสอนและ

ให้มีความหลาบจำาและเปนคนดีในสังคมโดยการลงโทษนั้น

ต้องปราศจากอคติในการลงโทษดังสุภาษิตไทยที่ว่า รักวัวให้ผูก

รักลูกให้ตี 

  2.3 ปัญหาการพกพาอาวธุหรอืวตัถรุะเบดิ การพกพา

อาวุธปนเปนการกระทำาความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาวุธปน

เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน

พ.ศ.2490 การพกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิดของนักเรียน นักศึกษา

บทกำาหนดโทษได้แก่ ข้ันร้ายแรงให้ตัดคะแนนความประพฤติ

30 คะแนน 

 จากผลการศึกษาควรกำาหนดมาตรการลงโทษเพ่ิมเติม

ถ้าในการพกพาอาวุธเข้ามาในสถานศึกษาแล้วสร้างพฤติกรรมเช่น

ใชข้ม่ขูผู่อ้ืน่หรอืการใดทีท่ำาลงไปแลว้สุม่เสีย่งในการเกดิอาชญากรรม

ถือเปนโทษขั้น ร้ายแรงมาก ให้ตัดคะแนนความประพฤติ

50 คะแนน และถ้ามีการกระทำาผิดเกินกว่า 2 ครั้ง ลงโทษให้ออก

เข้าไปในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ด้วยเพื่อเปนการสั่งสอนและ

ให้มีความหลาบจำาและเปนคนดีในสังคม โดยการลงโทษน้ัน

ต้องปราศจากอคติในการลงโทษ ดังสุภาษิตไทยท่ีว่า รักวัวให้ผูก

รักลูกให้ตี 

  2.4 ปญัหาการซือ้ จำาหนา่ย แลกเปลีย่น เสพสรุาหรอื

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สิ่งมึนเมา บุหรี่ หรือยาเสพติด ระเบียบ

กระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษา (ฉบบัที ่2)

พ.ศ.2550 บทกำาหนดโทษที่ได้รับ ได้แก่ ขั้นร้ายแรงตามการจัด

หมวดหมู่การลงโทษให้ตัดคะแนนความประพฤติ 25 คะแนน

จากผลการศึกษาควรลงโทษโดยเพิ่มโทษให้ออกเข้าไปในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา

(ฉบบัที2่) พ.ศ.2550 ในกรณกีารจำาหนา่ยยา  เสพตดิในสถานศกึษา

ด้วยเพื่อเปนการสั่งสอนและให้มีความหลาบจำาและเปนคนดี

ในสังคม โดยการลงโทษน้ันต้องปราศจากอคติในการลงโทษ

ดังสุภาษิตไทยที่ว่า รักวัวให้ผูกรักลูกให้ตี                             

  2.5 ปัญหาการ ลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ข่มขู่ หรือ

บังคับขืนใจ เพื่อเอาทรัพย์บุคคลอื่น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550

บทกำาหนดโทษ ได้แก่ ขั้นร้ายแรงมากให้ตัดคะแนนความประพฤติ 

50 คะแนน จากผลการศึกษาควรเพิ่มโทษให้ออกเข้าไปในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา

(ฉบบัที ่2) พ.ศ.2550 ถา้ในการกรรโชกทรพัย ์ขม่ขู ่หรอืบงัคบัขนืใจ

เพื่อเอาทรัพย์บุคคลอื่น เปนการสุ่มเส่ียงในการเกิดอาชญากรรม

ที่ร้ายแรง เช่น มีอาวุธในขณะกระทำาผิดด้วยเหตุเพื่อเปนการ

สัง่สอนและใหม้คีวามหลาบจำาและเปนคนดใีนสงัคมโดยการลงโทษ

นั้นต้องปราศจากอคติในการลงโทษดังสุภาษิตไทยที่ว่า รักวัว

ให้ผูกรักลูกให้ตี 

  2.6 ปญัหาการกอ่เหตทุะเลาะววิาท ทำารา้ยรา่งกาย

ผู้อื่น เตรียมการหรือกระทำาการใดๆ อันน่าจะก่อให้เกิดความ

ไมส่งบเรยีบรอ้ย หรอืขดัตอ่ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน บทกำาหนด

โทษที่ได้รับได้แก่ขั้นร้ายแรงมากให้ตัดคะแนนความประพฤติ

50 คะแนน จากผลการศึกษาควรเพิ่มโทษให้ออกเข้าไปในระเบียบ

กระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษา (ฉบบัที ่2)

พ.ศ.2550 ถ้ามีการกระทำาผิดเกินกว่า 2 ครั้งเพื่อเปนการสั่งสอน

และให้มีความหลาบจำาและเปนคนดีในสังคมโดยการลงโทษนั้น

ต้องปราศจากอคติในการลงโทษดังสุภาษิตไทยที่ว่า รักวัวให้ผูก

รักลูกให้ตี  

  2.7 ปัญหาการแสดงพฤติกรรมทางชู้สาวซึ่ ง

ไม่เหมาะสมในที่สาธารณะ จากผลการศึกษาบทกำาหนดโทษ

ในการกระทำาผิดเปนขั้นร้ายแรง ตามการจัดหมวดหมู่การลงโทษ

ซึ่งการลงโทษให้ตัดคะแนนความประพฤติ 25 คะแนน ด้วยเหตุ

เพื่อเปนการส่ังสอนและให้มีความหลาบจำาและเปนคนดี ในสังคม

โดยการลงโทษนั้นต้องปราศจากอคติในการลงโทษดังสุภาษิตไทย

ที่ว่า รักวัวให้ผูกรักลูกให้ตี           
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  2.8 ปัญหาการเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี สาระ

สำาคัญระเบียบระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและ

นกัศกึษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2550 บทกำาหนดโทษไดแ้กข่ัน้รา้ยแรงมาก

ให้ตัดคะแนนความประพฤติ 50 คะแนน จากผลการศึกษา

ควรเพิ่มโทษให้ออกเข้าไปในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย

การลงโทษนกัเรยีนและนกัศกึษา (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2550 ถา้เปนการ

กระทำาผิดที่เข้าข่ายชักนำาหรือเปนธุระจัดหาในการค้าประเวณี

ด้วยเหตุเพื่อเปนการสั่งสอนและให้มีความหลาบจำาและเปนคนดี

ในสังคม โดยการลงโทษนั้นต้องปราศจากอคติในการลงโทษ

ดังสุภาษิตไทยที่ว่า รักวัวให้ผูกรักลูกให้ตี 

  2.9 ปญัหาการออกนอกสถานทีพ่กัในเวลากลางคนื

เพื่อเที่ยวเตร่หรือรวมกลุ่ม อันเปนการสร้างความเดือดร้อนให้แก่

ตนเองหรือผู้อื่น บทกำาหนดโทษที่ได้รับได้แก่ ขั้นปานกลาง ให้ตัด

คะแนนความประพฤติ 20 คะแนน จากผลการศึกษาควรเพิ่มโทษ

ให้ออกเข้าไป  ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ในกรณีที่นักเรียน 

นักศึกษาที่มีพฤติกรรมการรวมกลุ่ม อันเปนการสร้างความ

เดอืดรอ้นใหก้บัผูอ้ืน่จนเกดิความเสยีหายทางทรพัยส์นิหรอืชวีติแก่

ผู้อื่น ด้วยเหตุเพื่อเปนการสั่งสอนและให้มีความหลาบจำาและเปน

คนดีในสังคม โดยการลงโทษน้ันต้องปราศจากอคติในการลงโทษ

ดังสุภาษิตไทยที่ว่า รักวัวให้ผูกรักลูกให้ตี  

 3. ได้ข้อเสนอแนะในการวางมาตรการลงโทษโดยใช้

บทกำาหนดโทษที่เคร่งครัดรุนแรงโดยเพิ่มโทษเข้าไปในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ซึ่งอาศัยหลักปรัชญาลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง

โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ยบัยัง้ผูก้ระทำาผดิทีถ่กูลงโทษโดยไมใ่หก้ระทำา

ผิดซ้ำ�อีกเพราะเกิดความเกรงกลัวในโทษท่ีได้รับอันเปนผลให้

ตัดโอกาสที่จะกระทำาผิดขึ้นและยังเปนการยับยั้งบุคคลอื่นมิให้

กระทำาผดิและ  การไดร้บัโทษจนไมอ่ยากกระทำาผดิเพราะเกรงกลัว

ในโทษ 

 ในส่วนแนวทางส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษาประพฤติ

ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบ กฎ ระเบียบของกฎหมายภาคสังคม

ตอ้งชว่ยกนัสอดสอ่งดแูลชว่ยกนัทัง้คร ูตำารวจ ฝายปกครอง นกัเรยีน 

นักศึกษาและผู้ปกครองตลอดจนผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน ร่วมมือ

ร่วมแรงร่วมใจในการสร้างแนวทางส่งเสริม ปัญหาทุกอย่าง

ย่อมแก้ไขได้ในที่สุด

อภิปรายผลการวิจัย

 1. ครูลงโทษศิษย์ในลักษณะต่างๆ กัน มีปรากฏตั้งแต่

เริ่มมีการจัดการศึกษาและมีครูศิษย์เกิดขึ้น ที่ปรากฏชัดเจน

ในลักษณะเปนหลักการและกฎเกณฑ์ในระบบการศึกษาของไทย

แต่โบราณนั้น พบในหัวข้อ “ข้อบังคับการเรียน” ของเรื่องโบราณ

ศึกษา ซึ่งตีพิมพ์ในหนังสือวชิรญาณ ปที่ 5 ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439) 

(ทิศนา แขมณี. 2547) หนังสือนี้กล่าวถึง วิธีการสอนและวิธีการ

เลา่เรยีนในสมยัโบราณโดยแบง่ออกเปนหวัขอ้ใหญ่ๆ  8 ข้อ เรยีกวา่

มาติกา มาติกาเหล่านี้ว่าด้วยเรื่องตำาบลที่เล่าเรียน สถานโรงเรียน

จำานวนนักเรียนและครู เวลาเรียนและหยุด เครื่องเล่าเรียน

วิชาหนังสือ วิชาเลข และข้อบังคับการเรียน โดยมาติกาท่ี 8

ซึ่งว่าด้วยข้อบังคับการเรียนนั้นได้  กล่าวถึงข้อบังคับท่ีนักเรียน

ต้องปฏิบัติตามใน 3 หัวข้อใหญ่ๆ คือ 1) ข้อห้ามและการฝกหัด

ความตั้งใจกิริยามารยาท 2) การทำาโทษตามความผิด 3) การให้

รางวัล การชมเชยสรรเสริญ

 ต่อมาใน พ.ศ.2515 จอมพลถนอม  กิตติขจร หัวหน้า

คณะปฏิวัติ ประกาศให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ  พุทธศักราช 2481 

และให้ใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 แทน ซึ่งต่อมา

กระทรวงศกึษาธกิารไดอ้อกเปนกฎกระทรวง ฉบบัที ่1 (พ.ศ.2515) 

และ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2518) ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ.2515 ได้ระบุเรื่อง

การลงโทษนักเรียนไว้ว่า มีความมุ่งหมายเพื่อส่ังสอนให้นักเรียน

มคีวามประพฤตดิ ีหรอืเพือ่ใหเ้ขด็หลาบ โดยใหห้วัหนา้สถานศกึษา

พจิารณาลงโทษดว้ยการวา่กล่าวตกัเตอืน เฆีย่น ทำาทณัฑบ์น สัง่พกั

การเรียน ให้ออก และให้คัดชื่อออก

 การลงโทษโดยการเฆีย่นนกัเรยีนทีอ่ยูใ่นระบบการศกึษา

ขั้นพื้นฐานแม้ว่าจะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตามแต่ถ้ามา

พิจารณาว่าคนสมัยก่อนได้ดี มีความรู้รู้จักถูกผิดมีความรับผิดชอบ

เปนผู้ปกครองบ้านเมืองต่างก็ผ่านไม้เรียวมาเกือบท้ังนั้นดัง

สุภาษิตไทยที่ว่ารักวัวให้ผุกรักลูกให้ตี ซึ่งก็เปนวัฒนธรรมประเพณี

ของสังคมไทย ที่ยังยึดถือปฏิบัติสืบกันมา ไม่มีเจตนาในการทำาร้าย

แต่ประการใดเพยีงแต่เพือ่อบรมสัง่สอนใหเ้ปนคนดีมคีวามรบัผดิชอบ

ให้เปนคนดีมีอนาคต ในการใช้ไม้เรียวหรือการเฆี่ยนก็ยังมีกติกา

ในการควบคุมการลงโทษไม่ใช่ใช้การเฆี่ยนเปนการทำาร้ายนักเรียน

เชน่ในระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร วา่ดว้ยการลงโทษนกัเรยีนหรอื

นักศึกษา พ.ศ.2515 ได้ระบุเรื่องการลงโทษนักเรียนไว้ว่า มีความ

มุ่งหมายเพื่อสั่งสอนให้นักเรียนมีความประพฤติดี หรือเพื่อให้

เขด็หลาบ การศกึษาวจิยัครัง้นีผู้้วจิยัเสนอใหเ้พิม่เตมิโทษ โดยมกีาร

เฆีย่นและใหอ้อกเขา้ไปในระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร วา่ดว้ยการ
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ลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ.2550 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

สั่ งสอนให้นักเรียนมีความประพฤติดีหรือเพื่อให้ เข็ดหลาบ

ไม่ประพฤติชั่ว และกลับตัวเปนคนดี

 2. รูปแบบโครงสร้างปัญหาการกระทำาความผิดของ

นักเรียน นักศึกษาตามกฎกระทรวงกำาหนดความประพฤติของ

นกัเรยีนและนกัศกึษา พ.ศ.2548 ออกตามพระราชบญัญตัคิุม้ครอง

เด็ก พ.ศ.2546 ทั้ง 9 ข้อ มีดังต่อไปนี้                           

  2.1 ปัญหาการหนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษา

โดยไม่ได้รับอนุญาตในช่วงเวลาเรียนเกิดจากสังคมท่ีเปล่ียนไป

วัตถุนิยมเข้ามาแทนที่ทำาให้เกิดความหลงไหลตามสภาวะแวดล้อม

ดังนั้นนอกจากมาตรการลงโทษแล้วควรมีมาตรการส่งเสริมและ

ปองกันโดยต้องมีความร่วมมือระหว่าง สถานศึกษา ตำารวจ

ฝายปกครอง ผูป้กครองคร ูนกัเรยีน นกัศกึษา ในการพดูคยุ แก้ปญัหา

อย่างจริงจังอีกทั้งการนำาหลักการเสริมแรงมาใช้ท้ังในส่วนของ

การเสริมแรงบวกและเสริมแรงลบ (ชีวัน เขียววิจิต. 2551) ในการ

แก้ปัญหา

  2.2 ปัญหาการเล่นการพนัน จัดให้มีการเล่น

การพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนันเกิดจากสังคมท่ีเปลี่ยนไป

วัตถุนิยมเข้ามาแทนที่ทำาให้เกิดความหลงใหลตามสภาวะแวดล้อม

อยากได้เงินทองไปสนองความต้องการในสิ่งท่ีอยากได้ดังนั้น

นอกจากมาตรการลงโทษแล้วมาตรการส่งเสริมและปองกัน

สถานศึกษาต้องสอดส่องดูแลไม่ให้นิสิตนักศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับการพนันทุกชนิด มีการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมทางบวก

ต่างๆ  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกับพิษภัยของการพนัน 

ใหอ้าจารยท์ีป่รกึษา อาจารยป์ระจำาวชิาสอดแทรกเรือ่งผลเสยีหาย

ที่จะเกิดขึ้นจากการพนันเปนต้น (มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์. 2556)

  2.3 ปัญหาการพกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิดเกิดจาก

สังคมที่เปลี่ยนไป วัตถุนิยมเข้ามาแทนที่ สื่อต่างหลั่งไหลเข้ามา 

อบายมุขเพิ่มมากขึ้นทำาให้เกิดการเอาแบบอย่างที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น

นอกจากมาตรการลงโทษแล้ว มาตรการส่งเสริมและปองกันการ

พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด โรงเรียนหรือสถานศึกษาต้องสอดส่อง

ดูแลไม่ให้นักเรียน นิสิตนักศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้องกับอาวุธหรือวัตถุ

ระเบิด มีการจัดกิจกรรมทางบวกต่างๆ ให้ความรู้เกี่ยวกับอาวุธปน 

วัตถุระเบิด บทลงโทษทางกฎหมายเม่ือมีไว้ในครอบครองโดย

ผิดกฎหมายให้อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ประจำาวิชาสอดแทรก

เรื่องผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการพกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด

มาโดยผิดกฎหมายตลอดจนผลเสียเมื่อนำาไปใช้ในทางที่ผิด  

  2.4 ปัญหาการซ้ือ จำาหน่าย แลกเปลี่ยน เสพสุรา

หรอืเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ์สิง่มนึเมา บหุรี ่หรอืยาเสพตดิเกดิจาก

สงัคมทีเ่ปลีย่นไปวตัถนุยิมเขา้มาแทนทีท่ำาใหเ้กิดความหลงไหลตาม

สภาวะแวดล้อม การอยากลอง การอยากเปนที่ยอมรับของกลุ่ม

ความคึกคะนองดังนั้นนอกจากมาตรการลงโทษแล้ว มาตรการ

ส่งเสริมและปองกัน คือ การสร้างมาตรการแก้ไขและมาตรการ

บำาบัดรักษาและฟนฟูโดยห้ามนักเรียนเสพสารเสพติดและนำา

สารเสพติดทุกชนิดเข้ามาในสถานศึกษาสร้างความตระหนัก

ให้ทุกฝายในสถานศึกษา  ผู้ปกครอง  กรรมการสถานศึกษาและ

ผู้เกี่ยวข้องว่า “ผู้ติดสารเสพติดเปนผู้ปวยที่ต้องการบำาบัดรักษา

ที่ถูกต้องทั้งร่างกายและจิตใจ” และโดยธรรมชาติของผู้ติด

สารเสพตดิ จะมพีฤตกิรรมเลกิแลว้กลบัไปเสพใหมอ่กีซ้ำ�หลายครัง้ 

ดงันัน้การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมและฟนฟจูติใจ จงึตอ้งใชเ้วลานาน

(เจริญ  แฉกพิมาย และปนัดดา ศรีธนสาร. 2555) สถานศึกษา

ตอ้งประสานกบัครอบครวัใหม้ส่ีวนรว่มในการดแูลและแกไ้ขปญัหา

เดก็นกัเรยีน นกัศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัสารเสพตดิและสง่ไปบำาบดัและ

ฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อรับการบำาบัดรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจ

  2.5 ปัญหาการ ลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ข่มขู่ 

หรือบังคับขืนใจ เพื่อเอาทรัพย์บุคคลอื่นเกิดจากสังคมที่เปลี่ยนไป

วัตถุนิยมเข้ามาแทนที่ทำาให้เกิดความหลงไหลตามสภาวะแวดล้อม

อยากได้เงินทองไปสนองความต้องการในส่ิงที่อยากได้ดังนั้น

นอกจากมาตรการลงโทษแลว้มาตรการสง่เสรมิและปองกนัโรงเรยีน

หรือสถานศึกษาต้องสอดส่องดูแลไม่ให้นักเรียน นิสิตนักศึกษา

เข้าไปเกี่ยวข้อง  มีการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมทางบวกต่างๆ

จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับบทลงโทษทางกฎหมาย

เมือมีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย 

  2.6 ปัญหาการก่อเหตุทะเลาะวิวาท ทำาร้ายร่างกาย

ผู้อื่น เตรียมการหรือกระทำาการใดๆ อันน่าจะก่อให้เกิดความ

ไม่สงบเรียบร้อย หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนเกิดจาก

สงัคมทีเ่ปลีย่นไปวตัถนุยิมเขา้มาแทนทีท่ำาใหเ้กดิความหลงไหลตาม

สภาวะแวดล้อม การอยากเปนที่ยอมรับของกลุ่ม ความคึกคะนอง

จากสารเสพติดเช่นสุรา การยึดถือสถาบันเปนต้นดังน้ันนอกจาก

มาตรการลงโทษแล้ว มาตรการส่งเสริมและปองกัน ให้ทางสถาบัน

การศกึษาแจง้ใหเ้จา้หนา้ที ่ตำารวจตรวจคน้อาวธุสง่เสรมิใหเ้ยาวชน

เปนคนกล้าแสดงออกที่เหมาะสมกับกาลเทศะ การใช้หลักการ

เสริมแรงโดยให้รางวัลพ่อแม่ต้อง เอาจริงกับสิ่งที่ตกลงกันไว้ 

(ณัฏฐาภรณ์  โสกัณฑัต. 2557) เด็กจะเรียนรู้ว่าพ่อแม่เอาจริง

กับสิ่งที่พูดและตกลงกันล่วงหน้า

  2.7 ปัญหาการแสดงพฤติกรรมทางชู้สาว ซึ่งไม่

เหมาะสมในที่สาธารณะ เกิดจากสังคมที่เปลี่ยนไปวัตถุนิยมเข้ามา

แทนที่ สื่อต่างๆ หลั่งไหลเข้ามาอย่างมากมายตลอดจน วัฒนธรรม

ตะวันตกที่เข้ามาเกิดการลอกเลียนแบบ ดังนั้นนอกจากมาตรการ

ลงโทษแล้วสังคมและครอบครัว พ่อ แม่ต้องเปนส่วนหนึ่งในการ
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เสริมสร้างพลังให้กับครอบครัว ให้ความเข้มแข็งให้ความรัก

ความอบอุ่นเปนที่ปรึกษาให้กับลูกในทุกเรื่องร่วมกับครู อาจารย์

ในการสอดส่องดูแลแก้ไขและให้มีการรณรงค์และการปลูกฝัง

ค่านิยมของการรักนวลสงวนตัวและทำาตัวให้เปนแบบอย่างที่ดีเพื่อ

เปนต้นแบบให้วัยรุ่นปฏิบัติตาม

  2.8 ปัญหาการเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเกิดจาก

สงัคมทีเ่ปลีย่นไป วตัถนุยิมเขา้มาแทนทีท่ำาใหเ้กดิความหลงใหลตาม

สภาวะแวดล้อม อยากไดเ้งนิทองไปสนองความตอ้งการในสิง่ทีอ่ยากได้

ดังนั้นนอกจากมาตรการลงโทษแล้วต้องสร้างแนวทางปองกันคือ

ตอ้งสรา้งจติสำานกึในการยอมรบัสภาพความจรงิ พอ่แม ่ครอูาจารย์

ต้องสอดส่องใกล้ชิด สร้างความอบอุ่นในครอบครัว ให้ความรู้

หาอาชพีเสรมิทีส่จุรติ และสถานศกึษาจดัหางานพเิศษให ้และควร

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการการศึกษาแก่นักศึกษาให้แพร่หลายกว่า

ที่เปนอยู่ และกระจายทุนให้นักศึกษาท่ีมีปัญหาทางเศรษฐกิจ

(ชาญยุทธ  โฆศิรินนท์. 2554)

  2.9 ปัญหาการออกนอกสถานที่ พั ก ใน เวลา

กลางคืน เพื่อเที่ยวเตร่หรือรวมกลุ่ม อันเปนการสร้างความ

เดอืดรอ้นให ้แกต่นเองหรอืผูอ้ืน่เกดิจากสงัคมทีเ่ปลีย่นไปวตัถนุยิม

เข้ามาแทนที่ทำาให้ เกิดความหลงใหลตามสภาวะแวดล้อม

การอยากเปนที่ยอมรับของกลุ่ม ความคึกคะนองจากสารเสพติด

เช่นสุรา อบายมุขที่เพิ่มมากขึ้นเปนต้นดังนั้นนอกจากมาตรการ

ลงโทษแล้ว ในส่วนภาคสังคมสถานศึกษา ต้องสร้างแนวทาง

ปองกันคือต้องสร้างจิตสำานึกในการปฏิบัติตนในทางที่ถูกที่ควร

ให้แก่นักเรียนนักศึกษา พ่อแม่ ครูอาจารย์ต้องสอดส่องใกล้ชิด

สร้างความอบอุ่นในครอบครัว ให้ความรู้ในส่วนบทลงโทษของ

กฎหมายบ้านเมืองเมื่อมีการกระทำาผิดขึ้น สถานศึกษาควรร่วมมือ

กับเจ้าหน้าที่ในการตรวจตราเข้มงวดกับพฤติกรรม การออกนอก

สถานที่พักในเวลากลางคืนอย่างจริงจัง 

 3. แนวทางในการวางมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเปน

มาตรการลงโทษ ปองปรามการกระทำาความผิดโดยใช้การลงโทษ

ที่มีความรุนแรงให้เกิดความเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษไม่กล้าที่จะ

กระทำาผิด (อัญชลี  ราตรี. 2549) พร้อมท้ังดำาเนินการส่งเสริม

ใหน้ักเรยีนนักศกึษาให้ประพฤตปิฏิบตัิตนอยูใ่นกรอบ กฎ ระเบียบ

ของกฎหมายซึ่งจะใช้ภาคสังคมช่วยกันสอดส่องดูแลช่วยกันทั้งครู 

นักเรียน นักศึกษาและผู้ปกครองตลอดจนผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน

ใหม้คีวามรว่มมอืรว่มแรงรว่มใจในการแกป้ญัหาจนทา้ยสดุจะสง่ผล

ให้นักเรียนนักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบ กฎ ระเบียบ

ของกฎหมายได้ในที่สุด

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ข้อเสนอแนะเพื่อนำาผลการวิจัยไปใช้ 

 1. ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการกำาหนดการลงโทษ

ในการกระทำาความผิดของนักเรียน นักศึกษากำาหนดบทลงโทษ

ให้มีความชัดเจน เด็ดขาดเพื่อยับยั้งตัวผู้กระทำาผิดที่ถูกลงโทษ

โดยไม่ให้กระทำาผิดซ้ำ�อีก

 2. ใหเ้จา้หนา้ทีต่ำารวจ เจา้หนา้ทีฝ่ายปกครองสถานศกึษา

ตวัแทนชมุชนออกตรวจตราในเวลากลางคนืไมใ่หน้กัเรยีนนกัศกึษา

ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข 

 3. ครู-อาจารย์ต้องใช้จิตสำานึกในการลงโทษนักเรียน

นกัศกึษาไมใ่ชอ้ารมณใ์นการลงโทษและการลงโทษเพือ่ใหเ้กดิความ

หลาบจำา

 4. ครู-อาจารย์ นักเรียน นักศึกษาและผู้ปกครองควร

ช่วยกันสอดส่องดูแลเปนหูเปนตาหากเกิดการลงโทษของครู-

อาจารย์ที่รุนแรงเกินกว่าเหตุ             

 5. ควรมีการคัดกรองครูที่มีใจรักในวิชาชีพอย่างแท้จริง 

และมีการทดสอบทางจิตวิทยาเปนระยะๆ

 6. ให้สถานศึกษา นักเรียน นักศึกษาและผู้ปกครอง

หามาตรการส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ใน

กรอบของกฎหมายทั้งมาตรการเสริมแรงด้านบวกและเสริมแรง

ด้านลบให้นักเรียน นักศึกษาเกิดจิตสำานึกในการที่จะกระทำาตน

เปนคนดี

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

 จากข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ได้ข้อเสนอแนะและ

แนวทางในการวางมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเปนมาตรการลงโทษ 

ปองปรามการกระทำาความผิดและแนวทางส่งเสริมให้นักเรียน

นักศึกษาประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของกฎหมายแต่การวิจัย

ครั้งน้ียังขาดในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อนำาข้อมูลมา

สนับสนุนงานวิจัยเชิงคุณภาพ เช่นศึกษารูปแบบการให้คำาปรึกษา

ของอาจารย์ที่ปรึกษา ศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์หรือศูนย์ฮอตไลน์

ใหค้ำาปรกึษา ในภายหนา้หากมผีูส้นใจในการทำาวจิยั ในเชงิปรมิาณ

ก็จะทำาให้มีข้อมูลสนับสนุนในการแก้ปัญหาแบบยั่งยืนต่อไป
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