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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ 1) ศกึษาความคดิเห็นของบุคลากรเก่ียวกบัปญัหาการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในจังหวัดระยอง 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานคลัง จำ�แนกตามประเภทขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ ตำ�แหน่ง และประสบการณก์ารทำ�งาน 3) ศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งความรูข้องบคุลากรเกีย่วกบัการบรหิารงานคลงัทอ้งถิน่ 

กบัความคดิเหน็ของบคุลากรเกีย่วกบัปญัหาการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในจงัหวัดระยอง ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยั  

คอื บุคลากรสว่นการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในจังหวดัระยอง จำ�นวน 272 คน กำ�หนดขนาดกลุม่ตัวอยา่งโดยการคำ�นวณจาก

สูตรของทาโร่ ยามาเน่ จำ�นวน 232 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน F-test และ LSD (Fisher’s Least – Significance Difference) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 

เพียร์สัน โดยกำ�หนดนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

	 ผลการวจิยัพบวา่ 1) ความคดิเหน็ของบุคลากรเกีย่วกับปัญหาการบรหิารงานคลังขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ในจงัหวดัระยอง 

อยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.99, S.D. = 0.73) 2) บุคลากรที่มีตำ�แหน่ง และประสบการณ์การทำ�งานแตกต่างกัน มีความคิดเห็น 

เกีย่วกบัปญัหาการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัระยองแตกตา่งกนั แตบุ่คลากรทีท่ำ�งานในประเภทขององคก์ร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง  

ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ความรู้ของบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็น 

ของบุคลากรเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

คำ�สำ�คัญ : การบริหารงานคลังท้องถิ่น / ปัญหาการบริหารงานคลังท้องถิ่น / องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ABSTRACT

	 The objectives of this study were to: 1) investigate opinion of personnel about problems in financial  

administration of local government organizations in Rayong province, 2) compare opinion of personnel about problems 

in financial administration as classified by type of local government organization, position , and work experience, 

3) examine the relationship between knowledge of personnel about local financial administration and opinion of 

personnel about problems in financial administration of local government organizations in Rayong province. The 

population used in study was 272 personnel of the finance section of local government organizations in Rayong 

province. The sample size was determined using the Taro Yamane’s formula for calculation. The tools used in study 

were an interview guide and a questionnaire. Statistics used in study were percentage, mean, standard deviation, 

F-test, LSD (Fisher’s least significance difference) and Person’s product moment correlation coefficient with the 

statistical significance determined at the .05 level.
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	 The findings revealed the following. 1) The opinion of personnel about problems in financial administration  

of local government organizations in Rayong province was at moderate level ( = 2.99, S.D. = 0.73). 2) The personnel 

whose positions and work experiences were different had different opinion about problems in financial administration  

of local government organizations in Rayong province, whereas the personnel whose types of local government 

organization were different had no different opinion about problems in financial administration of local govern-

ment organizations in Rayong province at the .05 level of significance. 3) Knowledge of personnel about local 

financial administration and opinion of personnel about problems in financial administration of local government  

organizations in Rayong province were significantly correlated at the .05 level.

Keywords : Local Financial Administration/ Problems in Local Financial Administration/ Local Government Organization

บทนำ�

	 พระราชบัญญัตกิำ�หนดแผนและขัน้ตอน การกระจายอำ�นาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 กำ�หนด

ให้ปีงบประมาณ 2550 รัฐต้องจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 

และมีจุดมุ่งหมายให้มีรายได้เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดย

สัดส่วนของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้ของ

รัฐบาลในปีงบประมาณ 2555 - 2557 มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 

26.77 27.27 27.77 ตามลำ�ดับ (สำ�นักงบประมาณ. 2557)  

ถ้าศึกษารายละเอียดของรายได้ท่ีเพิ่มขึ้นขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พบว่า แนวทางดังกล่าวทำ�ให้ความเป็นอิสระทาง 

การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง เนื่องจากสัดส่วน

รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บเองมีจำ�นวนน้อย  

เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้อื่น เช่น สัดส่วนรายได้ที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาเองต่อสัดส่วนรายได้เงินอุดหนุน 

ในปีงบประมาณ 2555-2557 เท่ากับร้อยละ 8.78 ต่อร้อยละ 

41.72 8.78 ต่อ 41.30 9.04 ต่อ 40.71 ตามลำ�ดับ (สำ�นัก 

นโยบายการคลัง. 2557) 

	 จากบทสะท้อนมุมมองของผู้บริหารเทศบาลต่อการคลัง

ท้องถิ่นไทย พบว่า 1) ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐ ได้แก่ รายได้

ท้องถิ่นไม่เพียงพอกับการพัฒนาท้องถ่ิน การกำ�หนดนโยบาย 

ของรัฐบาล ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ 

หน่วยงานสว่นกลาง กฎหมาย ระเบยีบ และหนังสือส่ังการเกีย่วกับ 

การจัดทำ�งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเบิกจ่ายเงิน  

ไม่ชัดเจนไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน และ 

การตรวจสอบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 2) ปญัหาการปฏบิตังิาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กฎระเบียบและวิธีการ

ปฏิบัติงาน ข้อจำ�กัดด้านบุคลากร และภาพลักษณ์ของท้องถิ่น/ 

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ 3) ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ได้แก่ 

ความพยายามของประชาชนบางกลุ่มทีเ่ลีย่งภาษ ีการใชส้ายสมัพนัธ ์

ทางการเมืองท้องถิ่นเพื่อขอลดหย่อนภาษี และการตรวจสอบ

จากภาคประชาชน (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี. 2555) และเทศบาล 

ในจังหวัดระยองมีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ พบว่า  

1) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยทำ�ให้นโยบายและโครงการ 

ไมช่ดัเจน 2) การไมม่ขีอ้มลูเตรยีมจดัทำ�งบประมาณ 3) การอนมุตัิ

งบประมาณไม่ได้พิจารณาถึงความจำ�เป็นเร่งด่วนของปัญหาเป็น

หลกั 4) การบรหิารงบประมาณขาดการประมาณการงบประมาณ

รายรับและรายจ่าย และขาดการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ 

(เสาวนีย์ แก้วประดับ. 2554) 

	 จากปัญหาของการบริหารการคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นข้างต้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหา 

การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

ระยอง โดยพิจารณาการบริหารงานคลังท้องถิ่น 6 ด้าน ตามท่ี

สำ�นกับรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ กรมการปกครองและสำ�นกังาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กำ�หนดไว้  

คือ การจัดทำ�แผนพัฒนา การงบประมาณ การเงินและบัญชี 

การจัดเก็บรายได้ การจัดซื้อจัดจ้าง และการตรวจสอบการคลัง 

(สุพรรษา สายสมคุณ. 2554) ซึ่งสามารถนำ�ผลการวิจัยที่ได้ไปใช้ 

ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการบริหารงานคลังท้องถิ่นให้ 

บรรลุเป้าหมายและก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

ระยอง 

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยว

กับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ในจังหวดัระยอง จำ�แนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

ตำ�แหน่ง และประสบการณ์การทำ�งาน 

	 3.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ของบุคลากร

เกีย่วกบัการบรหิารงานคลงัทอ้งถ่ินกบั ความคดิเหน็ของบคุลากร

เกีย่วกับปญัหาการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

ในจังหวัดระยอง

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ผูว้จิยัไดก้ำ�หนดกรอบแนวคดิการวจิยัโดยใช้แนวคดิตามที่

สำ�นกับรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ กรมการปกครองและสำ�นกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำ�หนดไว้  

(สุพรรษา สายสมคุณ. 2554) ดังนี้

	 ตัวแปรอิสระ	 ตัวแปรตาม

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง จำ�นวน 272 คน ซึ่งประกอบด้วย 

หัวหน้าส่วนการคลัง เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่การเงินและ 

การบัญชี และเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ (สำ�นักงานส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยอง. 2557) 

	 2.	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มบุคลากรส่วนการคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง จำ�นวน 232 คน 

ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนการคลัง เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ 

การเงินและการบัญชี และเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ กำ�หนดขนาด

กลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการคำ�นวณจากสูตรของทาโร่ ยามาเน่  

(Yamane) และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิแบบสัดส่วน  

(Stratified Random Sampling) และการเลือกสุ่มตัวอย่าง 

ในแต่ละกลุ่ม และในแต่ละช้ันภูมิ (Proportional Stratified 

Random Sampling) (สุพัตรา จุณณะปิยะ. 2551) 

	 3.	 ระยะเวลาในการวจัิย คือ พฤษภาคม 2557 ถงึเมษายน 

2558

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี 2 ชุด ได้แก่ 

	 1.	 แบบสัมภาษณ์ เรื่อง ปัญหาของการบริหารงานคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง แบ่งออกเป็น 

8 ตอน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ปัญหาการ

จัดทำ�แผนพัฒนา การจัดทำ�งบประมาณ การเงินและการบัญชี 

การจัดเก็บรายได้ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการคลัง และ 

ข้อเสนอแนะการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาด้วยเทคนิค IOC ของ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการปกครองท้องถิ่นทั้ง 3 คน มีค่าระหว่าง 0.67 

ถึง 1.00

	 2.	 แบบสอบถาม เรื่อง ปัญหาของการบริหารงานคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง แบ่งออกเป็น 

9 ตอน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ความรู้เกี่ยวกับ 

การบริหารงานคลังท้องถิ่น การจัดทำ�แผนพัฒนา การจัดทำ� 

งบประมาณ การเงินและการบัญชี การจัดเก็บรายได้ การจัดซื้อ 

จัดจ้าง การตรวจสอบการคลงั และขอ้เสนอแนะการบรหิารงานคลัง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการตรวจสอบความเท่ียง

ตรงเชิงเนื้อหาด้วยเทคนิค IOC ของผู้เชี่ยวชาญด้านการปกครอง 

ท้องถิ่นทั้ง 3 คน มีค่าระหว่าง 0.67 ถึง 1.00 และมีค่าความเชื่อมั่น 

จากการทดสอบกับกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่าง 

จำ�นวน 30 ราย เท่ากับ 0.96

ปัจจัยส่วนบุคคล

1.	 ประเภทขององค์กร

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น

2.	 ตำ�แหน่ง

3.	 ประสบการณ์                 

	 การทำ�งาน

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัญหาการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดระยอง 
1.	ด้านการจัดทำ�แผนพัฒนา 
2.	ด้านการงบประมาณ
3.	ด้านการเงินและบัญชี 
4.	 ด้านการจัดเก็บรายได้ 
5.	 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
6.	 ด้านการตรวจสอบการคลัง

ความรู้ของบุคลากรส่วน
การคลังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การบริหารงานคลังท้องถิ่น

สมมติฐานการวิจัย
	 1.	 บุคลากรที่มีประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตำ�แหน่ง และประสบการณ์การทำ�งานแตกต่างกัน มีความความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา การบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยองต่างกัน
	 2.	 ความรู้ของบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้อง
ถิ่น มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของบุคลากรเก่ียวกับปัญหา 
การบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
ระยอง

วิธีดำ�เนินการวิจัย
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
	 1.	 ประชากร มี 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน  
12 คน และกลุ่มบุคลากร ส่วนการคลังขององค์กรปกครอง 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1.	 ช่วงเดือนมกราคม 2558 ขอหนังสือจากวิทยาลัย 

เฉลิมกาญจนาระยองถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ

ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์บุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง 

	 2.	 ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม 2558 ขอหนังสือจาก

วทิยาลยัเฉลมิกาญจนาระยองถงึนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

เพื่อขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสัมภาษณ์ โดยวิธีการ

วิเคราะห์เนื้อหา 

	 2.	 แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสถิติ

สำ�เร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และเบ่ียงเบนค่ามาตรฐาน 

(Standard Deviation) ค่าความแปรปรวนทางเดียว (One - 

way ANOVA) ค่า LSD (Fisher’s Least – Significance  

Difference) และคา่สมัประสทิธ์ิสหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน (Pearson’s  

Product - Moment Coefficient) โดยกำ�หนดคา่นยัสำ�คญัทางสถติิที่ 

ระดับ .05

สรุปผลการวิจัย

	 1.	 บุคลากรส่วนการคลังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

ระยอง อยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.99, S.D. = 0.73) ดังตาราง

ที่ 1

ตารางที่ 1	 คา่เฉลีย่ และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ ระดบัความ 

	 คดิเห็นเกีย่วกบัปญัหาการบรหิาร งานคลงัขององคก์ร 

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง

ปัญหา
การบริหารงานคลัง

ความคิดเห็น
ความหมาย

 S.D.

1. การจัดทำ�แผนพัฒนา 3.08 0.74 ปานกลาง

2. การจัดทำ�งบประมาณ 2.99 0.66 ปานกลาง

3. การเงินและการบัญชี 2.97 0.84 ปานกลาง

4. การจัดเก็บรายได้ 3.03 0.83 ปานกลาง

5. การจัดซื้อจัดจ้าง 2.96 0.83 ปานกลาง

6. การตรวจสอบการคลัง 2.93 0.73 ปานกลาง

ค่าเฉลี่ยรวม 2.99 0.73 ปานกลาง

	 2.	 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยว

กับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวดัระยอง จำ�แนกตามประเภทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ตำ�แหน่ง และประสบการณ์การทำ�งาน 

		  2.1	 บคุลากรทีม่ปีระเภทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

แตกตา่งกนั มคีวามคิดเหน็เก่ียวกับปญัหาการบรหิารงานคลงัของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในจงัหวดัระยอง ไมต่า่งกนั ซ่ึงไมเ่ปน็

ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2	 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 

	 การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

	 ในจังหวัดระยอง จำ�แนกตามประเภทขององค์กร 

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น

แหล่งความแปรปรวน SS Df MS F sig

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 8.40 4 2.10
1.39 .23

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 401.60 228 1.50

รวม 410 232

		  2.2	 บุคลากรที่มีตำ�แหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็น 

เกีย่วกบัปญัหาการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในจังหวัดระยองต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่ง

เป็นไปตามสมมติฐาน ที่ตั้งไว้ ดังตารางที่ 3 และตารางที่ 4

ตารางที่ 3	การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 

		  การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

		  ในจังหวัดระยอง จำ�แนกตาม	 ตำ�แหน่ง

แหล่งความแปรปรวน SS Df MS F sig

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 48.74 3 16.24
12.05* .00

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 361.26 229 1.34

รวม 410 232

   * แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05
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ตารางที่ 4	การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 

		  การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  ในจังหวัดระยอง จำ�แนกตามตำ�แหน่งโดยใช้วิธีของ 

		  LSD

ตำ�แหน่ง 
ตำ�แหน่ง

1 2 3 4

1.	หัวหน้าส่วนการคลัง 3.41 - 0.20* 1.12* 0.35
2.	เจ้าหน้าที่พัสดุ 3.21 - 0.91* 0.14
3.	เจ้าหน้าที่การเงิน

	 และบัญชี

2.29 - -0.76*

4.	เจ้าหน้าที่จัดเก็บ

	 รายได้

3.06 -

*แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

		  2.3	 บุคลากรท่ีมีประสบการณ์การทำ�งานต่างกัน 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในจังหวดัระยองแตกต่างกนั อยา่งมนียัสำ�คัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ดังตาราง 

ที่ 5 และตารางที่ 6

ตารางที่ 5	การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 

		  การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  ในจงัหวดัระยอง จำ�แนกตามประสบการณก์ารทำ�งาน

แหล่งความแปรปรวน SS Df MS F sig

ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม 17.10 4 4.27
2.90* .02

ความแตกต่างภายในกลุ่ม 392.90 228 1.47

รวม 410 232

   * แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

ตารางที่ 6	การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 
		  การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
		  ในจงัหวดัระยอง จำ�แนกตามประสบการณก์ารทำ�งาน 
		  โดยใช้วิธีของ LSD

ประสบการณ์
การทำ�งาน


ประสบการณ์
การทำ�งาน

1 2 3 4 5

1. ตํ่ากว่า 5 ปี 2.96 - 0.16 -0.04 -0.65* -0.04

2. 5 – 10 ปี 2.79 - -0.21 -0.81* -0.21

3. 11 – 15 ปี 3.00 - -0.61* 0.00

4. 16 – 20 ปี 3.61 - 0.61

5. 21 ปี ขึ้นไป 3.00 -

   * แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

	 3.	 ความรู้ของบคุลากรเก่ียวกับการบริหารงานคลงัท้องถิน่ 

มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับปัญหา 

การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

ระยอง อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้ ดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7	ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้เกี่ยวกับการบริหารงาน 

		  คลังทอ้งถิน่กับความคิดเหน็เกีย่วกบัปญัหาการบรหิาร 

		  งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด 

		  ระยอง

ปัญหา
ความรู้

ความสัมพันธ์
r sig

1. การจัดทำ�แผนพัฒนา 0.10 .09 ไม่มีความสัมพันธ์

2. การจัดทำ�งบประมาณ 0.15** .01 มีความสัมพันธ์

3. การเงินและการบัญชี 0.18** .00 มีความสัมพันธ์

4. การจัดเก็บรายได้ 0.10 .07 ไม่มีความสัมพันธ์

5. การจัดซื้อจัดจ้าง 0.15** .01 มีความสัมพันธ์

6. การตรวจสอบการคลัง 0.18** .00 มีความสัมพันธ์

ภาพรวม 0.15** .01 มีความสัมพันธ์

   ** มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	 บคุลากรมคีวามคิดเหน็เก่ียวกบัปญัหาการบรหิารงาน

คลังขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในจงัหวดัระยอง อยูใ่นระดับ

ปานกลาง สอดคล้องกับผลงานวิจัยของนิตยา สุตะนนท์ (2554) 

ศึกษาเรื่องปัญหาการบริหารงานการคลังขององค์การบริหาร 

สว่นตำ�บล ในเขตอำ�เภอเกษตรวสัิย จงัหวดัรอ้ยเอด็ พบวา่ มปีญัหา

อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารงานคลัง

เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรส่วนการคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งบุคลากรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 

มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานคลังโดยเฉพาะ ซึ่งสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยเป็นรายด้าน ดังต่อไปนี้ 

		  1.1 ปัญหาด้านการจัดทำ�แผนพัฒนาอยู่ในระดับ 

ปานกลาง สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของขนษิฐา สำ�ราญสขุ (2555) 

ศึกษาเรื่องปัญหาการจัดทำ�แผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2555–2557)

ของเทศบาลห้วยกรด อำ�เภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท พบว่า 

มีปัญหาในการจัดทำ�แผนทุกข้ันตอน ตั้งแต่การจัดทำ�แผน  

การเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์โครงการ การคัดเลือกและ 

การจัดลำ�ดับ ของความสำ�คัญของปัญหา การกำ�หนดจุดมุ่งหมาย 
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และแนวทาง การพัฒนาระยะยาว การกำ�หนด วัตถุประสงค์ของ

โครงการ การจัดทำ�ร่าง แผนพัฒนาเทศบาล การอนุมัติแผย และ

ประกาศใช้แผน และวีระศักดิ์ เครือเทพ (2558) เสนอแนะว่า 

การบริหารท้องถิ่นท่ีดีในใหม่ควรมีวิสัยทัศน์ในการขับเคล่ือน

ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และมีมาตรการในการขับเคล่ือน 

วิสัยทัศน์อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถขับเคลื่อนโครงการ

ผ่านความร่วมมือจากส่วนต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะต้องจัดทำ�โครงการหรือแผนงานพัฒนาไว้เป็นขั้นตอนอย่าง

ชัดเจน สอดคล้องกับบริบทชุมชนท้องถ่ิน มีแผนการดำ�เนินการ 

ที่เจาะจงเพียงพอที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ที่ต้องการได้อย่างเป็น 

รูปธรรม 

		  1.2 ปัญหาการจัดทำ�งบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ อรุณ ชัฏพลชัย (2555) ศึกษาเรื่อง

ปัญหาจากจัดทำ�งบประมาณขององค์การบริหาร ส่วนจังหวัด

ร้อยเอ็ด พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ท้ังน้ีอาจเป็น

เพราะการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ไม่ทันระยะเวลาที่กำ�หนด และไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติใน 

ข้อบัญญัติงบประมาณประจำ�ปี จึงทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่กำ�หนด

ไว้ได้

		  1.3  ปญัหาการเงนิและการบญัชอียูใ่นระดบัปานกลาง 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ธัญลักษณ์ แสงสว่าง (2555) ศึกษา

เรือ่งการจดัทำ�บญัชดีว้ยระบบคอมพวิเตอร ์(E-LAAS) ขององคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลบ้านไร่ อำ�เภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  

พบวา่ มปีญัหาอยูห่ลายประการ ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะเจา้หนา้ทีข่อง

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมป่ฏบัิตติามกฎหรือระเบยีบทีก่ำ�หนด

ไว้อย่างเคร่งครัด จึงทำ�ให้การจัดทำ�บัญชีรายงานแสดงรายรับ  

รายจ่ายงบทดลอง การจัดทำ�งบแสดงฐานะทางการเงิน และ  

งบอื่นๆ ไม่ทันระยะเวลาที่กำ�หนด 

		  1.4  ปญัหาดา้นการจดัเกบ็รายไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ บรรจง แก้วไตรรัตน์ (2554) ศึกษา 

เรื่องปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลหนองช้าง อำ�เภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 

มปีญัหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินไม่มีการรวบรวมข้อมูล เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลใน 

การพัฒนาการจัดเก็บรายได้และไม่มีการวางแผน เพื่อกำ�หนด

แนวทางปฏิบัติในการจัดเก็บรายได้ประจำ�ปี จึงส่งผลให้ไม่มีวิธี

การจัดเก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพ 

		  1.5  ปญัหาดา้นการจดัซือ้จดัจา้งอยูใ่นระดบัปานกลาง 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เสาวภา คลังแสง (2554) ศึกษา 

เร่ืองปญัหาการจดัซือ้จดัจา้งโดยวธิสีอบราคา ขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอ

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำ�ปีที่ชัดเจน จึงส่งผลให้การจัด

ซือ้วสัดอุปุกรณบ์างประเภทไมส่อดคล้องกบัความจำ�ในการปฏิบตัิ

งานและไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

		  1.6 ปัญหาด้านการตรวจสอบการคลังอยู่ในระดับ 

ปานกลาง สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ปิยธิดา โคกโพธ์ (2555) 

ศึกษาเรือ่งปญัหาการคลังทอ้งถิน่ ศึกษาเฉพาะกรณเีทศบาลตำ�บล

นิคมคำ�สร้อย พบว่า การตรวจสอบการบริหารงานคลังเทศบาล

ของประชาชนเป็นเพียงการส่งผ่านตัวแทนเพียงบางส่วน ท้ังนี้ 

อาจเปน็เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ มรีะบบการตรวจสอบ

การคลังที่ยังไม่เป็นรูปธรรม และไม่มีเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติหน้าท่ี  

ด้านการตรวจสอบการคลังของประจำ�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ของตนเองโดยเฉพาะ จึงส่งผลให้การตรวจสอบการคลังของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไมโ่ปร่งใสและไมส่ามารถตรวจสอบได ้

	 2.	 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยว

กับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวดัระยอง จำ�แนกตามประเภทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

ตำ�แหน่ง และประสบการณ์การทำ�งาน 

		  2.1	 บุคลากรที่ มีประเภทขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน มีความคิดเ ห็นเกี่ ยวกับปัญหา 

การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

ระยองไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว้   

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมี 

ปัญหาการบริหารงานคลังใกล้เคียงกันจึงทำ�ให้มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน 

		  2.2	 บุคลากรที่มีตำ�แหน่งแตกต่างกันมีความคิดเห็น

เกีย่วกับปญัหาการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในจงัหวดัระยอง แตกตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะบุคลากร 

สว่นการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีใ่ชเ้ปน็กลุม่ตวัอยา่ง

ในการวจิยัมตีำ�แหนง่ทีแ่ตกตา่งกนั แตล่ะตำ�แหนง่มอีำ�นาจหนา้ท่ี 

มีความชำ�นาญเฉพาะเรื่องแตกต่างกัน จึงทำ�ให้มีความคิดเห็นที่

แตกต่างกัน 

		  2.3	 บุคลากรที่มีประสบการณ์การทำ�งานแตกต่างกัน 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง แตกต่างกันอย่างมี 

นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ กิตติกุล แสนทวีสุข (2557) ซ่ึง

ศกึษาเร่ืองสภาพการบรหิารงานคลงัขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

ในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า คนที่มีประสบการณ์ 

แตกตา่งกนั มีความคิดเหน็ต่อสภาพการบรหิารงานคลังแตกตา่งกนั  

อยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะบคุลากร 

ที่มีประสบการณ์ในการทำ�งานสูง มีความเชี่ยวชาญ มีความตั้งใจ 

ในการทำ�งาน และรับรู้การเจริญเติบโตขององค์กรมาโดยตลอด 

ทำ�ให้มีความคิดที่แตกต่างจากบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ 

การทำ�งานน้อยกว่า 

	 3.	 ความรู้ของบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้องถิ่น  

มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับปัญหา 

การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในจังหวัด

ระยอง อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้ สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีความรู้ ทัศนคติ 

และพฤติกรรม (KAP Theory) ของ อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท 

(2546) ซึ่งอธิบายว่า ความรู้ (Knowledge) ทัศนคติ (Attitude) 

และพฤติกรรม (Practice) จะมีความสัมพันธ์ในลักษณะเป็น 

เสน้ตรง ความรูจ้ะนำ�ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทศันคตแิละพฤตกิรรม

ได้ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองทัศนคติ คือ ทัศนคติ

เป็นผลจากการเรียนรู้และการได้รับสื่อต่างๆ ผ่านประสบการณ์

ตรงหรอืผา่นกระบวนการทางสงัคม ก่อใหเ้กดิความรูส้กึของบคุคล

ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และมีผลต่อการตอบสนองสิ่งนั้น จากผลการวิจัย 

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องสามารถวิเคราะห์ได้ว่า การท่ีบุคลากร 

ส่วนการคลังมีความรู้เก่ียวกับการบริหารงานคลังท้องถิ่นอยู่

ในระดับมาก สามารถส่งผลให้บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

ปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในระยอง อยู่ในระดับปานกลาง เพราะบุคลากรมีความรู้   

จึงสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตน อันจะนำ�ไปสู่พฤติกรรม

หรือการปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ของงานได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�ผลวิจัยไปใช้

	 1.	 ดา้นการจดัทำ�แผนพฒันา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ควรมีการวางแผนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนเพื่อนำ�มาใช้ในการจัดทำ�แผนพัฒนา 

	 2.	 ดา้นการงบประมาณ เจ้าหนา้ทีค่วรเบกิจ่ายงบประมาณ

ตามที่ได้รับอนุมัติในข้อบัญญัติงบประมาณประจำ�ปี และควร

มีแผนงานในการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน และรัฐบาลควรมี

แนวทางที่ชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นให้ มีรายได้ เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 35 เพื่อให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

มีความต่อเนื่องและทั่วถึง 

	 3.	 ด้านการเงินและการบัญชี เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติตาม

ข้อบังคับหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการเงิน และการบัญชีท่ีมี 

การกำ�หนดไว้อย่างเคร่งครัด และควรมีการตรวจสอบหลักฐาน

ใบสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินอย่างละเอียดรอบคอบ 

	 4.	 ด้านการจัดเก็บรายได้ เจ้าหน้าที่ควรมีแผนงานใน 

การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้อย่างเป็นระบบ 

เพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์ข้อมูลและการวางแผนการ 

จัดเก็บรายได้

	 5.	 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

ควรมีการวางแผนในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ ใช้ใน 

การปฏิบัติงานในสำ�นักงานที่คำ�นึงถึง ความจำ�เป็นและความ

เพียงพอในการปฏิบัติงาน และควรมีจัดทำ�ทะเบียนควบคุม 

การรับการจ่ายพัสดุ เพื่อให้สะดวกต่อการตรวจสอบและดูแล

รักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ 

	 6.	 ด้านการตรวจสอบการคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรมีระบบและกลไกในการตรวจสอบการคลังของหน่วยงาน 

ตนเองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม และควรมีการกำ�หนดโทษ 

ทางวินัยอย่างชัดเจน เมื่อมีการตรวจสอบพบการกระทำ�ความผิด

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรศึกษาเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยองกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของจังหวัดอื่นที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 
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