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                                     บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมและกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน  
แบ่งการวิจัยเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 328 คน โดยใช้เครื่องมือ
วิจัยคือแบบสอบถาม ระยะที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน จำนวน 30 คน โดยใช้เครื ่องมือวิจัยคือแบบประเมิน         
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรมแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป สถิติในการวิจัย ได้แก่ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงจากค่าเฉลี่ย มากไปหาน้อย ได้แก่            
1.1) การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 1.2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน
ตามแผนการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 1.3) การมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกันและ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 1.4) การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลงานป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน 2) ผลการกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน                       
แบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า มี 1 วิสัยทัศน์ 4 พันธกิจ 4 เป้าหมาย 
4 ตัวชี้วัด 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งประเมินระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์พบว่า ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากผ่านการประเมิน 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were to study level of the participation and formulate the border 
prevention and peacekeeping strategies in the area of Vientiane, Lao People’ s Democratic Republic.           
This research is mixed methods research which divided into 2 phases.  Phase 1 :  quantitative research,           
the data was collected from the samples amount to 328 people using the questionnaire as a research tool. 
Phase 2 :  qualitative research, the data was collected from the target group consisted of 30 the specialists 
who have the knowledge and experiences in the border prevention and peacekeeping using the strategy’ s  
suitability and feasibility form as a research tool.  The data was analyzed using the package software 
computer programs.  The statistics used in this research were frequency, percentage, mean and standard 
deviation. The results showed that: 1) the overall level of the participation in prevention and peacekeeping 
along the border was at a moderate level in every aspect. The ranking of the average from highest to lowest 
was as follows:  1. 1)  the participation in finding problems and causes of the insurgency along the border            
1. 2)  the participation in the operation of the prevention and peacekeeping along the border plan,                       
1. 3)  the participation in the solution planning to prevent and peacekeeping along the border, and                      
1. 4)  the participation in monitoring and evaluating the prevention and peacekeeping along the border.           
2) The results of the strategic formulation of the participatory prevention and peacekeeping along the border 
in the area of Vientiane, Lao People’ s Democratic Republic found that there were 1 vision 4  missions,              
4  goals, 4  indicators, and 4  strategies, the evaluation of the suitability and feasibility of the strategy level 
overall was at a high level which meant passed the assessment. 

 

Keywords :  Strategies ; Prevention and Peacekeeping ; Border ; Participatory ; Lao People’ s Democratic   
Republic 

 

บทนำ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีแนวเขตแดนที ่ต ิดก ับประเทศไทย ความยาว 1 ,810 กิโลเมตร                      
โดยแบ่งเป็นเขตแดนทางบก 702 กิโลเมตร และเขตแดนทางน้ำประมาณ 1,108 กิโลเมตร  (แม่น้ำโขงและแม่น้ำเหือง)            
ส่วนใหญ่มีแม่น้ำโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนท้ังสองประเทศ มีความยาวท้ังสิ้น 1,400 กิโลเมตร มีเทือกเขาท่ีสูง กว่าระดับน้ำทะเล          
โดยเฉลี่ย 1,500 เมตรขึ้นไป พื้นที่น้ีอยู่ในเขตภาคเหนือของประเทศ เขตที่ราบสูง คือพ้ืนท่ีซึ่งสูงกว่าระดับน้ำทะเลเฉลี่ย 1,000 
เมตร ปรากฏตั้งแต่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของที่ราบสูงเมืองพวนไปจนถึงชายแดน กัมพูชา เขตที่ราบสูงนี้มีที่ราบสูงขนาด
ใหญ่อยู่ 3 แห่ง ได้แก่ ที่ราบสูงเมืองพวน (แขวงเชียงขวาง) ที่ราบสูงนากาย (แขวงคำม่วน) และที่ราบสูงบริเวณ (ภาคใต้)           
เขตที่ราบลุ่ม เป็นเขตที่ราบตามแนวฝั่งแม่น้ำโขงและแม่น้ำต่างๆ เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์มากที่สุดในเขตพื้นท่ีทั้ง 3 เขต           
อีกทั้งสำนักข่าวกรองแห่งชาติได้กล่าวถึงพื้นที่ทั้ง 3 เขตนับเป็นพื้นที่อู่ข้าวอู่น้ำที่สำคัญของประเทศ (National Intelligence 
Agency, 2022) แนวที่ราบลุ่มเหล่านี้เริ่มปรากฏตั้งแต่บริเวณตอนใต้ของแม่น้ำงึม เรียกว่า ที่ราบลุ่มเวียงจันทน์ ผ่านที่ราบลุ่ม
สะหวันนะเขต ซึ่งอยู่ตอนใต้เซบั้งไฟและเซบั้งเหียง และที่ราบจำปาสักทางภาคใต้ของลาว ซึ่งปรากฏตามแนวแม่น้ำโขงเรื่อยไป
จนจดชายแดนประเทศกัมพูชา ทั้งนี ้ เมื ่อนำเอาพื้นที่ของเขตภูเขาสูงและเขตที่ราบสูงมารวมกันแล้ ว จะมากถึง 3 ใน 4          
ของพื้นที่ประเทศลาวทั้งหมด โดยจุดที่สูงที่สุดของประเทศลาวอยู่ที่ภูเบี้ย ในแขวงเชียงขวาง วัดความสูงได้ 2,817 เมตร 
(9,242 ฟุต) รวมไปถึงแนวชายแดนไทยและลาว มีพื ้นที ่ตามแนวชายแดนถึง 1,810 กิโลเมตร จังหวัดที ่มีชายแดน                 
ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี 12 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เลย หนองคาย          
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี ฝั่งลาวมี 9 แขวงที่ติดชายแดนไทย ได้แก่ บ่อแก้ว ไซยะบูรี นครหลวง
เวียงจันทน์ บอลิคำไซ คำม่วน สะหวันนะเขต สาละวัน และจำปาสัก  
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ปี 2533 กระทรวงกลาโหมและกระทรวงป้องกันประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ได้จัดตั้ง
คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (General Border Committee: GBC) และจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (อนุ GBC) จัดประชุมครั้งแรกเมื่อปี 2534
กำหนดประชุมปีละ 2 ครั้ง เพื่อติดตามการปฏิบัติงานภายในกรอบนโยบาย GBC และเสนอผลการดำเนินงาน และข้อพิจารณา
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น การเปิดจุดผ่านแดน การอำนวยความสะดวกในการข้ามแดน และการรักษาความสงบเรียบร้อย
บริเวณชายแดนไทย-ลาว แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีปัญหาที่ตามมาบริเวณชายแดนไทย-ลาว ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการ
ลักลอบดูดทรายและปัญหาตลิ่งถูกกัดเซาะ และการลักลอบเข้าเมือง เป็นต้น จะเห็นว่าถึงแม้จะมีการติดตามการปฏิบัติงาน 
เสนอผลการดำเนินงานแต่ก็ยังมีปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ ้นตามแนวชายแดนไทย-ลาว อาจเนื่องมาจากบริบทในแต่ละพื้นที่          
แตกต่างกัน การนำนโยบายหรือแนวทางจากภาครัฐไปใช้จึงอาจจะไม่ครอบคลุม และการมีส่วนรว่มป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยตาม แนวชายแดนของประชาชน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องที่ในพื้นที่ยังไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น         
ตามแนวชายแดนไทย-ลาว ไม่ว่าจะเป็นการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การวางแผน การปฏิบัติงานตามแผน การติดตาม         
และประเมินผลงาน ดังนั้นจึงถือว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี   

นครหลวงเวียงจันทน์ เป็นเขตปกครองพิเศษ แยกออกมาจากแขวงเวียงจันทน์ในปี  พ.ศ.2532 เดิมชื่อ "กำแพงนคร
เวียงจันทน์" ก่อนจะเปลี่ยนมาใช้ช่ือ นครหลวงเวียงจันทน์ ตามที่สืบค้นมาพบว่า ช่ือเดิมของเมือง "เวียงจันทน์" มีการเปลี่ยนไป
ตามยุคสมัย ได้แก่ เมืองไผ่หนาม เมืองจันทบุรีสีสัตนาทะนะหุ เวียงจันทน์ เป็นเมืองหลวงของลาว ครบ 450 ปี ในปี 2553     
ซึ่งนับมื้อนับยาม (นับวัน) เวียงจันทน์ได้รับการพัฒนาและเจริญขึ้นเป็นลำดับ นครหลวงเวียงจันทน์ มีพื้นที่ 3,960.8 ตาราง
กิโลเมตร ประกอบด้วย 9 เมือง ได้แก่ จันทะบุลี สีโคดตะบอง ไซเสดถา สีสัดตะนาก นาซายทอง ไซทานี หาดซายฟอง สังทอง 
ปากงึ่ม มีประชากรประมาณ 820,940 คน ซึ่งสำนักงานการต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร (International Affairs Office, 
2021) ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า นครหลวงเวียงจันทน์ เป็นเมืองใหญ่ที่สุดของประเทศลาวและเป็นเขตที่ตั ้งของกรุงเวียงจันทน์            
เมืองหลวงของประเทศลาวลักษณะการปกครองคล้ายกับกรุงเทพมหานคร อยู่ทางตอนกลางของประเทศลาว มีเมืองเอกคือ    
จันทะบูลี มีเขตติดต่อเป็นชายแดนกับประเทศไทยระหว่างเวียงจันทน์กับหนองคายของประเทศไทย ทางสะพานมิตรภาพ       
ไทย-ลาว แห่งที่ 1 แขวงนครหลวงเวียงจันทน์เป็นแขวงที่เจริญที่สุด ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในส่วนของ
นครหลวงเวียงจันทน์ มีแนวเขตแดนที่ติดกับจังหวัดหนองคาย ประเทศไทย จำนวน 6 เมือง ได้แก่ 1) จันทะบุลี จำนวน        
30 บ้าน 2) สีโคดตะบอง จำนวน 60 บ้าน 3) สีสัดตะนาก จำนวน 37 บ้าน 4) หาดซายฟอง จำนวน 58 บ้าน 5) สังทอง 
จำนวน 35 บ้าน 6) ปากงึม จำนวน 53 บ้าน ความยาว 195 กิโลเมตร จำนวนหมู่บ้านที่ติดแนวชายแดนทั้งหมด 91 หมู่บ้าน 
แนวเขตแดนนครหลวงเวียงจันทน์ กับจังหวัดหนองคาย มีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง คือ 1) ด่านท่าเสด็จ อำเภอเมืองหนองคาย          
เป็นเขตติดต่อกับท่าเดื่อ (ด่านท้องถิ่น) แขวงนครหลวงเวียงจันทน์ 2) ด่านสะพานมิตรภาพไทย–ลาว บ้านเหล่าจอมมณี            
ตำบลมีชัย อำเภอเมืองหนองคาย เป็นเขตติดต่อกับบ้านดงพูลี เมืองหาดทรายฟอง (ด่านสากล) แขวง นครหลวงเวียงจันทน์    
มีจุดผ่อนปรน 3 จุด คือ 1) บ้านจุมพล หมู่ 1 ตำบลจุมพล อำเภอโพนพิสัย เป็นเขตติดต่อกับบ้านโดนใต้ เมือ งปากงึม         
นครหลวงเวียงจันทน์ 2) บ้านบ้านหม้อ อำเภอศรีเชียงใหม่ เป็นเขตติดต่อกับบ้านด่านคำ เมืองสีโคดตะบอง แขวงนครหลวง
เวียงจนัทน์ 3) บ้านบ้านม่วง อำเภอสังคม เป็นเขตติดต่อกับบ้านโคกแห่ เมืองสังทอง แขวงนครหลวงเวียงจันทน์  

ด้านการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว กับจังหวัดหนองคาย ประเทศไทย สำนักงานความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Agency, 2022) ปัจจุบัน
ได้มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน ไทย-ลาว (จังหวัดหนองคาย–นครหลวง
เวียงจันทน์) และมีคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยระดับอำเภอกับเมืองฝ่ายละไม่เกิน 9 คน ขึ้นมา             
ภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงบริเวณชายแดนระหว่ างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาล             
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2546 ทำ ณ กรุงเทพฯ ราชอาณาจักรไทย อย่างไรก็ตาม 
การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กับจังหวัดหนองคาย ประเทศไทย ถึงแม้จะมีคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน ไทย-ลาว (จังหวัด
หนองคาย–นครหลวงเวียงจันทน์) และมีคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยระดับอำเภอกับเมือง มีการลงนาม
บันทึกความร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย-ลาว ระหว่างจังหวัดหนองคาย และมีการประชุมร่วมกัน
ทั้งสองฝ่ายหลายครั้งที ่ผ่าน ถึงภัยคุกคามตามแนวชายแดนดังกล่าวเกิดขึ ้นเป็นประจำ เช่น ยาเสพติดตามแนวชายแดน         
การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่า การลักลอบเข้าเมืองและแรงงานผิดกฎหมาย การก่อการร้าย ภัยธรรมชาติ การโจรกรรม
ยานพาหนะ โรคระบาด หรือบุคคลที่เป็นอันตรายเป็นภัยต่อความมั่นคงของไทยและลาว สินค้าเถื่อน การค้าประเวณี และ
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การค้ามนุษย์และบุคคลสองสัญชาติของทั้งสองประเทศขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างจริงจัง โดยเฉพาะ         
ภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กับจังหวัด
หนองคาย ประเทศไทย ไม่กล้าให้ข้อมูลเบาะแสการกระทำผิดกฎหมายต่างๆ และยังมีพฤติกรรมการสนับสนุนการกระทำผิด
กฎหมายของบุคคลที่เป็นอันตรายเป็นภัยต่อความมั่นคงของไทยและลาวด้วยจากภัยคุกคามความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย
ตามแนวชายแดนเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กับจังหวัดหนองคาย ประเทศไทย 
ข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงประชาชน มีส่วนร่วมในระดับน้อยในการการจัดทำแผนเพื่อเสนอปัญหาความต้องการและ   
ร่วมวิเคราะห์แก้ปัญหาในด้านการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนของชุมชน รวมทั้งยังไม่ให้ความสำคัญ       
ในการจัดทำแผนโดยซึ่งเห็นได้จากจำนวนผู้เข้าร่วมประชุมในการจัดทำแผนในชุมชน จึงทำให้ผลการดำเนินงานในด้าน        
การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนไม่บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ของสำนักงาน     
ความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งไม่สามารถตอบสนอง และแกไ้ขปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

จากข้อมูลดังกล่าว ผู ้วิจัยในฐานะตำรวจสันติบาลและจากประสบการณ์การทำงานด้านการป้องกันและรักษา      
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน จึงสนใจที่ทำการวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย            
ตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อหาแนวทางในการ
ป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนชายแดน เขตนครหลวง

เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2. เพื่อกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวง

เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Paradigm and Methodology) ทั ้งการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยวิจัย             
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม  
สำนักงานความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Agency, 2022) ได้กำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษา

ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นแผนการดำเนินงานการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย    
ตามชายแดน ไทย–ลาว เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย–ลาว โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม                
ในกระบวนการพัฒนาแผนงาน เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินการพัฒนาร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองร่วมใช้
ความคิดสร่างสรรค์ ความรู้และความชำนาญร่วมกับการใช้วิทยากรที่ เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน         
ขององคก์รและเจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

การค้นหาปัญหาและสาเหตุ 
การค้นหาปัญหาและสาเหตุ คือการมีส่วนร่วมในการการแจ้งข้อมูล ข่าวสาร ปัญหาและสาเหตุของการก่อความ         

ไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนให้กับทางราชการ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุ            
ของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้วการดำเนินงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท 
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความสำคัญของการดำเนินงานเหล่านั้น Decharin (1984) ได้กล่าวถึง การร่วมคิดหาสร้าง
รูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื ่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพื ่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที ่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือ            
สนองความต้องการของชุมชน ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหาตลอดจน          
สนองความต้องการของชุมชน ร่วมกันตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบ          
การบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิ ร่วมการลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ
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ของตนเองร่วมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย และสุดท้ายร่วมควบคุมติดตาม
ประเมินผลและร่วมบำรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ทำไว้โดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 

การวางแผน 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจ        

อย่างมีเหตุผล รู้จักการนำเอาปัจจัยข่าวสาร ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน ซึ่ง Thamrongthanyawon (1997) ได้ให้
ความหมายของ “การวางแผน” (Planning) มาจากคําในภาษาละตินว่า “แพลนัม” (Planum) หมายถึงพื้นที่ราบหรือ         
พิมพ์เขียวคำภาษาอังกฤษใช้คำว่า “Planning” ซึ่งหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และตัดสินใจของผู้บริหารที่จะกำหนด
วิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบเพื ่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายและ วัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้                 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยนำเอาข้อมูลข่าวสารในอดีตมากำหนดหรือพยากรณ์อนาคต ดังนั ้นแนวคิดของการวางแผน             
จึงมีลักษณะเป็น “ศาสตร์” ที่ต้องใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มีความแม่นตรงและเช่ือถือได้ และจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ         
ที่ชัดเจนและมีความต่อเนื่องกันตามลำดับ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ใช้แผนมีความรู้ความเข้าใจที่จะสามารถนำแผนไปปฏิบัติให้บรรลุ  
ผลสำเร็จได้ ประกอบด้วย 3 ขั ้นตอนหลัก คือ ขั ้นเตรียมการ ขั ้นวางแผนการมีส่วนร่วม และขั้นนำแผนไปสู่การปฏิบัติ               
ซึ่ง Kokphon (2004) ระบุไว้ว่า ขั้นเตรียมการ ประกอบด้วย 1) กำหนดทีมงานหรือผู้รับผิดชอบ 2) ตรวจสอบสถานการณ ์
ภายในหน่วยงานที่รับผิดชอบในการตัดสินใจ และ 3) ประเมินสถานการณ์สาธารณะหรือชุมชน ขั้นวางแผนการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 1) ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประเด็นที่ห่วงกังวล  2) คาดการณ์ระดับของการโต้เถียงและความไม่ลงรอย         
ของประเด็นหรือโครงการ 3) ระบุวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 4) ระบุเง่ือนไขพิเศษ          
ของชุมชนหรือประเด็นท่ีอาจกระทบต่อรูปแบบการมีส่วนร่วม 5) การเลือกรูปแบบและกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกบั
สถานการณ์ตามขั้นตอนการตัดสินใจ และ6) เขียนแผนการมีส่วนร่วม ขั้นนำแผนไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย วางแผนการ
ดำเนินงานของแต่ละกิจกรรมการมีส่วนร่วม  
 

การปฏิบัติงานตามแผน 
การปฏิบัติงานตามแผนคือการดำเนินการทุกอย่างเพื่อให้ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ การนำแผนไปสู่การปฏบิตัิ

เป็นการนำโครงการ/กิจกรรม ที่ได้กำหนดไว้ในแผน ไปดำเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยต้องกำหนดองค์กรหรือบุคคล           
ที่รับผิดชอบ และวิธีการดำเนินการชัดเจน ซึ่ง Nong Tum Subdistrict Administrative Organization (2021) มีแนวทาง  
ในการปฏิบัติตามแผน มีขั ้นตอนการปฏิบัติที ่สำคัญดังนี้ 1) ผู ้ปฏิบัติตามแผนรับแผนที่ได้อนุมัติแล้วเพื่อการดำเนินการ               
2) ผู้ปฏิบัติตามแผนจะต้องทำความเข้าใจส่วนประกอบต่างๆ ทางเทคนิคของแผน 3) การทำความเข้าใจส่วนต่างๆ ของแผน
โดยเน้นถึงปัจจัยที่ไม่เกี่ยวกับวิชาการเฉพาะด้านหรือเทคนิคแต่มุ่งเน้นไปทางด้านมนุษย์สัมพันธ์และปฏิกิริยาของผู้ปฏบิัติที่มี  
ต่อแผน 4) การกำหนดบทบาทของผู้ดำเนินการตามแผน 5) การจัดเตรียมบุคคลผู้ปฏิบัติตามแผนและการกำหนดมอบหมาย
ความรับผิดชอบ 6) การเตรียมแผนดำเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน 7) การดำเนินการตามแผน ตามกระบวนการทุกขั้นตอน     
ที่กล่าวมาจะเป็นการเตรียมงานล่วงหน้าเพื่อดำเนินการตามแผนจึงมีลักษณะงานของการวางแผนปะปนอยู่ด้วย 8) การแจ้งให้
ผู ้เกี ่ยวข้องในหน่วยงานทราบถึงโครงการ  9) การแปลความหมายของแผนให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาทราบ 10) การชี้แจงให้
ผ ู ้ใต ้บังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเกี ่ยวกับการควบคุมงาน  11) การรวบรวมข้อมูลและตัวเลขที ่เกี ่ยวข้อง                   
กับความก้าวหน้าของแผน 12) การตรวจสอบและประเมินข้อมูลและตัวเลข  13) การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม และ               
14) การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนตั้งแต่ต้นจนถึงการสิ้นสุดของแผน  
 

การติดตามและประเมินผลงาน 
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนที่มีบทบาทสำคัญต่อการดำเนินงาน เพราะเป็นการ

ติดตามกำกับการดำเนินการของโครงการ เพื่อปรับปรุงและตรวจสอบผลสำเร็จของโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย หรือตัวชี้วัดหรือไม่ ซึ่ง Burikul (2009) ได้ให้หลักการติดตามและประเมินผลงาน ประกอบด้วย 1) การประเมินผล
การปฏิบัติงานเป็นกระบวนการประเมินค่าผลการปฏิบัติงาน มิใช่ประเมินค่าบุคคล (Weight the Work-Not the Worker) 
กล่าวคือ ผู ้ประเมินจะคำนึงถึงการประเมินค่าของผลการปฏิบัติงานเท่านั ้น มิได้มุ ่งเน้นประเมินค่าของ ตัวบุคคลหรือ            
ของพนักงาน 2) การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาทุกคน ทั้งนี้
เนื่องจากในกระบวนการจัดการ บังคับบัญชามิได้มีหน้าท่ีเพียงแต่การวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าทำงาน การสั่งงาน 
และประสานงานเท่านั้น 3) การประเมินผลการปฏิบัติงานจะต้องมีความแม่นยำในการประเมิน หมายถึง ความเชื่อมั่นได้ 
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(Reliability) ในการประเมินและความเที่ยงตรง (Validity) ของการประเมิน 4) การประเมินผลการปฏิบัติงานจะต้องมี
เครื ่องมือหลักช่วยในการประเมินที ่สำคัญ ได้แก่ ใบกำหนดหน้าที่ งาน (Job Description) มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(Performance Standard) แบบประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Appraisal Form) และระเบียบปฏิบัติงานบุคคล
ว ่าด ้วยการประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงาน (Personnel Procedure on Performance Appraisal)  5)  การประเม ินผล                 
การปฏิบัติงานจะต้องมีการแจ้งผลการประเมินและหารือผลการปฏิบัติงานภายหลังจากเสร็จสิ ้นการประเมินแล้ ว และ            
6) การประเมินผลการปฏิบัติงานจะต้องมีการดำเนินการเป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมสี่วนร่วม เขตนครหลวง

เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยจึงได้ใช้เครื่องมือขั้นตอนการมสี่วนร่วม (Rapeepat, 2004) ได้แก่ 
การค้นหาปัญหา และสาเหตุการวางแผน การปฏิบตัิงานตามแผน และการติดตามและประเมินผลงาน ดังภาพท่ี 1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1. ประชากร คือ คณะกรรมการป้องกันความสงบระดับบ้าน (ตำรวจบ้าน และทหารบ้าน)  นครหลวงเวียงจันทน์             

ในเขตเมือง 6 เมือง ได้แก่ 1) จันทะบุลี จำนวน 325 คน 2) สีโคดตะบอง จำนวน 276 คน 3) สีสัดตะนาก จำนวน 237 คน           
4) หาดซายฟอง จำนวน 135 คน 5) สังทอง จำนวน 109 คน และ 6) ปากงึ ่ม จำนวน 192 คน รวมประชากรทั ้งสิ้น            
จำนวน 1,274 คน  

2. กลุ่มตัวอย่าง ใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน และการสุ่มแบบแบ่งช้ัน โดยใช้เมืองเป็นตัวแบ่ง จากนั้นก็เทียบสัดส่วน
ของกลุ่มตัวอย่างจากประชากรของแต่ละเมือง สุดท้ายก็ทำการสุ่มแบบง่าย โดยวิธีการจับฉลาก การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ใช้สูตรคำนวณของ Taro Yamane (1973) (โดยคาดว่าสัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร เท่ากับ 0.5) และระดับความ
เชื่อมั่นร้อยละ 95 (Chantarasuwan, 1998) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 328 คน  

3. กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย           
ตามแนวชายแดน จำนวน 30 คน เลือกแบบเจาะจง  

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
1. ใช้แบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้แก่  

5  หมายถึง การมีส่วนร่วม ในระดับมากท่ีสุด  
                      4  หมายถึง การมีส่วนร่วม ในระดับมาก  
                      3  หมายถึง การมีส่วนร่วม ในระดับปานกลาง  
                      2  หมายถึง การมีส่วนร่วม ในระดับน้อย  

ย ุทธศาสตร ์การป ้องก ันและร ักษาความสงบ
เร ียบร ้อยตามแนวชายแดนแบบม ีส ่ วนร ่วม           
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

การประเมินความเหมาะสมและความเป็นได้ของ
ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวง
เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

การมีส่วนร่วมการป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยตาม แนวชายแดน 
1. การค้นหาปัญหาและสาเหต ุ
2. การวางแผน 
3. การปฏิบัติงานตามแผน 
4. การติดตามและประเมินผลงาน 
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                      1  หมายถึง การมีส่วนร่วม ในระดับน้อยท่ีสุด    
ตามวิธีการของลิเคริ์ท (Likart Method) ลักษณะของแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนท่ี 1 สอบถามข้อมูล

คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 ความคิดเห็น
เกี ่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน เขตนครหลวงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ มีลักษณะเป็นคำถาม
ปลายเปิด (Closed-ended Questions) ที่มีค่าความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม และมีค่าความเชื่อมั่นจากการนำไป
ทดลองใช้ (Try Out) มีค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.97 (Cronbach, 1970) 

2. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว
ชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกำหนดการให้คะแนน         
ตามเกณฑ์ที่กำหนดค่าคะแนนของช่วงน้ำหนัก 5 ระดับ ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likart Method) (Kaiyawan, 2002) 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ผู้วิจัยจัดทำหนังสือ ในการเก็บข้อมูลถึงกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 328 คน เพื่อขอความอนุเคราะห์ความร่วมมือ         

ในการตอบแบบสอบถามตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2564 ถึง ตุลาคม 2564  
2. ผู ้วิจัยได้นัดหมายวันเวลาในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง  เก็บแบบสอบถามได้ทั ้งหมด 328 คน       

คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามที่ส่งไป นำแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ และลงรหัสในแบบสอบถามที่มี            
ความสมบูรณ์ เพือ่นำมาวิเคราะห์ตามขั้นตอนการวิจัย 

3. ผู ้ว ิจัยนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากวัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 มาประกอบการพิจารณาในการวิเคราะห์ยกร่าง
ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการสัมภาษณ์ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้แสดงความคิดเห็นนำข้อมูล
เหล่านั้นมาประกอบขึ้นเป็นร่างยุทธศาสตร์ โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและผู้ช่วยวิจัยจดบันทึก
การสัมภาษณ์ บันทึกเสียง ถ่ายภาพ และผู้วิจัยนำแบบสัมภาษณ์มาตรวจสอบความสมบูรณ์ และนำมาวิเคราะห์แปลผล 

4. ผ ู ้ว ิจ ัยได้ทำหนังสือการเก็บรวบรวมข้อมูลขอความร่วมมือจากผู ้ทรงคุณวุฒิที ่เก ี ่ยวข้องทำการประเมิน            
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน
แบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยเป็ นผู้ดำเนินการ
ตรวจสอบความถูกต้องและสมบูรณ์ของแบบประเมินระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างของยุทธศาสตร์ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม โดยใช้โปรมแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย 

และค่าเบี ่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความคิดเห็น ซึ ่งมีเกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉลี ่ย โดยประยุกต์มาจาก 
Chantarasuwan (1998) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Division) วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปภาพรวม 

2. วิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ซึ่งได้ประยุกต์มาจาก (Srisaat, 
2003) โดยคิดเป็นระดับความคิดเห็น จากระดับมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด โดยใช้สถิติที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล คือค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Division: S.D.) พิจารณาจากเกณฑ์การประเมินโดยมีค่า 
3.51 ถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 

1. ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนชายแดน                     
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที ่ 1 ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนชายแดน                              
เขตนคร หลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภาพรวม   

 

 

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 

ระดับการมี            
ส่วนร่วม 

 
ความหมาย 

 
ลำดับ 

X  S.D. 
1. การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาความไม่สงบ

เรียบร้อยตามแนวชายแดน 
3.44 0.79 ปานกลาง 1 

2. การมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน 

2.92 1.00 ปานกลาง 3 

3. การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน 

2.98 1.07 ปานกลาง 2 

4. การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลงานป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน 

2.59 1.01 ปานกลาง 4 

รวม 2.98 0.97 ปานกลาง  
 

จากตารางที่ 1 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนชายแดน            
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงจากค่าเฉลี่ยมาก            
ไปหาน้อย ดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ในการสอดส่อง การเฝ้าระวัง ความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสาร ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนกับประชาชนในพื้นที่ และการมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส ข้อมูลข่าวสาร ของความไม่สงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดนต่อทางราชการ 

2. การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ได้แก่             
การมีส่วนร่วมในการลาดตะเวนหาข่าวความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน การมีส่วนร่วมในการลงโทษผู้กระทำผิดทาง
กฎหมาย ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนและการมีส่วนร่วมในการจัดเวรยามรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 

3. การมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ได้แก่                   
การมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนที่เหมาะสมที่สุด  
การมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน และ
การมีส่วนร่วมในการเลือกใช้ทรัพยากรในการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนที ่ประหยัดและ              
สมประโยชน์ 

4. การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลงานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ได้แก่             
การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน การมีส่วนร่วมในการติดตาม           
การปฏิบัติงานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ว่าเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้มากน้อยเพียงใด               
ในระดับใด และการมีส่วนร่วมในการนำเอาผลการประเมินมาปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 

จากผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนชายแดน             
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจากการใหข้้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เพียงพอ ทำให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไขปัญหา สอดคล้องกับงานวิจัยของ Pathawee and Rotwirun (2021) 
ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการความปลอดภัยของประชาชนเพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่จังหวัด
ปทุมธานี พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการความปลอดภัยระชาชนเพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่
จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ และรูปแบบการจัดการความลอดภัย แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
นโยบาย การจัดองค์กร การวางแผนและดำเนินการ การวัดผลการดำเนินการ และการติดตามการทบทวน อีกทั้งสอดคล้องกับ
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แนวคิดของ Horayangkura and Asawalertsak (2020) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนและศีลธรรม 
อันดีของประชาชน กล่าวว่า ความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์โดยทั่วไปของประเทศชาติ
หรือประชาชนโดยส่วนรวม มิใช่ของเอกชนคนใด หมู่ใดโดยเฉพาะ มีลักษณะสำคัญ คือ เป็นหลักที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์
โดยทั่วไปของประเทศชาติหรือประชาชนโดยส่วนรวมจึงต้องห้ามมิให้มีการฝ่าฝืนแม้ว่ากฎหมายนั้นจะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนกำหนดไว้โดยชัดแจ้งก็ตามและศาลสามารถหยิบยกขึ้นพิจารณาได้เอง              
แม้ไม่มีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกล่าวอ้างขึ้นก็ตาม   

2. ผลการกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน แบบมีส ่วนร่วม                 
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า  

1 วิสัยทัศน์ คือ พื้นที่ตามแนวชายแดนเขตนครหลวงเวียงจันทน์ มุ ่งเป็นพื้นที่มีความความสงบเรียบร้อย            
มีความปลอดภัยและอยู่ร่วมกันในสังคมโลกได้อย่างมีความสุข 

4 พันธกิจ ได้แก่ 1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานป้องกัน และรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน ของทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) เปิดโอกาส
ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกันและรักษาความสงบเรี ยบร้อยตามแนวชายแดน            
ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 3) บูรณาการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนการ
ป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 4) สร้างจิตสำนึกและความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ของทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4 เป้าหมาย ได้แก่ 1) ทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อผลปฏิบัติงาน       
การประเมินผลและการนำเอาผลการประเมินงานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน มาปรับปรุงแผนการ
ปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นอย่างมีกระบวนการที่ชัดเจน 2) ทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ ได้เข้าร่วมเลือกใช้ทรัพยากร            
การกำหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรม ในการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนที่ประหยัดและ       
สมประโยชน์ อย่างเท่าเทียม 3) ทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ มีส่วนร่วมในการประชุมความร่วมมือรักษาความสงบ
เรียบร้อยระดับเมือง การตั้งด่านตรวจค้น สกัดกั้นการกระทำผิดกฎหมาย ตลอดจน การจับกุมและปราบปรามผู้กระทำผิด   
ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดน แบบบูรณาการ และ 4) ทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ มีส่วนร่วมค้นหา
ปัญหา สาเหตุของปัญหา และแจ้งเบาะแส ข้อมูลข่าวสาร ความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ด้วยจิตสำนึกและความ
รับผิดชอบต่อประเทศชาติ 

4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) นครหลวงเวียงจันทน์ มีกระบวนการที่ชัดเจนในการติดตามและประเมินผลงานป้องกันและ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 2) นครหลวงเวียงจันทน์ มีช่องทางให้ภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน เพิ่มมากขึ้น     
3) นครหลวงเวียงจันทน์ มีการบูรณาการ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ทุกแผนงาน และ 4) ร้อยละ 80 ของทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ เข้ามามีส่วนร่วม
ค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแจ้งเบาะแส ข้อมูลข่าวสาร ความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ด้วยจิตสำนึกและ
ความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ 

4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน
ป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ของทุกภาคส่วนในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มช่องทางให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกนัและ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยุทธศาสตร์     
ที ่ 3 การบูรณาการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน             
ของทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และยุทธศาสตร์ที ่ 4               
การสร้างจิตสำนึกและความรับผิดชอบของภาคส่วนต่างๆ ในการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาความไม่สงบ
เรียบร้อย ตามแนวชายแดน ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ พบว่า ด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ของยุทธศาสตร์ พบว่า ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ผ่านการประเมิน เนื่องจากมีค่าเฉลี่ยมากกว่า 3.51 ขึ้นไป 
ยอมรับว่ายุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง  

จากผลการกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรั กษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม                 
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สอดคล้องกับแนวคิดของ Pattanapong (2003) กล่าวว่า 
ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนวิธีการดำเนินงาน ได้แก่ การกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดพันธกิจ การกำหนด
ค่านิยมร่วม การกำหนดความสามารถหลัก การกำหนดวัตถุประสงค์หลัก การกำหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ 
การกำหนดดัชนีวัดความสำเร็จแบบสมดุล การกำหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก และการแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการกำหนด
รายชื่อแผนงานและโครงการ อีกทั้งสอดคล้องกับแนวคิดของ Pongphit (2005) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการ
ดำเนินงานท่ีร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ 
เป็นการร่วมจิต มีเป้าประสงค์อันแสดงถึงเจตจำนงค์ร่วมของทุกฝ่าย ผนึกพลังใจของทุกฝ่ายเพื่อกระทำพันธกิจอันถือเป็นหน้าที่
รับผิดชอบ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพื่อให้เกิดผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการ
วิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพื่อไล่ให้ทันอนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่างๆ อั นเป็นศักยภาพ
หรือความสามารถที่ยังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที ่ดีเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง เป็นแผนที่มีเป้าประสงค์ดี 
ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ย วข้อง ก่อให้เกิดการร่วมทำ และมีการ            
แบ่งบทบาทหน้าท่ีจัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ในภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีว่า ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมทำ 

 

สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวง
เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า  

1. ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ภาพรวมอยู่ในระดับ         
ปานกลางทุกด้าน เรียงจากค่าเฉลี่ยน้อยไปหามาก ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลงานป้องกันและรักษา          
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 2) การมีส่วนร่วมวางแผนแก้ไขปัญหาการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย          
ตามแนวชายแดน 3) การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว และ 4) การมี        
ส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยตามแนว   

2. ผลการกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม            
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า มี 1 วิสัยทัศน์ 4 พันธกิจ 4 เป้าหมาย 4 ตัวช้ีวัด และ           
4 ประเด็นยุทธศาสตร์ มีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผ่านการประเมิน 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประโยชน์ในการนำไปให้ภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องถือปฏิบัติ เพื ่อให้ได้คู ่มือและ         
ได้เผยแพร่ยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม เขตนครหลวงเวียงจันทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ให้ภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องได้เข้าใจและใช้เป็นเครื่องมือในการทำงานป้องกันและ         
รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน เขตนครหลวงเวียงจันทน์ 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือนำผลการวิจัยไปใช้ 
1. จากผลการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลงานป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว

ชายแดน เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังกล่าว ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามแนวชายแดนของเมืองและนครหลวงเวียงจันทน์ ควรเปิดโอกาสและเพิ่มช่องทางให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีสว่นรว่ม
อย่างจริงจัง 
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2. จากผลการกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม         
เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังกล่าว คณะอนุกรรมการร่วมมอื
รักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปลาว-ไทย ระดับเมืองและนครหลวงเวียงจันทน์ ควรสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน          
ที่เกี่ยวข้องนำไปปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรม 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน เขตนครหลวง

เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2. ควรทำประเมินผลการแปลงยุทธศาสตร์การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนแบบมีส่วนร่วม 

เขตนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปสู่การปฏิบัติ 
 

ข้อจำกัดการวิจัย 
การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างครอบคลุม ตลอดจนระยะเวลาในการ

ขยายผลความรู้ ความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง เป็นข้อจำกัดของงานวิจัยที่จะทำให้เกิดในลักษณะการร่วมคิด การร่วมตัดสินใจ    
การร่วมปฏิบัติการร่วมกำกับติดตามและประเมินผลของงานวิจัย  
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