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บทคัดย่อ 

  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐ                
รักสามัคคีจ ากัด และเสนอแนวทางการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดตามนโยบาย
สาธารณะของรัฐ ในจังหวัดนครราชสีมา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม 
และสังเกตการณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย 5 กลุ่มๆ ละ 3 คน ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการบริษัทประชารัฐรักสามัคคี                   
กลุ่มผู้ประกอบการในกองทุนหมู่บ้านผู้น าที่เป็นผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน และองค์กรภาคีเครือข่ายของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด จังหวัดนครราชสีมา น าข้อมูลที่ได้มาถอดความ                 
สกัดประเด็น จัดกลมหัวเรื่องเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอในรูปแบบโครงสร้างส าคัญของปรากฏการณ์ที่ศึกษา ผลการวิจัย
พบว่า การขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดนั้น มีองค์ประกอบ 3 ด้าน 
ประกอบด้วยภาวะผู้น าและผู้ตาม  ทุนทางสังคมและความร่วมมือ ผู้น ากองทุนหมู่บ้านฯ ต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญด้าน
บริหารจัดการกองทุนฯ ส่วนผู้น าของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี (จ ากัด) ต้องมีความสามารถเพิ่มเติมในการประสานงาน               
ทุกภาคี องค์ประกอบทุนทางสังคม คือการใช้ทรัพยากรของจังหวัดเพื่อประโยชน์ของชุมชน องค์ประกอบความร่วมมือ คือ                    
การท างานแบบมีส่วนร่วม ภาครัฐต้องผลักดันให้กองทุนหมู่บ้านพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน เพื่อเป็นสวัสดิการสังคม ส่วน
ทุนที่มีความส าคัญทั้งต่อกองทุนหมู่บ้านฯ และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี (จ ากัด) คือ ทุนทางสังคม ถือว่าเป็นแหล่งทรัพยากร
ส าคัญที่มีอยู่ภายในชุมชน ซึ่งมีผลเชื่อมโยงไปสู่ระบบเศรษฐกิจ และนโยบายภาครัฐ ที่ช่วยสร้างทุนด้านเศรษฐกิจ แต่สิ่งส าคัญที่
ประเทศไทยมีอยู่แล้ว คือ ทุนด้านวัฒนธรรม เป็นองค์ความรู้ที่สะสมอยู่ในชุมชน  
 

ค าส าคัญ : การขับเคลื่อนชุมชน ; กองทุนหมู่บ้าน ; บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (จ ากัด) ; ทุนทางสังคม ; กิจการเพื่อสังคม 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research are 1) to study the community enforcement of village fund and 
the Pracharath Raksamakee (Social Enterprise) Company Limited and 2) to propose operating guidelines for 
the Vllage Fund and its social enterprise as following the local government office’s policy in Nakhon 
Ratchasima. This qualitative research is conducted by various techniques including interviews, focus groups 
and observations. The main informants included entrepreneurs of Pracharath Raksamakee , entrepreneurs 
who are formal and informal leaders and the committees of the Village Fund and organizations’ networks 
in Nakhon Ratchasima. The researcher analyzes the data and then concludes the main points, classifies 
the subjects for data analysis and presentation in the integral structure form of the studied phenomena. 
The results reveal that the community’s empowerment consisting of three components comprising 
leadership and followers, social capital and collaboration. In term of leadership and followers, the leader 
of Village Fund has to be knowledgeable and skillful in fund management. The leader of Pracharath 
Raksamakee (Social Enterprise) Company Limited, should add the capacity of cooperation of all 
stakeholders. The elements of social capital are:  utilizing provincial resources to benefit the community. 
The elements of cooperation participatory-based working actions. The government should support and 
elevate Village Fund to becoming the community financial institution as for providing social welfare to the 
community. In addition, social capital is very prominent resource to the Village Fund, and Pracharath 
Raksamakee. The social captial affects and connects to the entire economic system and the economic 
policy. More importantly, the cultural capital has been established as valuable knowledge by the Thai 
community for a long time.  

 

Keywords : Driving of community ; Village Fund ; Pracharath Raksamakkee (Social Enterprise) Company 
Limited ; Social capital ; Social enterprise 

 

บทน า 
 

ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างสังคมและ
ชุมชนให้มีคุณภาพ โดยใช้หลักการน าความรู้ไปใช้แก้ปัญหาความยากจนอันเป็นผลมาจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ
ขณะนั้น นโยบายสาธารณะมักเกี่ยวข้องกับประโยชน์ที่ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมพึงได้รับจากรัฐบาล และอันดับต้นๆ คือ
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ขั้นพื้นฐานของประชาชนในสังคม (Meikrut, 2020) ดังเช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนที่รัฐบาลให้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองส าหรับการลงทุน  การพัฒนาอาชีพ การสร้างงาน              
การสร้างรายได้ การลดรายจ่าย รวมทั้งการบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจ าเป็นเร่งด่วนทีล่้วนเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม คนใน
หมู่บ้านและชุมชนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง น าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจในกลุ่ม
หมู่บ้านและต่อเนื่องไปยังชุมชนเมืองสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศรวมถึง
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสงัคมอีกด้วย ส าหรับการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใหป้ระสบผลส าเร็จนั้น 
ต้องน าเอาความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนและความรู้จากภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและการจัดการ (National Village 
and Urban Community Fund Office, 2020) ในการสร้างงาน รายได้ และพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าต่างๆ ดังนั้นประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ท้ังด้านทรัพยากร ภูมิปัญญา และความร่วมมือ 
จากนโยบายดังกล่าว รัฐบาลยังจัดให้มีโครงการประชารัฐ เพื่อเสริมการรวมพลังของทุกภาคส่วนทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน              
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ถือว่าเป็นนวัตกรรมทางสังคมของประเทศไทย ค าว่า “ประชารัฐ”               
จึงหมายถึง รัฐซึ่งมีรัฐบาล เอกชน และประชาชนร่วมมือกันในการบริหารจัดการกิจการงานที่เป็นสาธารณะ (Khotsing, 2018) 

โครงการประชารัฐเป็นโครงการที่ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยมุ่งสร้างรายได้ที่ยั่งยืน
ให้แก่ชุมชนใน 3 กลุ่มงาน ได้แก่ การเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน และการท่องเที่ยว โดยผ่าน 5 กระบวนการ ได้แก่ 
การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การสื่อสารสร้างการรับรู้ และการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน             
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บนโครงสร้างของบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด จ านวน 76 แห่ง และบริษัท ประชารัฐ            
รักสามัคคี วิสาหกิจเพื่อสังคม (ประเทศไทย) จ ากัด จ านวน 1 แห่ง เป็นรูปแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) 
ผนึกก าลังร่วมกับบริษัทเอกชน 20 บริษัท โดยเป็นหน่วยงานกลางในการประสานความเช่ือมโยงระหว่างภาคส่วนต่างๆ                  
จนประสบความส าเร็จ สร้างรายได้ให้กับชุมชนทั่วประเทศกว่า 60,000 ครัวเรือน ในปี 2561 และ 2562 (Thai Beverage 
Public Company Limited, 2019) ในการขับเคลื่อนชุมขนนี้ ภาครัฐช่วยด้านนโยบายโครงสร้างพื้นฐาน กล่าวคือสนับสนุน
เงินทุนผ่านสถาบันการเงินของภาครัฐตามหลักเกณฑ์การปล่อยเงินกู้  ภาคเอกชนช่วยเสริมความรู้ด้านการบริหารจัดการ
การตลาด และการท าแผนธุรกิจเพื่อขอเงินทุนผ่านธนาคารพาณิชย์ต่างๆ ภาควิชาการช่วยให้องค์ความรู้โดยการค้นคว้าวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งด้านการเกษตรและการแปรรูป ภาคประชาสังคมช่วยสร้างความเข้มแข็งและความเชื่อมโยง
ระหว่างชุมชนกันเอง อย่างไรก็ตามธุรกิจชุมชน จะต้องเกิดจากการเรียนรู้ ความเข้าใจถึงต้องการที่แท้จริง และมีการลงมือท า 
เพื่อเป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มฅญาบาติก จังหวัดนครราชสีมา ท่ีจัดจ าหน่ายผ้าไหมบาติกจากการสืบสานภูมิ
ปัญญาบรรพชน และได้รับการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องจากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นการ
น าวิธีคิดด้านการกระจายอาชีพและรายได้สู่ชุมชนมาด าเนินการ เป็นต้น 

แม้ว่าทั้งกองทุนหมู่บ้านและบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัดเป็นหน่วยงานระดับชาติที่มีเป้าประสงค์เดียวกัน แต่ก็มี
ความแตกต่างทั้งเรื่องการด าเนินงานและบริบทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน และทั้งสองหน่วยงานก็ควรจะหาแนวทาง
ประสานการท างานร่วมกันเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา การขับเคลื่อนชุมชนที่ผ่านทั้งกองทุน
หมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด ในจังหวัดนครราชสีมา เพื่อค้นหาแนวทางการด าเนินงานที่สอดประสานกัน             
ใหป้ระชาชนรู้วิธีการใช้ประโยชน์จากหน่วยงานรัฐแบบบูรณาการ มีชุดความรู้ใหม่ และแนวคิดสร้างสรรค์ นอกจากนี้ยังศึกษา
สิ่งเกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น ความเป็นผู้น าและผู้ตาม การบริหารจัดการกิจการโครงการ การมีส่วนร่วม การประกอบอาชีพของ
ครัวเรือน ทุนทางสังคม เป็นต้น ผลวิจัยที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของหน่วยงานพัฒนาท้องถิ่นต่างๆ เพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเอง ตามนโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้านและบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด 
2. เพื่อเสนอแนวทางการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัดตามนโยบายสาธารณ

ของรัฐ ในจังหวัดนครราชสีมา 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดและทฤษฎีส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่  
แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนชุมชน (Community driven) งานวิจัยนี้ หมายถึง การขับเคลื่อนชุมชนใน

หลากหลายมิติ โดยมุ่งเน้นบทบาทของคนท้องถิ่นที่มีต่อการถ่ายทอดความรู้เพื่อการพัฒนา การแก้ไขปัญหาพื้นที่ รวมทั้งการ
ต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ ส่งผลให้ชุมชนมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจด้วยตนเองและเป็นการสนับสนุนการ
ประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม มาจากแนวคิดการขับเคลื่อนชุมชนเป็นกลยุทธ์หลักในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน เป็นการร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ ชุมชน (The World Bank, 
2020) และจะมีองค์ประกอบย่อย 3 เงื่อนไข ได้แก่ภาวะผู้น าและผู้ตาม ทุนทางสังคมและความร่วมมือ (Todilokwech et al., 
2017) 

แนวคิดนโยบายสาธารณะ (Public policy) การศึกษานีเ้กี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนชุมชน โดยผู้น าท้องถิ่นและผู้ที่
เกี่ยวข้องต้องค านึงถึงความต้องการของคนในพื้นที่ ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และพื้นฐานของความเป็นไปได้ คือ การ
ปฏิบัตจิริงผ่านกิจกรรมตา่งๆ โดยเฉพาะผู้น าท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญเสมือนเข็มทิศน าชุมชนสู่ความส าเร็จ ซึ่งมาจากแนวคิดที่ว่า
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่รัฐจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะและพัฒนาประชาชนทั้งประเทศ 
ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองหรือแก้ไขคุณภาพชีวิตของพลเมืองในรัฐให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน (Kenaphoom and Jandaeng, 2019) 
และแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะประกอบไปด้วยเรื่องเกี่ยวกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยอาจอาศัยทฤษฎีและ
ตัวแบบปัจจัยทางการบริหาร (Dale, 1987) 
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แนวคิดผู้น าที่แท้จริง (Authentic leadership) ในที่นี้หมายถึง แนวคิดที่เป็นกระบวนการพัฒนา บ่มเพาะ              
หล่อหลอม ให้ผู้น ามีความเป็นตัวตนที่แท้จริง เป็นผู้น าสิ่งดีๆ แก่คนรอบข้าง ส่วนภาวะผู้ตาม (Followership) ที่เกี่ยวข้องกับ
ภาวะผู้น า (Leadership) นั้นเป็นเพราะผู้ตามที่มีประสิทธิผล (The Effective follower) ย่อมเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี และพัฒนาตนไปเป็นผู้น าที่ดีในอนาคต โดยมาจากหลักคิดที่ว่า ภาวะผู้น าที่แท้จริงไม่จ าเป็นต้อง              
เกิดมา พร้อมกับคุณลักษณะที่ครบถ้วนสมบูรณ์ แต่สามารถพัฒนาจากความเข้าใจในตนเอง และการพัฒนาตนเองไปสู่การ              
มีภาวะผู้น าที่น่าเช่ือถือ น่าเลื่อมใส ศรัทธาได้ (Kulophas, 2017) นอกจากนี้ ผู้น าที่แท้จริงจะยึดมั่นในความถูกต้อง และ                  
มุ่งประโยชน์อย่างยั่งยืนแก่ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน ไม่ใช่เรื่องการสร้างภาพลักษณ์ให้ดูดี (Avolio and Mhatre, 
2011)  

แนวคิดและทฤษฎีทุนทางสังคม (Social capital) ในท่ีนี้ หมายถึง ทุนทางสังคมเป็นทรัพยากรส าคัญของชุมชนที่
พัฒนาคนให้บรรลุเป้าหมายได้ มาจากแนวคิดการแบ่งทุนทางสังคมเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ทุนทางสังคมภายในครัวเรือน 
(Bonding Social Capital) ทุนทางสังคมภายในชุมชน (Bridging Social Capital) และ ทุนทางสังคมภายนอกชุมชน 
(Linking Social Capital) (Wongsiri, 2018) อย่างไรก็ตาม ทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทยนั้น มาจากแนวคิดของการมี
เครือข่าย (Network) ความไว้วางใจ (Trust) และการมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติ (Norm) ที่เป็นแนวทางเดียวกันกับสมาชิกคน
อื่นในชุมชน (Kwanyou, 2017) ซึ่งวัดจากมาตรวัดทุนทางสังคมที่พัฒนาขึ้นโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

แนวคิดเกี่ยวกับกิจการเพื่อสังคม (Social enterprise) ส าหรับงานวิจัยนี้ หมายถึง กิจการที่น าองค์ความรู้ในภาค
ธุรกิจมาประยุกต์กับงานด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการท าประโยชน์เพื่อสังคม ซึ่งบริษัทไม่เพียงแต่สร้างรายได้ทาง
ธุรกิจ แต่ยังท าความดีสู่สังคม ด้วยการคืนก าไรที่ได้รับกลับสู่ชุมชนที่บริษัทด าเนินกิจการอยู่ ส าหรับแนวคิดกิจการเพื่อสังคมนี้
มาจากเรื่องนวัตกรรมที่ถูกน ามาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมในกลุ่มประเทศยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งการประกอบ
กิจการเพื่อสังคมในปัจจุบันได้รับความนิยมจากประเทศต่างๆทั่วโลก (Masiri, 2020) อีกแนวคิดที่องค์กรธุรกิจหรือกิจการเพื่อ
สังคม เพื่อสร้างผลตอบแทนได้ 2 ประเภทคือ ผลตอบแทนทางการลงทุนทางการเงิน  (FROI-Financial Return on 
Investment) และผลตอบแทนทางการลงทุนทางสังคม (SROI-Social Return on Investment) (Chamnanlertkit, 2016) 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (Collaborative governance) การศึกษา
ครั้งนี้ หมายถึง การบริหารราชการระดับท้องถิ่น ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน นโยบายรัฐ/นโยบายสาธารณะ และบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี จ ากัด กับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นที่ ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดที่ว่า ภาครัฐด าเนินการพัฒนาศักยภาพให้ภาค
ประชาชนด้วยการฝึกอบรมและสร้างเครือข่ายที่ เข้มแข็ง (SIroros and Kaewmulkham, 2018) ในการประสานงาน 
(Coordination) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น หน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน กลุ่มผลประโยชน์
อื่น เป็นต้น โดยเฉพาะเป้นความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นทีเ่พื่อสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (Ansell and Torfing , 
2015) 

 สรุปจากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องข้างต้น เสนอเป็นแนวทางการวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนี ้

ตารางที่ 1 สรุปแนวคิดและทฤษฎีที่น าไปใช้ในการวิเคราะห ์
 

 
 

ประเด็นวิเคราะห ์
 

แนวคิด/ทฤษฎ ี

การด าเนินงาน
ของกองทุน

หมู่บ้าน 

การด าเนินงานของ
บริษัทประชารัฐ  
รักสามัคคี จ ากัด 

บริบททีเ่กี่ยวข้อง
กับการพัฒนา

ชุมชน 

การมีส่วนร่วม
ของภาคส่วน 

แนวทางการ
ขับเคลื่อน

ชุมชน 

1. การขับเคลื่อนชุมชน   √ √ √ 
2. นโยบายสาธารณะ √ √ √ √ √ 
3. ผู้น าที่แท้จริง √ √ √  √ 
4. ทุนทางสังคม √ √ √ √ √ 
5. กิจการเพือ่สังคม √ √ √  √ 
6. การบริหารราชการแบบมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
√ √ √ √ √ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยนี้ ผู้วิจัยน าแนวคิดจาก การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ภายใต้กลไกประชารัฐ ของกรมการ

พัฒนาชุมชน (2017) และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (Buthpho, 2017) จากเอกสารวิจัยส่วนบุคคล. 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร มาสังเคราะห์เป็น 1.องค์ประกอบหลักที่มีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนชุมชน ได้แก่ กองทุน
หมู่บ้าน นโยบายรัฐ/นโยบายสาธารณะ และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด 2.แต่ละองค์ประกอบหลักจะมีองค์ประกอบย่อย 
3 เงื่อนไข ได้แกภ่าวะผู้น าและผู้ตาม  ความร่วมมือ และทุนทางสังคม เมื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เป็นดังภาพที่ 1 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลทีส่ามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 2 ข้อ ดังนี ้
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้ งนี้  เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  (Key Informants) จ านวน 5 กลุ่ม ประกอบด้วย                 

กลุ่มผู้ประกอบการในกองทุนหมู่บ้าน ผู้น าที่เป็นผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ กลุ่มคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน กลุ่มผู้ประกอบการบริษัทประชารัฐรักสามัคคี และองค์กรภาคีเครือข่ายของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด                  
ในจังหวัดนครราชสีมา 

โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกตัวแทนของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามหลักการอ้างอิงด้วยบุคคลและผู้เช่ียวชาญ 
(Snowball Sampling Technique) จ านวน 15 คน (จ านวน 5 กลุ่มๆ ละ 3 คน) ซึ่งจะมีคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่งต่อไปนี้               
เป็นอย่างน้อย ได้แก่ เป็นตัวแทนผู้มีหน้าที่และปฏิบัติราชการเกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุมชน ในสังกัดกองทุนหมู่บ้าน และบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดนครราชสีมา และ/หรือเป็นตัวแทนผู้น าชุมชน ผู้ประกอบการ องค์กรภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วมและ
เกี่ยวข้องกับกองทุนฯ และโครงการฯ จังหวัดนครราชสีมา ที่มา: ข้อมูล ณ เดือนมกราคม - เดือนมีนาคม 2562 ของกองทุน
หมู่บ้าน บริษัทประชารัฐรักสามัคคี และองค์กรภาคีเครือข่ายของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด จังหวัดนครราชสีมา 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  
ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคหลายวิธีการ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในชุมชนที่ศึกษา ดังนี ้

1. ข้อมูลทางด้านเอกสาร โดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลส่วนราชการ งานวิจัย วารสารวิชาการ รวมไปถึง
อินเตอร์เน็ตและเว็บไซต์ต่างๆ เพื่อก าหนดกรอบการสังเกต และสร้างแนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 

2. วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้แบบสัมภาษณ์ที่ไม่มีโครงสรา้งและค าถามปลายเปิดไมจ่ ากดั
การตอบและการเรียงล าดับหัวข้อ เนื้อหาการสัมภาษณ์จะครอบคลุมวัตถุประสงค์ คือการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัด กระบวนการมีส่วนร่วมรวม ความรู้สึกที่ได้เข้าร่วมและ
เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม มีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) จากผู้เช่ียวชาญ 
จ านวน 3 คนพิจารณา ซึ่งผลการตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC เท่ากับ 0.95 ถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ยอมรับได้   

3. วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับกลุ่มตัวแทน 5 คน ซึ่งเป็นตัวแทนผู้มีหน้าที่และปฏิบัติ
ราชการเกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุมชนตามขอบเขตของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญข้างต้น แต่เป็นคนละกลุ่มกับการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อ
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รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีจ ากัด กระบวนการมีส่วนร่วม ความรู้สึกที่ได้เข้าร่วมและเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ไม่มีโครงสร้าง 
และไม่มีค าถามน าค าตอบว่าจะต้องเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด (Non Directive Interview) 

4. น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เชิงลึกและการสนทนากลุ่มมาตรวจสอบแบบเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) คือการน าข้อมูลกลับไปถามผู้ให้ข้อมูลชุดเดิมอีกครั้งเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และการเปรียบเทียบ
ข้อมูลที่ได้มาจากวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลสองวิธีการที่แตกต่างกัน แล้วน ามาพิจารณาว่าข้อมูลที่ได้สอดคล้องกันหรือไม่ ใน
งานวิจัยนี้ คือการน าข้อมูลประเด็นเดียวกัน ซึ่งเก็บโดยวิธีสนทนากลุ่มมาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อดู
ลักษณะและความสอดคล้องของข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มนี้ ใช้การจดบันทึก การบันทึกเสียง และการ

สังเกตการณ์เพราะผู้วิจัยลงพื้นที่ด้วยตนเอง ในการขอสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น าสรุปเค้าโครงการวิจัย (Executive Research 
Proposal) พร้อมแนวค าถามจัดส่งให้แก่ผู้รับการสัมภาษณ์ล่วงหน้าพร้อมทั้งนัดหมายวันเวลาที่ขอเข้าสัมภาษณ์ ซึ่งใช้เวลา
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม - มีนาคม 2562 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าข้อมูลที่ได้รับมาถอดความ สกัดข้อมูลที่เป็นประเด็นในการศึกษา จัดกลุ่มหัวเรื่อง เพื่อน าไปวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

ปรากฏการณ์วิทยา ตามวิธีของ Colaizi’s method (1978) ดังนี ้
1. ศึกษาบทสัมภาษณ์ทั้งจากวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและวิธีการสนทนากลุ่มที่ถูกถอดความแล้วทั้งหมดเพื่อให้

เข้าใจความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมลูทั้งหมด 
2. ทบทวนบทสัมภาษณ์ทั้งหมดแล้วสกัดประโยคส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรอบแนวคิดในงานวิจัยนีอ้อกมา 
3. ท าความเข้าใจ ก าหนดความหมายให้กับประโยคส าคัญ และน ามาจัดกลุ่มหัวเรื่องตามวัตถุประสงค์ข้างต้น 
4. ผสมผสานผลลัพธ์ที่จากข้อมูลที่ได้ทั้งหมดแล้วสร้างเป็นค าอธิบายอย่างละเอียดในปรากฏการณ์ที่ศึกษา ซึ่งก็

คือการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัด ตามองค์ประกอบ 
3 เงื่อนไข ได้แก่ ภาวะผู้น าและผู้ตาม ทุนทางสังคม และความร่วมมือ 

5. ก าหนดและลดรูปจนเป็นโครงสร้างส าคัญของปรากฏการณ์ที่ศึกษา  
6. น าข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษากลับไปถามผู้ให้ข้อมูลอีกครั้งเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 

1. การขับเคลื่อนชุมชนผ่านโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด 
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ ภาวะผู้น าและผู้ตาม ทุนทางสังคม และความร่วมมือ คือ 

1.1 ดา้นองค์ประกอบความเป็นผู้น า และผู้ตาม ผู้น ากองทุนหมู่บ้านฯ พบว่าต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจ
พื้นฐานในการบริหารจัดการกองทุนฯเป็นอย่างดี มีการศึกษาหาความรู้ใหม่ที่เป็นประโยชน์อยู่เสมอ มีทัศนคติที่ดีต่อโครงการ
กองทุนหมู่บ้านฯ เป็นผู้มีความรับผิดชอบในหน้าที่และบทบาทของตนเอง ในการด าเนินงานผู้น ากองทุนมีความสามารถในการ
น าเสนอแก่สมาชิกและชุมชนให้น าไปใช้ ต้องเปิดกว้างยอมรับความคิดเห็นเพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และมีแนวคิดในการ
พัฒนาที่ก้าวหน้า และมีความโปร่งใส การด าเนินงานของผู้น ากองทุนจะยึดถือคุณธรรมในความเท่าเทียมกันของสิทธิเสรีภาพ
ของสมาชิกกองทุนโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Wongkamhan (2016) เรื่อง ความส าเร็จในการน า
นโยบายการยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชนไปปฏิบัติ พบว่าผู้น าเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้นโยบายถูกน าไปปฏิบัติ
จนประสบความส าเร็จ ผู้น าที่ดีควรพัฒนาศักยภาพของตนเองสม่ าเสมอให้เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ เสียสละมีจิตอาสาเป็นผู้อุทิศ
ตัวเพื่อส่วนรวมท างานด้วยใจรัก มีความซื่อสัตย์สุจริต มีสติปัญญาความสามารถสูง มีการติดต่อสื่อสารเก่ง และเป็นที่ยอมรับ
ของคนท่ัวไป ดังนั้นชุดข้อมูลใหม่ท่ีได้จากงานวิจัยนี้ คือองค์ประกอบความเป็นผู้น าประการส าคัญ คือการน าหลักนิติธรรมมาใช้
บริหารกองทุนร่วมกับความเมตตาและเอื้ออาทรต่อสมาชิก มีการวางแผนการด าเนินงานของกองทุนทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวผ่านขั้นตอนการประชุมและฉันทามติ นอกจากตัวผู้น าแล้วยังต้องมีคณะท างานที่มีประสบการณ์การท างานกับชุมชน                
มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนได้ดีในระดับหนึ่ง ที่ส าคัญ คือต้องได้รับการยอมรับและนับถือ
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จากชุมชน ส่วนผู้ตามที่เป็นสมาชิกกองทุนฯต้องร่วมคิด ด าเนินการ แก้ปัญหา ตรวจสอบ และรับผลประโยชน์ จึงสามารถท าให้
โครงการประสบผลส าเร็จได้  

ส าหรับผู้น าของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด นั้น โดยทั่วไปมีคุณลักษณะที่ไม่ต่างจากผู้น าของกองทุน
หมู่บ้านฯ แต่ต้องมีวิสัยทัศน์ ความสามารถ และความเช่ียวชาญเพิ่มเติมด้านการตลาด จึงต้องน าแนวคิดของ Bell and 
Hindmoor (2012) ที่ว่ารัฐต้องปรับรูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นการขับเคลื่อนทางการตลาดผ่านบริษัทเอกชนและสมาคม
ต่างๆ ท างานร่วมกัน จากการศึกษานี้พบว่าผู้น าของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด มีหลากหลายระดับเช่นกัน ได้แก ่ระดับ
นโยบาย ระดับประเทศ และระดับจังหวัด ซึ่งท างานไปในทิศทางเดียวกันและเชื่อมโยงระบบการท างานซึ่งกันและกัน โดยเน้น
โครงสร้างการท างานแบบสานพลังและสร้างเครือข่ายผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ทั่วประเทศเพื่อขับเคลื่อนชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ Ritchamet (2019) เรื่องการพัฒนาตัวแบบในการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชารัฐ ท่ีกล่าวว่า รัฐบาลในฐานะ
ผู้น าของบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด ต้องน าการบริหารแบบเครือข่ายหรือรูปแบบความเป็นหุ้นส่วนมาด าเนินการ ท าให้
เห็นแง่มุมของการประสานในส่วนราชการต่างๆทั้งการประสานการท างานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ดังนั้นชุดข้อมูลใหม่ที่ได้จากงานวิจัยนี้ คือองค์ประกอบความเป็นผู้น าของบริษัทฯ ต้องมีความเก่งด้านการจัดการตั้งแต่การจัด
โครงสร้างการท างานตามบริบทเชิงพื้นที่และพฤติกรรมของคนในแต่ละภาคส่วน มีการด าเนินโครงการที่มุ่งให้ชุมชนเข้าถึง
ปัจจัยในการผลิต ตลอดจนกระบวนการสร้างองค์ความรู้ ในชุมชน การสื่อสารการตลาดเพื่อการรับรู้ และการบริหารจัดการ
แบบสานพลังจากผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ทั่วประเทศเพื่อความยั่งยืนให้แกท่้องถิ่น  

1.2 ด้านองค์ประกอบทุนทางสังคม หมายถึง แต่ละชุมชนมีการประกอบอาชีพที่เป็นวิถีการผลิตสืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ ถือว่าชาวบ้านมีจุดยืนทางด้านอาชีพ และเมื่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง ชุมชนเกิด
กระบวนการเรียนรู้ที่จะสร้างอาชีพเสริมใหม่ขึ้น เพื่อเป็นการสร้างทางเลือก รวมทั้งสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนอีกทางหนึ่ง จึงถือว่าทุนทางสังคมประเภทภายในครัวเรือน (Bonding Social Capital) และภายในชุมชน (Bridging 
Social Capital) เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนชุมชน อย่างไรก็ดี จากงานวิจัยนี้ พบว่ากองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐ 
รักสามัคคี จ ากัด เป็นทุนทางสังคมประเภทหนึ่ง แต่เป็นทุนทางสังคมภายนอกชุมชน (Linking social capital) ที่เช่ือมโยง
ชุมชนและตัวแทนของหน่วยงานเข้าด้วยกัน เป็นการเปิดโอกาสให้รัฐบาลก าหนดโครงการที่ตอบสนองความต้องการชองชุมชน
แต่ละพื้นที่ได้ ขอบเขตการด าเนินงาน (Scope of Work) ของหน่วยงานทั้งสอง คือให้การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อส่งเสริม
การประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน ครอบครัว แม้ว่าจะเป็นการสร้างหนี้แต่ละครัว เรือน ก็ถือเป็นการลงทุนใน
ระยะยาว เพราะถ้าไม่มีกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด แล้ว ชุมชนต้องพยายามหาแหล่งเงินทุนนอก
ระบบซึ่งน าไปสู่ปัญหาหนี้สินระดับประเทศต่อไป แม้ว่าหน่วยงานทั้งสองจะมีเป้าประสงค์เดียวกัน แต่มักขาดการสานพลังใน
การท างานร่วมกันแบบไร้รอยต่อ ดังจะเห็นได้จากข้อค้นพบเรื่องปัญหาและอุปสรรคของกองทุนหมู่บ้าน คือขาดการก าหนด
กลไกสนับสนุนจากภาคเอกชน ภาครัฐ ภาควิชาการ ในรูปแบบประชารัฐ ดังนั้นชุดข้อมูลใหม่ที่ได้จากงานวิจัยนี้ คือทั้งกองทุน
หมู่บ้านฯ และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด เป็นทรัพยากรระดับชุมชนที่สร้างขึ้นจากอ านาจทางสังคม และมุ่งพัฒนา
เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เพื่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start up) และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม ตลอดจนการสร้างสังคมผู้ประกอบการชุมชนเพื่อต่อยอดการผลิตและบริการที่เป็นจุดยืนทางด้านอาชีพของ
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Uslaner (2010) กล่าวคือ ทุนทางสังคมเป็นปัจจัยที่ช่วยให้เกิดประโยชน์จากการท างาน
ร่วมกันโดยผ่านบทบาทและเครือข่ายทางสังคมที่มีการจัดตั้งโดยมีกฎเกณฑ์ แนวปฏิบัติ และสิ่งที่มีอยู่เดิมเป็นองค์ประกอบ
พืน้ฐาน จะท าให้ประชาชนสามารถได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มกัน 

1.3 ด้านองค์ประกอบความร่วมมือ ผลการศึกษาจากการลงพื้นที่และด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง พบว่า
กระบวนการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วม ประธานผู้บริหารจัดการกองทุนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของกองทุนในทุกระดับ มีการเปิดโอกาสให้กลุ่มได้มีสิทธิและส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการกองทุนตามหลักประชาธิปไตย และเปิดโอกาสให้ชุมชนแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการต่างๆ รวมไปถึง
การบริหารจัดการกองทุนที่มีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละคนชัดเจน ส่งผลให้กระบวนการบริหารและการท างานมี
ประสิทธิภาพ ในส่วนของกองทุนหมู่บ้าน ต้องสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของกองทุนร่วมกัน มีเป้าหมายร่วมกันเพื่อเป็นพื้นฐานการ
สร้างชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนที่ดีขึ้น ร่วมกันปรับเปลี่ยนโครงสร้างการประกอบอาชีพและต่อยอดกิจกรรมต่างๆ ให้เติบโตมาก
ขึ้น เพื่อให้กองทุนหมู่บ้านมีพื้นฐานท่ีแข็งแกร่ง พร้อมท่ีจะพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนต่อไป ในขณะที่ บริษัทประชารัฐ รัก
สามัคคี จ ากัด นั้นเน้นการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเช่นเดียวกัน ทั้งภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม และ
ประชาชน ตามยุทธศาสตร์สานพลังประชารัฐ การเปิดโอกาสและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการมี              
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ส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดนโยบายประชารัฐ การเข้าร่วมด าเนินการ และการเป็นเจ้าของโครงการต่างๆ ด้วยกัน ส าหรับ              
การขับเคลื่อนด้วยความมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของของสมาชิกทั้งสองหน่วยงานนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Nuch 
daeng (2019) เรื่อง การพัฒนาประเทศไทยตามนโยบายประชารัฐกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
สรุปว่ารัฐควรก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมกิจกรรมของประชาชนอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่ม
ก าหนดนโยบาย 2) ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของการก าหนดกิจกรรม 3) การท างานร่วมกันโดยมีความ
จริงใจต่อกัน และ 4) การมุ่งเน้นในเรื่องความยั่งยืน 

2. เสนอแนวทางของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดผ่านนโยบายสาธารณะ            
ของรัฐ ในจังหวัดนครราชสีมา 

กองทุนหมู่บ้านเป็นโครงการหนึ่งภายใต้นโยบายเศรษฐกิจรากหญ้าของรัฐบาล มาจากแนวคิดที่ต้องการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและการขาดโอกาสในการลงทุนประกอบอาชีพของประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของ Prewitt and 
Verba (1983) ให้ทัศนะว่าเป็นพันธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกจิกรรมอย่างแบบแผนของรัฐบาล ซึ่งมีเป้าประสงค์ในการ
แก้ไขปัญหาของประชาชนเป็นส าคัญ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนประชาชนในชนบทเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้โดยสะดวก เพิ่มโอกาส
ในการสร้างรายได้ สร้างอาชีพแก่ชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯที่ได้รับการคัดเลือก ควรมีจ านวนที่เหมาะสม มีความรู้
ความสามารถด้านการบริหารจัดการกองทุน จ านวนเงินกองทุนก็ต้องเพียงพอกับความต้องการของประชาชน การพิจารณา
เงินกู้มีความเหมาะสมส าหรับทุนในการประกอบอาชีพ ช าระเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยตรงตามระยะเวลาในสัญญากู้เงิน ดังนั้น 
คณะกรรมการกองทุนฯต้องมีความเป็นธรรมในการพิจารณาเงินกู้ และสามารถแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบแก่คนในชุมชน 
เพราะสามารถกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยตามที่กฎหมายก าหนด และมีเงินออมจากดอกเบี้ยการใหกู้้ นอกจากน้ี กองทุนหมู่บ้านควร
จัดสรรผลประโยชน์ท่ีได้รับไปเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน และพัฒนาสิ่งสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้านอีกด้วย 

ในการขับเคลื่อนชุมชนที่ผ่านมา ผลการวิจัยพบว่า ภาครัฐควรปรับการด าเนินการให้เป็นระบบเศรษฐกิจใหม่       
รวมพลังในส่วนราชการท้องถิ่นมากขึ้น เน้นวิสาหกิจชุมชนที่ใช้ศักยภาพของคนในพื้นที่ ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Krungkraipetch, Ritngam and Viriya (2016) เรื่อง รูปแบบการขับเคลื่อนชุมชนสุขภาวะที่ท่ามะนาว ผลการศึกษาพบว่า 
กระบวนการขับเคลื่อนประกอบด้วยการพัฒนา ศักยภาพคนให้พึ่งพาตนเองได้ การระดมทุนความรู้ของ ชุมชนและทุนเงินจาก
ภายนอกชุมชน การมุ่งเน้นการเรียนรู้ของชุมชนมากกว่าผลส าเร็จเชิงปริมาณ ดังเช่นการก่อตั้งประชารัฐ รักสามัคคี วิสาหกิจ
เพื่อสังคม (ประเทศไทย) จ ากัด นับเป็นรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน ทีม่ีการผนึกก าลังหรือสานพลังในการท างานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้หลักคิดการน าเอาจุดแข็งหรือข้อดีของแต่ละฝ่ายมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ 
ภาครัฐ จุดเด่น คือ มีทรัพยากรบุคคลกระจายอยู่เต็มพื้นท่ี มีองค์กรความรู้ มีงบประมาณและบทบาทหน้าท่ีตามลักษณะงานที่
รับผิดชอบ มอบหมายให้ประชารัฐจังหวัดขับเคลื่อนทั้งในเรื่องการประกอบการเชิงพาณิชย์และการตลาดเชิงบูรณาการ 
ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย เก่งในการบริหาร มีความคล่องตัวด้านเงินทุน จึงให้การดูแลในเรื่องการประกอบธุรกิจและ
เงินทุน รวมทั้งการค้าสมัยใหม่ ภาควิชาการ จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อยอด สามารถเป็นคลัง
ความรู้ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเช่ียวชาญในการผลิตสินค้า ความรัก
และความผูกพันบ้านเกิด และภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก และมีเครือข่ายมาก โดยจะเช่ือมโยงบริษัทฯ               
กับผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านออกแบบ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเป้าหมายของกองทุนหมู่บ้านและ
บริษัทประชารัฐจะเหมือนกันคือ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง แต่วิธีการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านเน้นให้ชุมชนดูแลกันเอง 
ในขณะที่บริษัทประชารัฐเน้นการดูแลการตลาดให้กลุ่มย่อยในหมู่บ้าน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าทั้งสองหน่วยงานควรด าเนินงานร่วมกัน 
ตั้งแต่ก าหนดนโยบายจนถึงการท างานในพื้นที่ สอดคล้องกับแนวคิดจากงานวิจัยของ Ritchamet (2019) ที่อธิบายถึงการ
จัดการปกครองที่เรียกว่า รูปแบบอภิเครือข่ายการจัดการปกครอง (Meta Governance) ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรและ
ความร่วมมือกัน สรุป คือเน้นมุมมองการบูรณาการงานทุกมิต ิจนเกิดภาวะชุมชนจัดการและพึ่งพาตนเองได ้รวมถึงการสบืทอด
ไปยังคนรุ่นใหม่ ซึ่งก็สอดคล้องกับงานวิจัยของ Krungkraipetch, Ritngam and Viriya (2016) เช่นกัน ด้านการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนที่ว่า ทุกกิจกรรมต้องเน้นการท างานร่วมกับท้องที่และท้องถิ่น พร้อมๆ ไปกับการพัฒนาศักยภาพของ
แกนน าชุมชน จากนั้นให้กลุ่มเป้าหมายร่วมเป็นแกนหลักในการด าเนินกิจกรรมเรื่องอื่นๆ ตามความถนัด และเรียกการท างาน
แบบน้ีว่า เป็นการท างานแบบแมงมุมชักใย 

ส าหรับการที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากจังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดใ หญ่                   
มีทรัพยากรทางธรรมชาติหลายชนิดอยู่กระจายทั่วทุกอ าเภอ และราษฎรมีความรู้ความสามารถในหลายๆ ด้าน ท่ีช่วยส่งเสริม
กิจการวิสาหกิจชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะภูมิปัญญา วิถีชีวิต ที่ได้สั่งสมมานาน หากได้รับการพัฒนาไปในแนวทางที่



234  
 

ถูกต้อง ผนวกกับน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาประกอบจัดท าเป็นแนวทางในการส่งเสริมก็สามารถสร้างงานสร้างอาชีพให้กับราษฎร
ในจังหวัดได้เป็นอย่างดี เกิดการสร้างกิจกรรมของดีของแต่ละอ าเภอดังค าขวัญ “เมืองหญิงกล้า ผ้าไหมดี หมี่โคราช ปราสาท
หิน ดินด่านเกวียน”(The Data Report of Nakhon Ratchasima Community Enterprise, 2017) อย่างไรก็ดี เจตนารมณ์
ที่แท้จริงของภาครัฐ คือการสร้างชุมชนเข้มแข็งผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง ผู้ประกอบการควร
ต้องขับเคลื่อนกิจการวิสาหกิจชุมชนกันเอง โดยมีภาครัฐท าหน้าทีส่่งเสรมิและสนับสนุน ยกตัวอย่างจากการประสบความส าเร็จ
ของกลุ่มคญาบาติด จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเกิดจากการสานพลังของชุมชนอย่างเหนียวแน่น และผู้น าชุมชนที่มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล ผู้น าดังกล่าวมี 2 ระดับ ได้แก่ ระดับกองทุนหมู่บ้าน ประธานกองทุนเป็นผู้น า ซึ่งหากประธานกองทุนขาดความ
ซื่อสัตย์ย่อมส่งผลต่อความส าเร็จแน่นอน และระดับประชารัฐ ผู้จัดการประชารัฐเป็นผู้น า ส าหรับความแตกต่างระหว่างผู้น า
ของประชารัฐและผู้น าของกองทุนนั้น ผู้จัดการประชารัฐเน้นบทบาทหน้าที่ด้านการจัดการการตลาดมากกว่าประธานกองทุน 
รวมทั้งการประสานงาน และการสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังมีแรงผลักดันอีกประการหนึ่งที่ช่วยให้โครงการ
กองทุนหมู่บ้านฯ และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด ประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง คือ การสร้างความมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) ของสมาชิก การร่วมกันก าหนดเป้าหมายเพื่อสร้างพื้นฐานความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น การร่วมมือกันปรับเปลี่ยนโครงสร้างการประกอบอาชีพ และการต่อยอดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนให้มีการขยายตัว
มากยิ่งขึ้น ในส่วนการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐและส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องก็มีความส าคัญเช่นกัน ได้แก่ ด้านการให้ความรู้
และค าแนะน า การให้ช่วยเหลือด้านปัญหาและอุปสรรคต่างๆ การสนับสนุนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ รวมทั้งระบบการ
บริหารจัดการ เพื่อให้กองทุนหมู่บ้านมีพื้นฐานการสร้างรายได้และการวัดผลความส าเร็จ คือการเพิ่มขึ้นของรายได้ชุมชนที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งท าให้มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนต่อไป ดังจะเห็นได้จากกลุ่มคญาบาติก 
จังหวัดนครราชสีมา คนในชุมชนเข้าใจเป้าหมายและช่วยกันขับเคลื่อนชุมชนไปสู่ความส าเร็จ โดยการเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ า คือ 
ผู้ผลิตเส้นไหมรับมาส่งต่อให้กลุ่มผู้ทอด าเนินการทอจนเป็นผืนผ้า แล้วส่งต่อมายังกลุ่มเขียนลายบาติก จากนั้นน าไปออกแบบ
เพื่อตัดเย็บและไปสู่กระบวนการจัดจ าหน่าย ซึ่งจากกระบวนการแปรรูปไปเป็นสินค้าตามที่กล่าวมานี้ ภาครัฐจะจัดสรร
งบประมาณมายังกลุ่มคญาบาติก ที่เพราะสามารถกระจายโอกาสทั้งอาชีพและรายได้สูชุ่มชนไดห้ลายครัวเรอืนเป็นลักษณะสาย
โซ่การด าเนินการ ตั้งแต่เกษตรกรผู้ผลิตเส้นไหมทอผ้าผืน กลุ่มเขียนลาย กลุ่มออกแบบ กลุ่มตัดเย็บ ส าหรับการช่วยชุมชน
หลากหลายกลุ่มตั้งแต่ต้นน้ ายันปลายน้ านี้ ภาครัฐด าเนินการตั้งแต่ต้นน้ าคือพัฒนาเส้นไหมโดยกรมหม่อนไหม ไปจนถึงส่วน
สุดท้ายนั้นคือทุนทางสังคม เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านฯ และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด ถือเป็นแหล่งทรัพยากรอีกอย่าง
หนึ่งของชุมชนที่เป็นการท างานผ่านความสัมพันธ์เชิงอ านาจทั้งภายในและภายนอกชุมชน อ านาจภายในชุมชน มีผลเชื่อมโยง
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจ อ านาจภายนอก ได้แก่ อ านาจที่มาจากนโยบายภาครัฐ ซึ่งคือ ทุนทางด้านเศรษฐกิจ คือ แหล่งเงินทุน                 
แต่ทุนทางสังคม คือ เครือข่ายทางสังคม ทุนทางด้านวัฒนธรรม เป็นศักยภาพองค์ความรู้ที่สะสมอยู่ในตัว เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
การผลิตซ้ าทางความคิด การกระท า ท าให้เกิดองค์ความรู้ ใหม่ และเป็นแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน 
สงัคม และประเทศ โดยใช้พืน้ท่ีเป็นตัวตั้งในการสร้างนวัตกรรมหรือทางเลือกใหม่ๆ อีกด้วย 

 

สรุปผลการวิจัย 
 

1. ในการขับเคลื่อนชุมชนนั้น ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ต้องสานพลังร่วมกัน โดยน าความรู้ด้านธุรกิจมาบูรณาการ 
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า หรือการคิด ผลิต และการขาย พร้อมกับการเช่ือมโยงการตลาด เพื่อให้ชุมชนสามารถ
ยกระดับและเพิ่มมูลค่าสินค้าหรือให้บริการ สร้างผลประกอบการแบบยั่งยืนให้แก่ชุมชน ในการขายสินค้าหรือให้บริการต้องมี
ความซื่อสัตย์ การเข้าใจเรื่องระบบการค้า เช่นการขายที่ราคาสูง-ต่ าในแต่ละช่วงเวลาไม่เท่ากัน และการก าหนดราคาขึ้นอยู่กับ
คุณภาพสินค้าและการให้บริการ ที่ส าคัญ คือชุมชนเองต้องถอดบทเรียนและปรับตัวสร้างธุรกิจชุมชนให้ได้มาตรฐานเป็นผู้น า
ทางการตลาดให้ได้ ส่งผลให้ชุมชนสามารถควบคุมราคาสินค้าและบริการได้ในช่องทางหนึ่ง  ในส่วนของการด าเนินงานของ
ประชารัฐต้องสร้างและส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน ทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ ประชาชน                     
ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เช่นการเรียนรู้ภาครัฐกับภาคเอกชน โดยเฉพาะรูปแบบการท างานที่ภาครัฐจ าเป็นต้อง
ศึกษาการท างานแบบภาคเอกชนเพื่อปรับกระบวนทัศน์ในการท างานเชิงรุก หรือการเรียนรู้ระหว่างภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมที่ต้องแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการเข้าถึงพื้นที่ การเข้าถึงทรัพยากรที่มีคุณค่าของชุมชนที่ภาคเอกชนสามารถด าเนิน
ธุรกิจที่เพิ่มมูลค่าได้ หรือบทเรียนท่ีชุมชนต้องเรียนรู้จากภาคเอกชน เช่นกระบวนการท างานและการท าธุรกิจให้เกิดมูลค่าเพิ่ม
และยั่งยืน เนื่องจากประชาชนหรือชุมชนคือปลายทางเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัจจัยต่างๆ 
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โดยเฉพาะปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ย่อมส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนด้านนโยบายของภาครัฐ และการสนับสนุน
จากภาคเอกชนเช่นกัน  

2. แนวทางการขับเคลื่อนชุมชนที่ส าคัญ ชุมชนต้องเข้มแข็งและท างานเชิงรุกได้ด้วยตนเอง จากการศึกษา พบว่า
กระบวนการด าเนินงานของประชารัฐในส่วนของคณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เกิดกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันได้
จริง ผ่านการท ากิจกรรมเรียนรู้ ศึกษาดูงาน และลงพื้นที่ร่วมกันของทุกภาคส่วนอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลให้คนในชุมชนเติบโต
อย่างมีคุณภาพ คือรู้จักแสวงหาความรู้ เพิ่มพูนศักยภาพตนเอง และปรับตัวให้พร้อมรับมือกับปัจจัยต่างๆ ทางธุรกิจที่จะเกิดขึน้ 
ทั้งปัจจัยที่เป็นบวก เช่น โอกาสทางธุรกิจ เป็นต้น และปัจจัยด้านลบ เช่น ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัย
ด้านการแข่งขันของธุรกิจ 

3. ในระดับมหภาค สรุปแนวทางการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี จ ากัด                
ตามนโยบายสาธารณะของรัฐ ทีง่านวิจัยครั้งนี้น าเสนอ คือ ระดับนโยบาย ต้องมีการก าหนดนโยบาย ภารกิจ และการบริหาร
จัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (Co-governing) ทั้งหมด โดยลดระบบการท างานซ้ าซ้อน น าการจัดองค์กร
แบบแมทริกซ์ (Matrix Organization) มาใช้ เพื่อดึงความสามารถของบุคลากรเหล่านั้นมาสร้างงานทั้งกระบวนการคิด               
การออกแบบกลยุทธ์และกิจกรรมหลัก ส่วนระดับปฏิบัติการ เน้นการท างานระหว่างภาคีต่างๆ ที่กล่าวข้างต้น ใน 3 ลักษณะ 
ได้แก่ การปฏิบัติการร่วมทั้งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การประสานงานที่ทุกฝ่ายเข้าใจในพันธกิจตรงกัน และการ
เข้ามาร่วมแบบเครือข่าย เน้นความสัมพันธ์แบบยั่งยืน สมาชิกเกิดความส านึกรักบ้านเกิด 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน รัฐบาลต้องใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคม ซึ่งในบริบทของสังคมไทยนั้น
ประกอบด้วย มิตรภาพแบบไทย ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  เป็นต้น ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยเชื่อมโยงกิจกรรมตามแนวคิดการด าเนินงานวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) เพื่อให้คนในชุมชน
รู้จักสร้างรายได้และเรียนรู้การพัฒนาธุรกิจชุมชนได้ด้วยตนเอง 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1. ทราบถึงการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดที่

ด าเนินการอยู่ ได้แก่รูปแบบ บริบทของพื้นที่และโครงการ และการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม 
2. เสนอแนวทางของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดผ่านนโยบายสาธารณะ             

ของรัฐ ที่สร้างรายได้ของชุมชนอย่างยั่งยืน มีการผนึกก าลังหรือสานพลังในการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคส่วน 
ต่างๆ นี้ ใหเ้ป็นระบบและมีความโปร่งใส โดยน าเอาจุดแข็งหรือข้อข้อดีของแต่ละฝ่ายเข้ามาใช้ประโยชน์สูงสุด 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้  
1. น าหลักคิดและแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมจากข้อค้นพบ เช่น ร้านฅญาบาติก ไปประยุกต์ใช้ในการสร้างชุมชน

เข้มแข็งผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงของคนในชุมชน มีแกนน าหรือผู้น าในพื้นที่ท่ีรอบรู้และมีความ 
สามารถในการพัฒนาภาคีเครือข่ายการท างาน ผู้ประกอบการสามารถขับเคลื่อนกิจการวิสาหกิจชุมชนกันเอง โดยมีภาครัฐท า
หน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องการแสวงหาปัจจัยสนับสนุนและการด าเนินงานให้บรรลุความส าเร็จ  

2. เป็นแนวทางเรื่องความเข้มแข็งและวิสัยทัศน์ของแกนน าหรือผู้น าส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาททั้งเป็นผู้น า ผู้ประสาน
กลุ่มประโยชน์และผู้สนับสนุนส่งเสริม รวมทั้งพัฒนาความสัมพันธ์กับหน่วยงานนอกชุมชนให้เกิดการสนับสนุนด้านองค์ความรู้ 
วิชาการ การส่งเสริมการตลาด และการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาเพิ่มเติมในเชิงเปรียบเทียบ ส าหรับงานวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดในแต่ละภูมิภาค ที่มีความแตกต่างกันด้านรูปแบบการด าเนินงาน บริบทของพื้นที่และ
โครงการ และการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม 

2. จากข้อค้นพบเรื่องภาวะผู้น าและผู้ตามในงานวิจัยนี้ ควรมีการศึกษาต่อยอดในเรื่องภาวะผู้น าหรือแกนน าที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้าน และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ ากัดแต่ละภูมิภาค 
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ข้อจ ากัดของการวิจัย 
ข้อจ ากัดส าคัญ คือด้านเวลา การท าวิจัยชุมชนนอกจากใช้วิธีศึกษาที่หลากหลายและผสมผสานกันอย่างเหมาะสม

แล้ว ต้องอาศัยเวลาที่มากพอสมควรและควรเข้าไปอยู่ร่วมกับชุมชนเพื่อทราบถึงวิธีคิดวิธีท าที่แท้จริงของท้องถิ่น ดังนั้นวิธีการ
วิจัยที่ใช้เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) คือนักวิจัยเข้าไปอยู่ในชุมชนโดยร่วมกิจกรรมต่างๆ จะ
เป็นประโยชน์มากขึ้น  
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prachāchon nai c ̌hangwat cha chœ ̄ng the ̄ rā [Thailand Developmetn According to Pracharat’s 
Policy Along with People’s Participation in Chachoengsao Province]. NRRU Community Research 
Journal. 13(1),13-25. 

Rukhamate. P. (2019). Ka ̄nphatthana ̄ tu ̄a bæ ̄p nai ka ̄npramœ̄n prasitthiphon kho ̜̄ng nayo ̄ba ̄i pracha ̄ rat: 
sưksa ̄ ko ̜̄rani ̄ ka ̄nphatthana ̄ se ̄tthakit tha ̄nra ̄k kho ̜̄ng ratthaba ̄n phon ʻe ̄k prayut c ̌han ʻo ̄cha ̄ [The 
Development of Effectiveness Evaluation Model of Social Enterprise Policy: the case study of 
Grassroots Economic Development of Gen. Prayut Chan-o-cha Government]. Bangkok : The 
research Fund of Political Science Faculty (Public Administration). Thammasat University. 
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