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บทคัดย่อ 

 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของการต่อต้านการคอร์รัปช่ันในประเทศจีน นับตั้งแต่ช่วงเวลา
ที่มีนโยบายเปิดประเทศ และเปิดรับระบบตลาดเสรี ที่มีส่วนส าคัญต่อการเพิ่มขึ้นของจ านวนการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมจีน 
และศึกษายุทธศาสตร์และมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในช่วงตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 20 จนกระทั่งถึงช่วงเวลาปัจจุบัน 
วิธีการด าเนินการวิจัย งานช้ินนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแนวพรรณาเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการวิจัยเชิงเอกสารเฉพาะกรณีการ
คอร์รัปช่ันในประเทศจีน ใช้หลักการสามเส้าในการตรวจสอบความถูกต้อง และวิเคราะห์ผ่านกรอบการวิเคราะห์ทางด้าน
เศรษฐศาสตร์การเมือง ภายใต้ฐานของวิธีวิทยาแบบการวิเคราะห์และตีความผ่านบริบททางสังคม ผลจากการวิจัยพบว่า                
1) นโยบายเปิดประเทศและระบบตลาดเสรีตั้งแต่สมัยเติ้ง เสี่ยวผิง เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้จ านวนการทุจริตคอร์ รัปช่ันเพิ่ม
สูงขึ้น โดยเฉพาะความสัมพันธ์แบบทุนนิยมพวกพ้อง ได้ฉุดรั้งการเติบโตของเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อความชอบธรรมทาง
การเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 2) ยุทธศาสตร์และมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของพรรคคอมมิวนิสต์จีน มีทั้งการ
ใช้กลไกเชิงสถาบันและกลไกเชิงกฎหมาย แต่รูปแบบและจ านวนของการทุจริตคอร์รัปช่ันกลับเพิ่มขึ้น ความเข้มข้นของ
มาตรการจึงเพ่ิมมากข้ึนตาม ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ช่วยสร้างความเข้าใจต่อโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของ
การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศจีน เพื่อน ามาเป็นบทเรียนในการท าความเข้าใจบริบทของประเทศไทย 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study the political economy of anti-corruption in China since 
the open-door and free trade policy that affected the increasing of number of corruptions in China, and to 
study anti-corruption strategies and measures from late 20th century until the present. This qualitative 
research collected the data by documentary research focusing on the issue of corruption in China. 
Triangulation has been used as research validation with the analytical application of the political economy 
framework. The research findings suggested that 1) China’s free market policy since Deng Xiaoping was the 
main cause of the increasing number of corruptions, especially the capitalist fraternal  relationship that 
resulted to the discontinuity of economic development and the disempowerment of Communist Party’s 
legitimacy. 2) The anti-corruption strategies and measures of the Chinese Communist Party were both 
institutional and legal mechanisms. As such, however, patterns and number of corruptions 
were still increasing. The strict enforcement of ani0correuption strategic measures were therefore escalated.  
The research’s contribution can provide a better understanding of the political economy structure of anti-
corruption in China and can be applied as an example lesson to understanding the current occurrence of 
corruption in Thailand.  
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บทน า 
 

 การทุจริตคอร์รัปช่ันถือเป็นประเด็นท่ีถูกให้ความส าคัญในฐานะทีเ่ป็นเงื่อนไขส าคัญที่สร้างปัญหาและมผีลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในวงกว้าง Ferguson (2008) ได้ชี้ว่า ในบริบทของสังคมที่มีการเพิ่มขึ้นของการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
มักสัมพันธ์โดยตรงกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของความไม่เท่าเทียมทางรายได้ และประสิทธิภาพการบริหาร
บ้านเมืองของรัฐที่ลดลง โดยที่ผลลัพธ์ของการทุจริตคอร์รัปช่ัน คือ การเพิ่มขึ้นของความยากจน อันเกิดจากการทุจริต
คอร์รัปช่ันที่ท าให้การจัดสรรทรัพยากร และการกระจายรายได้มีลักษณะไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรม ดังนั้น การ เกิดขึ้นของ
นโยบายและมาตรการต่างๆ ส าหรับการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันจึงเป็นสิ่งที่จะสามารถช่วยในการส่งเสริม
ให้เกิดความเท่าเทียมภายในสังคมได้ รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะโดยภาครัฐได้อีกทางหนึ่ง 
 ประเทศจีนเป็นประเทศหนึ่งในเอเชียที่มีการพัฒนาและขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในช่วงหลังสงครามเย็น 
(Post-Cold war) แต่ปัญหาการคอร์รัปช่ันภายในประเทศท าให้การพัฒนาและการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศจีนไม่
สามารถท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับคะแนนดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันของประเทศจีนตกลงมาถึง 20 อันดับ
จากปี 2013 อยู่ที่  36 คะแนนในปี 2014 (Transparency International, 2013; 2014) ประธานาธิบดีของ สี จิ้นผิง                   
(Xi Jinping) จึงได้ประกาศการรณรงค์อย่างจริงจังว่า “จะกวาดล้างคนท าทุจริตคอร์รัปชัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ช้ันสูงระดับ
เสือ (Grand Corruption) หรือเจ้าหน้าที่ตัวเล็กตัวน้อยระดับแมลงวัน (Petty corruption) ค าประกาศนี้ได้น าไปสู่การออก
นโยบายและกฎระเบียบต่างๆ ที่ใช้ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันของคนภายในประเทศและคนในพรรค
คอมมิวนิสต์ของประเทศจีนทุกระดับ (Zúñiga, 2018; Suntharanurak, 2016)  

นับตั้งแต่การก้าวขึ้นมาสู่ต าแหน่งประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนของสี จิ้นผิง การต่อต้านและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันถือเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองที่ส าคัญ โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจีนให้มี
ศักยภาพที่จะสามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆ ได้ รวมถึงเพื่อปรับปรุงโครงสร้างอ านาจและการบริหารภายในพรรค
คอมมิวนิสต์จีนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีต าแหน่งประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นหัวใจส าคัญของ
การบริหารปกครองประเทศจีน และในช่วงต้นปี 2018 สภาประชาชนจีนได้อนุมัติการแก้ไขรัฐธรรมนูญที่จ ากัดวาระการด ารง
ต าแหน่งของประธานาธิบดีเป็นพิเศษ ส่งผลให้ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง สามารถด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได้ตลอดชีวิต                   
โดยหนึ่งในเหตุผลที่ท าให้สี จิ้นผิงมีความโดดเด่นอย่างมากคือ ความสามารถในการปราบปรามคอร์รัปช่ัน (Chaithong, 2018) 

แม้การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันจะถูกยกเป็นยุทธศาสตร์หลักของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และมีปฏิบัติการเชิงรุกที่
สามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ในหลายกรณี แต่คะแนนดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปช่ัน (Corruption Perception 
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Index: CPI) ของประเทศจีนกลับมีแนวโน้มอยู่ในอันดับและคะแนนในระดับปานกลางเท่านั้นดังเห็นได้จากอันดับและคะแนน
ในปี 2015, 2016, 2017 และ 2018 ตามล าดับ คือ  37-83, 40-77, 41-79 และ 39-87 (Transparency International, 
2015; 2016; 2017; 2018) ทั้งนี้ การศึกษาเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันที่ผ่านมาส่วนใหญ่มักให้ความส าคัญกับ
รูปแบบหรือลักษณะของมาตรการและนโยบายการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ดังเช่น การศึกษาของ Larmour และ 
Wolanin (2001) ที่มุ่งพิจารณาภาพรวมของปฏิบัติการขององค์กรส าหรับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน และแบ่งปฏิบัติการ
ขององค์กรเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นสามรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการแทรกแซงนิยม การจัดการนิยม  และ
การบูรณภาพขององค์กร หรือ Department for International Development (2015) ได้เสนอถึงรูปแบบการกดดันและ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันผ่านกลไกเชิงสถาบันและการมีส่วนร่วมทางสังคม และแบ่งปฏิบัติการขององค์กรเพื่อการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นสามรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการแทรกแซงนิยม การจัดการนิยม และการบูรณภาพขององค์กร
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการทุจริตคอร์รัปช่ันผ่านกรอบการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองเพื่อเช่ือมโยงการทุจริต
คอร์รัปช่ัน รวมถึงการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง ดังเช่น          
งานศึกษาของ Rose-Ackerman (1978) ที่ช้ีให้เห็นถึงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองในฐานะเหตุและผลของการทุจริต
คอร์รัปช่ัน หรืองานศึกษาของ Jain (2001) ที่ช้ีถึงเง่ือนไขอ านาจทางการเมืองร่วมกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อการ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลภายใต้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

จากปรากฏการณ์ในสังคมจีน และภาพรวมของการศึกษาการต่อต้านการทุจริตคอร์รปัช่ัน จึงท าให้เกิดค าถามว่าอะไร
คือเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองของการทุจริตคอร์รัปช่ันและการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของการต่อต้านการคอร์รัปช่ันในประเทศจีน นับตั้งแต่ช่วงที่นโยบายการเปิดประเทศ 
และการเปิดระบบตลาดเสรีได้ถูกน ามาใช้ในสังคมจีน ท่ีมีส่วนส าคัญต่อการเพิ่มขึ้นของจ านวนการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมจีน  

2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์และกลไกการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ตั้งแต่ปลายศ.ที่ 20 จนกระทั่งปัจจุบัน  
 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ทบทวนวรรณกรรม) 
 

 การทบทวนวรรณกรรมทั้งแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในงานวิจัยช้ินนี้ แบ่งออกเป็น 3 ส่วนส าคัญ คือ 
แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน เศรษฐกิจการเมืองของการต่อต้านการคอร์รัปช่ัน และการส ารวจงานศึกษาที่ผ่านมา  
 นิยามของการทุจริตคอร์รัปช่ัน Holmes (2016) ได้กล่าวถึง ความหมายของการทุจริตคอร์รัปช่ันในอดีตว่า 
หมายถึง “ความด่างพร้อยทางศีลธรรม” แต่ปัจจุบันมีความหมายกว้างว่า “พฤติกรรมใดๆ ที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานในทาง
ที่ไม่เหมาะสม” Holmes มองว่าในแต่ละประเทศ/สังคมนิยามและให้ความหมายที่แตกต่างกันไป โดยปัจจัยส าคัญที่ก าหนด
ความแตกต่างของความหมาย คือ ปัจจัยทางด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม ดังจะเห็นได้จาก มุมมองการทุจริตคอร์รัปช่ันของ
ชาวตะวันตกทีเ่ชื่อมโยงกับพฤติกรรมการทุจริตทางเศรษฐกิจ เช่น การยักยอก หรือการรับสินบน เป็นต้น ในขณะที่มุมมองของ
ชาวตะวันออกจะเช่ือมโยงกับพฤติกรรมการทุจริตทางสังคม เช่น ระบบอุปถัมภ์ภายในโครงสร้างระบบราชการ หรือการใช้
อ านาจแต่งตั้งพรรคพวกของตนเข้าสู่ต าแหน่ง  
 Transparency International ให้ความหมายการทุจริตคอร์รัปช่ันไว้สองรูปแบบ รูปแบบแรก คือ “การใช้
ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตัว” โดยความหมายนี้ Transparency International ใช้กับการพิจาณา
ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI) และรูปแบบที่สอง คือ “การใช้อ านาจที่ได้รับมาโดยมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตัว” 
ความหมายนี้ Transparency International ใช้กับการพิจารณาในประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากการค านวณในดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปช่ัน เช่นในกรณีของการทุจริตคอร์รัปช่ันระหว่างเอกชนกับเอกชน (B2B) (Holmes, 2016)  
 ส่วนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ได้นิยามค าว่า 
“ทุจริต” หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติการอย่างใดในต าแหน่งหรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าว
นั้น โดยมิชอบ หรือใช้สิทธิความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น                        
ส่วนการประพฤติมิชอบในวงราชการนั้น หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติการอย่างใดในต าแหน่งหรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนหรือค าสั่ง ไม่ว่าการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัตินั้น 
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จะเป็นการทุจริตด้วยหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ให้รวมถึงการประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
 ด้วยนิยามความหมายของค าว่า “การทุจริตคอร์รัปช่ัน” ที่มีความแตกต่างและหลากหลาย Elliott (1997) ได้ตั้ง
ข้อสังเกตถึงความหมายจ านวนมากของการทุจริตคอร์รัปช่ัน ว่าถือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในแต่ละบริบทที่มีความเฉพาะเจาะจง และ
ถือเป็นสิ่งส าคัญต่อการพิจารณาเกี่ยวกับการคอร์รัปช่ันในแต่ละกรณีที่เกิดขึ้น 
 Robert Klitgaard (1998) นักวิชาการชาวสหรัฐอเมริกาผู้คิดค้นสมการการค านวณการทุจริตคอร์รัปช่ัน มองว่า 
การทุจริตคอร์รัปช่ันถือเป็นอาชญากรรมและเป็นมะเร็งร้ายในทุกๆ ที่ การทุจริตคอร์รัปช่ันเกิดได้ทั้งในภาครัฐ เอกชน องค์กร
ไม่แสวงหาก าไร หรือมหาวิทยาลัย สมการการทุจริตคอร์รัปช่ันของ Klitgaard ประกอบด้วย การผูกขาด (Monopoly: M)    
การใช้ดุลยพินิจของบุคคล (Discretion: D) และการลดลงของความรับผิดชอบ (Accountability: A) ซึ่งหากทั้งสามเกิดขึ้น 
Klitgaard มองว่าจะมีโอกาสที่น าไปสู่การเกิดขึ้นของการคอร์รัปช่ันได้ โดยสมการการทุจริตคอร์รัปช่ันของ Klitgaard ก็คือ     
C = M+ D–A ( Corruption = Monopoly+Discretion–Accountability)  ( Klitgaard, 1998 ; Yanyongkasemsuk and 
Silmongkon, 2017)  
 แม้แนวทางในการอธิบายการทุจริตคอร์รัปช่ันของ Klitgaard จะถูกน าไปศึกษาหรือถูกกล่าวถึงจ านวนมาก        
แต่ (Yanyongkasemsuk and Silmongkon, 2017) กลับไม่เห็นด้วย โดยเสนอว่า สมการนี้ไม่สามารถใช้ได้เป็นการทั่วไป 
เพราะหากเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี (A) แต่ต้องตัดสินใจภายใต้ภาวะความกดดันจะส่งผลให้ต้องท าการเร่งตัดสนิใจ 
อาจท าให้ความรอบคอบลดน้อยลงโดยไม่มีเจตนาทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 ส าหรับแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองของการต่อต้านการคอร์รัปช่ัน การศึกษาการทุจริตคอร์รัปช่ันจ าเป็นอย่างยิ่งต้อง
ท าความเข้าใจอย่างรอบด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง            
ได้พยายามใช้กรอบวิธีวิทยาด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองเพื่อน ามาศึกษาสาเหตุและผลของการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยได้แสดงให้
เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจส่งผลต่อการเกิดขึ้นของการทุจริตคอร์รัปช่ัน และการจ่ายสินบนก็เป็นพฤติกรรมที่มี
เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ เพราะคือการจ่ายเพื่อให้ได้รับประโยชน์ของรัฐบาลและเพื่อหลีกเลี่ยงค่าใช้จ่าย (Rose-Ackerman, 
1978) ในแง่ของโครงสร้างการเมืองและเศรษฐกิจ Jain (2001) มองว่า กลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทางการเมืองมีความสัมพันธ์ที่
เช่ือมโยงกับกลุ่มบุคคลภายใต้โครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ เพราะปัจจัยด้านเศรษฐกิจคือสิ่งส าคัญที่ท าให้การทุจริตคอร์รัปช่ัน
ขยายตัว โดยปัจจัยด้านการเมืองเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้มาตรการการต่อต้านการทุจริตไม่เกิดผล  
 Department for International Development (2015) ได้เสนอรูปแบบการกดดันและต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปช่ันออกเป็น 4 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก การจัดการทางการเงินการคลังสาธารณะ โดยเน้นไปที่การกระจายอ านาจ 
กระบวนการตรวจสอบ และการก าหนดกฎระเบียบหรือแผนงานท่ีชัดเจน รูปแบบที่สอง สถาบันตรวจสอบสูงสุด เพื่อเป็นกลไก
เชิงสถาบันในการตรวจสอบ เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการของภาครัฐต่างๆ และน าไปสู่กระบวนการในการลงโทษ
การทุจริตคอร์รัปช่ัน รูปแบบที่สาม การแทรกแซงเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันโดยตรง  ซึ่งสามารถกระท าในสองแนวทาง 
ได้แก่ การใช้อ านาจในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน และการใช้ยุทธศาสตร์การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในระดับชาติ 
และรูปแบบสุดท้าย การสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการพัฒนากลไกในสังคมต่างๆ อย่าง กลไกการตรวจสอบของชุมชน 
การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม หรือแม้แต่การสร้างปัจจัยแวดล้อมส าหรับการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดขึ้น 
 ส าหรับงานศึกษาการทุจริตคอร์รัปช่ันของประเทศจีน Tang, Ding and Xu (2018) ได้ท าการรวบรวมและ
สังเคราะห์งานท่ีเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่น และพบว่า กลไกการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันได้เปลี่ยนจากการรณรงค์ไปเป็น
การต่อต้านการทุจริตเชิงสถาบัน และการใช้สื่อ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม คือ กลไกการทุจริตคอร์รัปช่ัน                
ผลของการจัดตั้งสถาบัน/กลไก กับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน และ ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการเมืองกับการ
ต่อต้านการทุจริตอคอร์รัปช่ัน โดย Economy (2018) ได้กล่าวถึงประธานาธิบดีสี จิ้นผิงว่า สี จิ้นผิงได้พิจารณาสถานการณ์
ต่างๆ และพบว่า ประเทศจีนก าลังเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญยิ่งต่ออนาคตของประเทศจีน                
ดังเห็นได้จากการผลักดันแผนการปฏิรูปที่จะน าไปสู่การก าหนดรูปแบบการเมืองภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศใหม่ 
โดยเฉพาะการรณรงค์ต่อต้านการคอร์รัปช่ัน ที่ได้ด าเนินการอย่างแข็งขัน ความเอาจริงเอาจังถูกแสดงออกด้วยการรวมศูนย์
อ านาจเพื่อเพิ่มศักยภาพของรัฐในการด าเนินการต่างๆ ผลที่เกิดขึ้นไม่เพียงเป็นการลงโทษ เลิกจ้าง บุคคลที่อยู่ในพรรค/ผู้ที่มี
อ านาจในพรรคเป็นจ านวนมาก แต่ยังท าให้อ านาจรวมศูนย์อยู่ท่ีสี จิ้นผิงมากขึ้นด้วย  
 Chen (2017) เสนอว่า การรณรงค์เพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของ สี จิ้นผิง มีลักษณะของการใช้กลไกท่ี
อยู่นอกเหนือจากกลไกทางด้านกฎหมายหรือกระบวนการทางด้านยุติธรรม แต่เป็นการใช้กลไกของพรรคคอมมิวนิสต์ ท าให้มี
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การปราบปรามเจ้าหน้าที่ในพรรคคอมมิวนิสต์ในแต่ละระดับเป็นจ านวนมาก โดยในปี 2017 มีเจ้าหน้าที่ในพรรคคอมมิวนิสต์
ถูกปราบปรามจากการรณรงค์เพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของ สี จิ้นผิง ไปมากกว่า 1.5 ล้านคน รวมถึงเจ้าหน้าที่
ระดับสูงระดับนายพลของพรรคคอมมิวนิสต์ดว้ย  
 Deng (2018) ได้ศึกษาคณะกรรมการก ากับดูแลแห่งชาติ ในฐานะที่เป็นรูปแบบใหม่ของการต่อต้านทุจริตใน
ประเทศจีน ด้วยการสัมภาษณ์ และการสังเกตภาคสนาม พบว่า ระบบคณะกรรมการก ากับดูแลแห่งชาติได้เปลี่ยนรูปแบบการ
ต่อต้านการคอร์รัปช่ันในประเทศจีนจากระบบสองแนวทาง/ทวิวิถีมาเป็นรูปแบบหน่วยงานการต่อต้านการทุจริตหน่วยเดียว    
ที่เมื่อด าเนินการร่วมกันกับคณะกรรมการตรวจสอบวินัยของพรรคที่ดูแลเรื่องการทุจริตต่างๆ ได้กลายเป็นหน่วยงานต่อต้าน
ทุจริตแห่งเดียวที่มีบทบาทและมีอิทธิพล ส่งผลให้ผู้น าระดับท้องถิ่นมีอิทธิพลลดลงอย่างมาก อย่างไรก็ตามระบบใหม่ต้องการ
ผู้น าทางการเมืองที่มีความเข้มแข็งในการท างานและการก ากับดูแลการทุจริต 

และ Wang, Zu, Zhang and Shu (2018) ได้ศึกษา เครือข่ายทางการเมือง การควบคุมภายใน และค่านิยมของ
สถานประกอบการ ได้ข้อค้นพบว่า การมีเครือข่ายทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับผลประกอบการ โดยความสัมพันธ์นี้ได้ส่งผล
เสียอย่างมากมาย แต่การดูแลควบคุมจัดการภายในที่มีประสิทธิภาพผ่านการรณรงค์และการด าเนินการต่อต้านการคอร์รัปช่ัน 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ที่มีระหว่างภาครัฐและเอกชนในรูปแบบนี้ลดจ านวนลง สิ่งนี้เองท าให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ทางการเมืองมี
ความสัมพันธ์กับผลประโยชน์ โดยผู้ที่ได้รับประโยชน์คือท้ังสองฝ่าย คือทั้งฝ่ายรัฐ/เจ้าหน้าที่รัฐ และภาคเอกชน  

นอกจากงานที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน ยังมีงานเขียนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองจีนที่จะช่วยท าให้เข้าใจ
สถานการณ์ทางการเมืองและเง่ือนไขทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมได้เข้าใจมากขึ้นด้วย เช่น 
(Thanapornpan, 1997) ได้กล่าวถึงทิศทางสถานการณ์ทางการเมืองจีนภายหลังมรณกรรมของเติ้ง เสี่ยวผิง โดยสิ่งหนึ่งที่
สัมพันธ์กับสถานการณ์ทางสังคมและการทุจริตคอร์รัปช่ัน คือ การที่ประเทศได้ด าเนินตามแนวทางลัทธิอนุรักษ์นิยมสมัยใหม 
(Neo-Conservatism) ท าให้เกิดการเติบโตของเศรษฐกิจและการเมืองของกลุ่มชนช้ันผู้ประกอบการ ซึ่งประกอบด้วยลูกหลาน
ของผู้น าพรรคคอมมิวนิสต์ฯ นั่นหมายความว่า มีการใช้อ านาจทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในกลุ่มนี้
รวมถึงกลุ่มคนที่ใกล้ชิดเติ้ง เสี่ยวผิง ซึ่งเรียกกันในภาษาอังกฤษว่า Princelings ฉะนั้น การมรณกรรมของเติ้ง เสี่ยวผิงจะส่งผล
ต่อคนกลุ่มนี้อย่างแน่นอน  

Manarangsan (2016) ได้กล่าวถึงประเทศจีนว่า ในยุคโลกาภิวัฒน์ ประเทศจีนถือเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาท่ีมี
อิทธิพลต่อการขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ ในโลก โดยจีนถือเป็นประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยแนวทาง
และนโยบายต่างๆ ผู้น าถือได้ว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยการขึ้นสู่ต าแหน่งของสี จิ้นผิง ในช่วงที่ประเทศจีนก าลังประสบกับ
ปัญหาเศรษฐกิจ คอร์รัปช่ัน และการเมืองที่คอร์ข้างเอนเอียงไปในทางที่เป็นทุนนิยมเสรีเต็มรูปแบ ท าให้นโยบายในการ
ขับเคลื่อนต้องมีลักษณะที่แตกต่างออกไปจากเดิม  เพื่อไม่ให้เศรษฐกิจจีนเอนเอียงไปในทางเสรีนิยมเต็มรูปแบบมากเกินไป 
ทั้งนี้ สี จิ้นผิง มีความเช่ียวชาญในทฤษฎีมาร์กซิสม์ จึงไดด้น าเอาความทันสมัยมาประกอบเข้าด้วยกันกับแนวคิดแบบมาร์กซิสม์ 
และท าการปฏิรูปประเทศจีนขนานใหญ่อีกครั้ง ให้กลายเป็นสังคมนิยมในอัตลักษณ์แบบจีน  โดยได้ท าการปฏิรูปบรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิรูปการเงิน และปฏิรูประบบราชการ รวมทั้งพรรคคอมมิวนิสต์ การด าเนินการเช่นนี้ นั่นเพราะการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว น าไปสู่การคอร์รัปช่ันที่ตามมาอย่างมากมายเช่นเดียวกัน การด าเนินการในการปราบปรามคอร์รั ปช่ัน จึงต้องกระท า
อย่างเด็ดขาด ฉะนั้น นโนบายในการปฏิรูปทั้งสี่ด้านของสี จิ้นผิง จึงไม่ใช่แค่การปฏิรูปในด้านนั้นๆ หากแต่แฝงไปด้วยนัยยะ
ต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เอาไว้อย่างแยบคาย 

Mahathanobol (2011) ช่ือ ครองแผ่นดินจีน: พรรค ผู้น า อ านาจรัฐ ได้อธิบายการเมืองการปกครองระบอบ
คอมมิวนิสต์จีน รูปแบบการบริหารประเทศ และปัญหาต่างๆ ภายในประเทศอย่างละเอียด โดยในส่วนของพรรคคอมมิวนิสต์ 
ผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการเมืองการปกครองจีนตั้งแต่เหมา เจ๋อตุงเป็นต้นมา มีเกณฑ์ที่คล้ายกับการสร้างรุ่นของผู้น า
เกิดขึ้น โดยที่เหมาเจ๋อตุงเป็นรุ่งที่ 1 เติ้ง เสี่ยงผิงเป็นรุ่งท่ี 2 เจียง เจ๋อหมิง เป็นรุ่นท่ี 3 และหู จิ่นเทาเป็นรุ่นที่ 4 ซึ่งการแบ่งรุ่น
นี้สะท้อนให้เห็นว่าพรรคคอมมิวนิสต์จะยังคงมีบทบาทและอ านาจครองความเป็นใหญ่ในทางการเมืองในประเทศจีนได้อีกอย่าง
ยาวนาน สิ่งนี้สะท้อน อย่างไรก็ตาม แม้จีนจะมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการปกครองที่เป้นระบบ มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี     
มีการทหารที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย รับเอาวัฒนธรรมตะวันตกแต่ก็คงวัฒนธรรมเฉพาะตนเอาไว้ แต่ปัญหาภายในประเทศที่
ส าคัญเช่น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพประชาชน ปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ช่องว่างของรายได้ ฯลฯ กล่าวส าหรับสมาชิกพรรค
ซึ่งแตกต่างจากผู้ปฏิบัติงานพรรค การเป็นสมาชิกพรรคได้ จะต้องเป็นผู้มีจริยธรรมและคุณธรรมตามเกณฑ์ที่พรรคคอมมิวนิสต์
ก าหนดไว้ โดยข้อที่ส าคัญเป็นล าดับแรกๆ คือ ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตใจเสียสละเพื่ อส่วนรวมโดยเฉพาะต่อชนช้ัน
กรรมาชีพ ไม่กลัวความยากล าบากใด และมีความจงรักภักดีต่อพรรคหรือองค์กรที่สังกัด ส าหรับผู้ปฏิบัติงานพรรค แม้จะมี
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ฐานะเป็นรองแต่ก็มีความส าคัญในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติ และมีจ านวนมากกว่า รวมทั้งยังหมายความถึงการเป็นผู้มีต าแหน่งทาง
การเมืองซึ่งท าให้ชาวจีนรู้สึกว่า บุคคลนั้นมีความส าคัญ มีอ านาจบารมีที่น่าเคารพและย าเกรง ดังนั้นสมาชิกพรรคและ
ผู้ปฏิบัติงานพรรค จึงถือเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มใหญ่ที่มีความส าคัญต่อประเทศจีนในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ อีกท้ังยังเป็นกลุม่
ที่มีความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมกับประชาชนทุกระดับอีกด้วย 

งานอีกเล่มของ Mahathanobol (2006) คือ เศรษฐกิจการเมืองจีน ได้ท าให้เห็นภาพพัฒนาการเศรษฐกิจการเมือง
จีน ตั้งแต่เมื่อครั้งที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนท าการยึดอ านาจการปกครองตั้งแต่ ค.ศ.1949 โดยพยายามช้ีให้เห็นว่าในแต่ละ
ช่วงเวลาทางการเมือง ผู้น าทางการเมืองแต่ละคนต้องด าเนินนโยบายและต่อสู้ทางการเมืองบนฐานของการตัดสินใจที่
ยากล าบาก ไม่ว่าจะเป็นสมัยเหมา เจ๋อตุง หรือเติ้ง เสี่ยวผิง ที่เป็นยุคตั้งต้นของการปฏิรูปและเปิดประเทศ  มาจนกระทั่ง
ปัจจุบัน ทั้งนี้หากพิจารณาด้านเศรษฐกิจการเมือง นโยบายสี่ทันสมัยของเติ้ง เสี่ยวผิง มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เสรีนิยมใหม่และการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก สิ่งนี้ได้ช่วยท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นผ่านการลงทุนและ    
การบริโภค  แต่เมื่อเวลาผ่านไป ปัญหาที่สืบเนื่องมากคือ ช่องว่างของรายได้ของผู้คนและของเมืองกับชนบท  แนวทางการ
บริหารจึงเปลี่ยนไปเป็นสามตัวแทน อันเป็นการบูรณาการแนวคิดของคาร์ล มาร์กซ์ เหมา เจ๋อตุง และเติ้ง เสี่ยวผิง เข้าด้วยกัน  
ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปขนานใหญ่และกลายเป็นรากฐานส าคัญให้การการบริหารงานของเจียง เจ๋อหมิน และหู จิ่นเทา อันส่งผล
ให้เศรษฐกิจของประเทศจีนมีขนาดใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของโลก การเติบโตของเศรษฐกิจจีนปฏิเสธไม่ได้ถึงบทบาทของผู้น าจีน
และพรรคคอมมิวนิสต์จีน ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธถึงปัญหาอันมากมายที่ตามมาไม่ได้เช่นกัน 

ในส่วนของการทุจริตคอร์รัปช่ัน Mahathanobol (2006; 2011) ช้ีให้เห็นว่า ต าแหน่งผู้น าจีนในช่วงของเหมา เจ๋อตุง 
กับเติ้ง เสี่ยวผิงนั้น มีลักษณะเหมือนกับต าแหน่งจักรพรรด ิในขณะที่เจียง เจ๋อหมิน หู จิ่นเทา และสี จิ้นผิง อยู่ในต าแหน่งสูงสดุ
ของประเทศที่มีอ านาจอย่างมาก และสามารถด าเนินการในการปราบปรามคอร์ รัปช่ันได้อย่างอย่างจริงเอาจัง ปัญหาการ
คอร์รัปช่ัน ถือเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมจีน เพราะไม่ใช่เพียงแค่พฤติกรรม หากแต่เป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับวัฒนธรรมและ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากการคอร์รัปช่ันที่ด ารงอยู่มาอย่างยาวนานตั้งแต่ก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยเหมา เจ๋อตุง มาจนกระทั่งในยุคต่อๆ มาที่พบการทุจริตคอร์รัปช่ันตั้งแต่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ 
เจ้าหน้าที่พรรคฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับชาติไปจนกระทั่งระดับท้องถิ่น ดังนั้น การจัดตั้งโครงสร้างและสถานบันต่างๆ และ
นโยบายการปราบปรามการคอร์รัปช่ันจึงเป็นสิ่งที่ผู้น าจีนทุกคนให้ความส าคัญอย่างมาก และด าเนินการอย่างจริงจัง เด็ดขาด 
รวดเร็ว โดยโทษสูงสุดคือประหารชีวิต 

จากการทบทวนงานวิจัยที่ศึกษาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศจีน ปัจจัยทางด้านการเมือง เศรษฐกิจมีส่วนส าคัญตอ่
การคอร์รัปช่ันและการต่อต้านการคอร์รัปช่ันในประเทศจีน ทั้งนี้บริบททางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับตัวแสดงอย่างเช่นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีส่วนส าคัญต่อปัญหาและการแก้ปัญหาการคอร์รัปช่ัน และจากงานของ Elliott (1997) และ  
Ferguson (2018) ที่กล่าวถึงการคอร์รัปช่ันว่ามีลักษณะที่เกิดขึ้นและสัมพันธ์กับบริบทในมิติต่างๆ ทั้ง สังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง และข้อเสนอของ Department for International Development (2015) ที่น าเสนอถึงรูปแบบของการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปช่ัน จึงได้พัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองของการต่อต้านคอร์รัปช่ันกรณีศึกษาประเทศจีน เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพแนวพรรณนาผ่านกรอบแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองของการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ในการศึกษาสถานการณ์การ
ทุจริตคอร์รัปช่ัน และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของกรณีศึกษาประเทศจีน ในการวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ คือการรวบรวมเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ บทความ งานวิจัย ข่าว ฯลฯ โดยเน้น
การส ารวจเอกสารเพื่อแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของประเทศ เพื่อตอบค าถาม 
เกี่ยวกับสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปช่ัน และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของกรณีศึกษาประเทศจีน ในการตรวจสอบ
ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า โดยใช้วิธีการตรวจสอบความถูกต้องด้วยการเปรียบเทียบจากหลายแหล่งข้อมูล 
และใช้การวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ภายใต้ฐานของวิธีวิทยาแบบ
การวิเคราะห์และตีความผ่านบริบททางสังคม ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในสังคมทั้งในแง่
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมแบบองค์รวมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาในเชิงประวัติศาสตร์  

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 

1) การขึ้นสู่ต าแหน่งผู้น าประเทศจีนของเติ้ง เสี่ยวผิง ในทศวรรษที่ 1970-80 มาพร้อมกับทฤษฎีในการพัฒนาและ
ปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจตามแบบฉบับของตนเอง (Deng Xiaoping Theory) ด้วยการผสมผสานระหว่างนโยบายสีท่ันสมัย (Four 
Modernizations) ที่ริเริ่มไว้โดย โจว เอินไหล (Zhou Enlai) เข้ากับหลักการจากต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางส าคัญส าหรบั
การปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาสังคมจีนจากหลักการพึ่งพาตนเองอย่างโดดเดี่ยวของเหมา เจ๋อตุง (Mao Zedong) สู่การ
ปฏิรูปประเทศสู่ตลาดเศรษฐกิจเสรี ผลของนโยบายการเปิดประเทศกับการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดเสร ีได้ท าใหม้ีเงินทุนและ
โครงการลงทนุจากต่างประเทศเข้าประเทศเป็นจ านวนมาก ดังจะเห็นได้จากในช่วง ค.ศ.1979-1984 ทีป่ระเทศจีนมีโครงการที่
มีต่างชาติเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งสิ้น 3,841 โครงการ มีมูลค่ามากถึง 281.26 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยแบ่งออกเป็น การกู้ยืมจาก
ต่างประเทศ 117 โครงการ มูลค่า 169.78 ล้านเหรียญสหรัฐ การลงทุนจากต่างชาติโดยตรง 3,724 โครงการ มูลค่า 97.50 
ล้านเหรียญสหรัฐ และการลงทุนจากต่างชาติด้วยวิธีการอื่นๆ อีก 13.98 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งเมื่อเทียบกับช่วงท้ายของการ
ด ารงต าแหน่งผู้น าประเทศของเติ้ง เสี่ยวผิง ในปี ค.ศ.1990 เพียงปีเดียวประเทศจีนมีจ านวนโครงการที่มีต่างชาติเข้ามา
เกี่ยวข้องทั้งหมด 7,371 โครงการ มูลค่า 120.86 ล้านเหรียญสหรัฐ ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงของจ านวนการลงทุนจากต่างชาติ
โดยตรงที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงก่อนหน้านี้ อย่างไรก็ตาม ผลที่ไม่ได้คาดหมายที่ตามมาจากนโยบายดังกล่าว คือ ระดับ
ของการทุจริตคอร์รัปช่ันผ่านการใช้อ านาจหน้าที่ของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องที่
เพิ่มสูงขึ้น เช่นเดียวกับอดีตประเทศสังคมนิยมอีกหลายๆ ประเทศ ทีเ่มื่อผ่านช่วงเวลาของการปฏิรูปและเปลี่ยนผ่านโครงสร้าง
เศรษฐกิจการเมือง ระดับของการทุจริตก็เพิ่มสูงขึ้น (Mantzopoulos and Shen, 2011, BBC, 2019) 

การทุจริตคอร์รัปช่ันในช่วงเวลาดังกล่าว Pei (2016) ได้ชี้ให้เห็นว่า การปฏิรูปเศรษฐกิจมีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดระบบ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เรียกว่า “ทุนนิยมพวกพ้อง” คือการใช้ระเบียบเศรษฐกิจการเมืองใหม่เป็นเง่ือนไขในการน าเอา
ทรัพยากรสาธารณะไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตน หรือที่ Nojonen (2003) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผ่านการให้
ของก านัลระหว่างกลุ่มเอกชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ ว่าคือปรากฏการณ์ที่บ่งช้ีถึงการทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กที่
เกิดขึ้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตคอร์รัปช่ันมีหลากหลายรูปแบบ ดังเช่น Lu (2000) ได้กล่าวถึงความเสียหายจาก
การทุจริตที่เกิดขึ้นในช่วง ค.ศ.1989 ว่า เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 422.8 ล้านหยวน การจัดซื้อรถยนต์หรือสิ่งของ
ฟุ่มเฟือย 576.7 ล้านหยวน การให้รางวัลพิเศษ 334.6 ล้านหยวน การให้ของขวัญหรือการจัดงานเลี้ยง 835.0 ล้านหยวน การ
ถือครองเงินที่ผิดกฎหมาย 470.4 ล้านหยวน รวมถึงการรับสินบนและการโจรกรรม 104.5 ล้านหยวน  ปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้
หากพิจารณากลับไปที่โครงสร้างการปกครองของประเทศจีน จะพบว่า โครงสร้างอ านาจที่กระจุกตัวอยู่ที่พรรคคอมมิวนิสต์ 
รวมทั้งผู้แทนที่ท าหน้าที่ในส่วนกลาง อย่างสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ (National People’s Congress: NPC) 
สมาชิกคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน  สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรต่างๆ และในพื้นที่
ท้องถิ่นอย่างคณะกรรมการระดับจังหวัด และเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยงานระดับจังหวัด ท าให้การใช้อ านาจกระจุกตัวอยู่ที่คน
กลุ่มเล็กๆ และกลายเป็นเครือข่ายที่มีการใช้อ านาจในทางมิชอบ นอกจากนี้  แนวโน้มของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่เพิ่ม
มากขึ้นเรื่อยๆ ยังมีความเชื่อมโยงกับการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีเพิ่มสูงขึ้น และการใช้อ านาจมิชอบท่ีกว้างขวางมากขึ้นอีกด้วย  
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ในปี ค.ศ.1990 เจียง เจ๋อหมิน (Jiang Zemin) ในฐานะผู้น าประเทศและผู้น าพรรคคอมมวินิสต์จีน ได้รับเอาแนวทาง
กลไกตลาดเสรีเข้ามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ในช่วงเวลาเดียวกันน้ีสหภาพโซเวียตได้ล่มสลายลง ภาวะเช่นนี้ท าให้การ
ขึ้นสู่ต าแหน่งผู้น าประเทศของเจียง เจ๋อหมิน ต้องประสบกับความท้าทายและแรงกดดันจากภายนอกประเทศถึงการด ารงอยู่
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่ขัดกับหลักการประชาธิปไตยเสรีนิยมที่หลายๆ ประเทศทั่วโลกให้การยอมรับ รวมถึงแรงกดดัน
ภายในประเทศจากปัญหาการใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของตนเองของกลุ่มสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีน ดังที่มีกลุ่มประชาชน
ที่พยายามกดดันให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนควบคุมและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน เจียง เจ๋อหมิน จึงได้พยายามเปลี่ยนแปลง
ประเทศจีนให้เข้ากับบริบททั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ด้วยการน าเสนอแนวคิด “สามตัวแทน” (Three 
Represents) ที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะต้องมีองค์ประกอบของตัวแทนอย่าง ตัวแทนความต้องการพลังการผลิตที่ก้าวหน้า 
ตัวแทนการพัฒนาวัฒนธรรมที่ก้าวหน้า และผลประโยชน์ขั้นพื้นฐานของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ทั้งนี้เจียง เจ๋อหมิน 
ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจไปสู่คนกลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มชนช้ันกลาง นักธุรกิจ นักวิทยาศาสตร์ และอื่นๆ 
หรือการ เปลี่ ยนแปลงสู่  “ผู้ประกอบการ” (Entrepreneurial turn) มากขึ้น  (Mackerras, 2001a, ; White, 1996; 
Srisangnam, 2019) 

เศรษฐกิจของประเทศจีนภายใต้นโยบายและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคของ เจียง เจ๋อหมิน เติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขของเงินทุนไหลเข้าจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของจีน กับประเทศ
รัสเซียหลังเปิดรับระบบกลไกตลาดเสรีในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1990-2000 ก็จะพบว่า จีนมีจ านวนเงินทุนไหลเข้าในสัดส่วนที่
มากกวา่ประเทศรัสเซียอยู่หลายเท่า ท้ังๆ ที่ยังเป็นประเทศท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Larsson, 2006)  
แต่การทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศจีน ก็ยังคงมีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังข้อมูลของคณะกรรมการตรวจสอบวินัย
ส่วนกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Central Commission for Discipline Inspection: CCDI) ที่มีบทบาทในการก ากับ
ควบคุมการกระท าและการด าเนินการต่างๆ ของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนมาตั้งแต่สมัยของ เติ้ง เสี่ยวผิ ง ที่น าเสนอการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนระหว่างปี ค.ศ.1992-1998 ว่ามีมากถึง 75,500,000 กรณี ในจ านวนนี้มี
สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนระดับสูงเข้าไปเกี่ยวข้องถึง 930,000 กรณี แต่การน าไปสู่การด าเนินคดีและการลงโทษได้ มีเพียง 
789,000 การไล่ออกจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนมี 121,500 กรณี และการไล่ออกจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนและลงโทษตาม
กฎหมายอาญามีจ านวนเพียง 37,492 กรณีเท่านั้น (Lu, 2000 ; Mackerras, 2001; Wedeman, 2004) 

ปัญหาการคอร์รัปช่ันที่สะสมมาอย่างยาวนานและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะในหมู่สมาชิก
พรรคคอมมิวนิสต์จีน และเครือข่ายของสมาชิกภายในพรรคคอมมิวนิสต์จีน จะเห็นได้ว่ามีความสัมพันธ์กับบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ท่ีแม้จะเป็นการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ แต่จ านวนของการทุจริตคอร์รัปช่ันก็ไม่ได้ลดน้อยลง 

2) ยุทธศาสตร์และกลไกการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันตั้งแต่ช่วงปลาย ค.ศ. 2003 พบว่า มีความ
เอาจริงเอาจังทีเ่ห็นผลเป็นรูปธรรมทั้งในสมัยของประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ที่สร้างกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปช่ัน และในสมัยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ที่เอาจริงเอาจังในการด าเนินการต่อต้านและปราบปรามผู้ที่ทุจริตคอร์รัปช่ันด้วย
การลงโทษ โดยกระท าการในเชิงรุกเพื่อเป็นการปราบและปรามการกระท าการทุจริตคอร์รัปช่ันไปพร้อมๆ กัน 

ในสมัยประธานาธิบดีหู จิ่นเทา การพัฒนาประเทศด าเนินไปภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์      
เพื่อน าไปสู่ “สังคมแบบสังคมนิยมที่กลมเกลียว” ทีม่ีการพัฒนาบุคลากรและเครื่องมือกลไกส าหรับการพัฒนาประเทศเพื่อการ
ต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน เช่น คณะกรรมการตรวจสอบวินัยส่วนกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (CCDI)        
ที่ท าหน้าที่ก ากับควบคุมการกระท าและการด าเนินการต่างๆ ของสมาชิกพรรค  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของจีน (China 
National Audit Office: CNAO) ที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการเงินและการทุจริตคอร์รัปช่ันทางการเงินของภาครัฐ 
โดยมี (Li Jinhua) อดีตผู้ว่าการส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของจีน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบผู้กระท าผิด โดยผล
ของการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันระหว่างปี ค.ศ.1998-2003 ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของจีน ได้น าไปสู่การ
ปราบปรามและด าเนินคดีผู้กระท าความผิดฐานทุจริตคอร์รัปช่ัน และยังน าไปสู่ การตรวจสอบและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปช่ันครั้งใหญ่ในช่วงปี ค.ศ.2003 ที่เรียกว่า “พายุของการตรวจสอบ” (Audit storm) ที่น าอดีตผู้บริหารการไฟฟ้า       
ของมหานครปักกิ่งเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม น าเจ้าหน้าที่รัฐและสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนจ านวนมากกว่า 753 คน        
เข้าสู่กระบวนการลงโทษในคดีทุจริตคอร์รัปช่ัน การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันในโครงการก่อสร้างสนามกีฬาในการ      
จัดแข่งขันกีฬาโอลิมปิกท่ีเมืองปักกิ่งเมื่อปี ค.ศ.2008 การจับกุมและลงโทษด้วยการประหารชีวิตนาย เหวิน เจียง อดีตหัวหน้า   
ผู้พิพากษาและอดีตผู้ช่วยหัวหน้าต ารวจประจ าเมืองฉงชิน (Chongqing) ในข้อหากระท าการทุจริตคอร์รัปช่ัน และรับสินบน
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ปกป้องกลุ่มอาชญากร ในปี ค.ศ. 2010 (Yong and Ran, 2004; Suntharanurak, 2016; Academic Office, Secretariat 
of the House of Representatives, 2017) 

แม้ในช่วงของประธานาธิบดีหู จิ่นเทา จะมีการสร้างกลไกเชิงสถาบันอย่างคณะกรรมการตรวจสอบวินัยส่วนกลาง
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของจีน และด าเนินการอย่างจริงจังจนน าไปสู่การด าเนินคดีผู้กระท า
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชั่นจ านวนมาก แต่การทุจริตคอร์รัปช่ันก็ยังคงมีอยู่ผ่านการติดสินบนที่มีจ านวนมากขึ้น
เรื่อยๆ (Ko and Weng, 2012) ปัญหาที่เพิ่มมากขึ้นนี้ได้น าไปสู่การสร้างกลไกและมาตรการต่างๆ เพิ่มเติมเพื่อจัดการกับ
ปัญหา 

เมื่อประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ก้าวขึ้นสู่ผู้น าประเทศในปี 2013 ได้ประกาศอย่างชัดเจนถึงการรณรงค์การต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างรุนแรงที่จะด าเนินควบคูไ่ปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยยุทธศาสตร์ “จับเสือตีแมลงวัน” เป็นยุทธศาสตร์
การต่อต้านและปราบปรามผู้ทุจริตคอร์รัปชั่นทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ทั้งข้าราชการระดับสูงทีเ่ปรียบเสมือนเสือ หรือข้าราชการ
ระดับล่างที่เปรียบเสมือนแมลงหวี่แมลงวัน “ปฏิบัติการไล่ล่าสุนัขจิ้งจอก” ที่เป็นการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันต่อผู้กระ
ท าผิดฐานทุจริตคอร์รัปช่ันที่หลบหนีอยู่ต่างประเทศอย่าง และ “สกายเน็ต” โดยที่มีสถาบันของรัฐภายในประเทศจีน
ด าเนินการประสานความร่วมมือกับต ารวจสากลและประเทศต่างๆ ในการติดตามผู้กระท าผิดฐานทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีหลบหนีอยู่
ต่างประเทศตามที่ประกาศไว้ใน “หมายจับแดง 100 คน” เพื่อให้ส่งตัวบุคคลเหล่านั้นกลับมาด าเนินคดีภายในประเทศจีน 
(Hatton, 2013; BBC, 2016; Isaranan, 2014; 2015a ; Suntharanurak, 2016; Tantayakul, 2017) 

นอกจากนี้ สี จิ้นผิง ยังใช้กลไกเชิงกฎหมายควบคู่กันไปด้วย เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 2018 เพื่อก าหนด
วาระและขอบเขตอ านาจของประธานาธิบดีใหม่ ให้สามารถด ารงต าแหน่งได้ตลอดชีพ มีอ านาจบัญชาการในปฏิบัติการการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันโดยตรง ส่งผลให้ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได้โดยไม่มีวาระและมีอ านาจ
โดยตรงในการจัดการปราบปรามคอร์รัปช่ัน และการก าหนด“ข้อบัญญัติ 8 ประการ” เพื่อเป็นระเบียบปฏิบัติส าหรับสมาชิก
พรรคคอมมิวนิสต์จีนและเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับจะต้องน าไปปฏิบัติ เป็นต้น (Xinhua, 2012; Yuen, Kuo, 2018; Isaranan, 
2015a; Tangniran, 2018) 

ส าหรับกลไกเชิงสถาบันที่ถูกก าหนดขึ้นใหม่ คือ คณะกรรมาธิการก ากับดูแลแห่งชาติ (National Supervisory 
Commission: NSC) ที่ท าหน้าที่ต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันโดยตรงอย่างเป็นทางการ   สามารถตรวจสอบ
การทุจริตคอร์รัปช่ันในภาคเอกชนและประชาชนได้ ในขณะทีค่ณะกรรมการตรวจสอบวินัยส่วนกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
(CCDI) ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของจีน (CNAO) ทีต่ั้งข้ึนมาในสมัยประธานาธิบดีหูจิ่นเทา แม้จะยังคงอยู่ แต่ก็มอี านาจเพียง
การตรวจสอบเฉพาะกลุ่มสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนและเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็นบทบาทท าหน้าที่เชิงเกื้อหนุนเท่านั้น (Jakhar, 
2018; Isaranan, 2015a; Manochanphen, 2017; Tangniran, 2018a; Srisangnam, 2019) 

ภายใต้ยุทธศาสตร์และปฏิบัติการผ่านกลไกต่างๆ ในสมัยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้น าไปสู่การด าเนินคดีและลงโทษ
ผู้ท าความผิดในระดับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ระดับต่างๆ เพิ่มสูงขึ้น กล่าวคือในปี 2012-2017 มีจ านวนเจ้าหน้าที่ระดับสูง
ต าแหน่งสมาชิกประจ าถูกด าเนินคดี 18 คน เจ้าหน้าท่ีสมทบ 17 คน เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงกอ่นหน้าคือปี 1949-2012 มีการ
ด าเนินคดีต่อสมาชิกประจ าและสมาชิกสมทบเพียง 27 คน และ 8 คน ตามล าดับ ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน 
ตัวอย่างการด าเนินคดีเจ้าหน้าที่ระดับสูง อย่างเช่น นาย ป๋อ ซีไหล (Bo Xilai) สมาชิกคณะกรรมการกรมการเมือง (Politburo) 
และเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนของจังหวัดฉงช่ิง นายโจว หย่งคัง (Zhou Yongkang) สมาชิกคณะกรรมการกรมการเมือง 
และเลขาธิการคณะกรรมาธิการกิจการการเมืองและกฎหมาย เคยได้รับการยกย่องเป็นนักการเมืองที่ทรงอิทธิพลเป็นอันดับ
สามในประเทศ นายซุน เจิ้งไช่ (Sun Zhengcai) สมาชิกคณะกรรมการกรมการเมือง และเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนของ
จังหวัดฉงช่ิง นายสีว์ ไช่โหว (Xu Caihou) รองประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง นายกั๋ว ป๋อสง (Guo Boxiong)      
รองประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง นายหลิ่ง จีฮ้ั่ว (Ling Jihua) หัวหน้าฝ่ายการแนวร่วมกลางแห่งพรรคคอมมิวนิสต์
จีน และอดีตที่ปรึกษาประธานาธิบดีหู จิ่นเทา (Jakhar, 2018; Achanapanya, 2012; Isaranan, 2014; BBC, 2017)  

นอกจากน้ี ยังมีการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ระดับสงูของกองทัพ คือ พลเอกจาง หยาง (Zhang Yang) และพลเอกฝาง 
เฟิงฮุย (Fang Fenghui) อดีตเสนาธิการกองทัพปลดแอกประชาชนจีน และสมาชิกคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลาง ในข้อหา
ความผิดทุจริตคอร์รัปช่ันและรับสินบนมูลค่ามหาศาล ซึ่งในกรณีนี้ได้รับความสนใจจากทั่วโลก เพราะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูง
ของกองทัพจีน และพลเอกจาง หยาง ก็ได้ฆ่าตัวตายระหว่างการสอบสวนด าเนินคดี ท าให้เกิดความสนใจต่อประเด็นปัญหา
ความยุติธรรมและความโปร่งใสของกระบวนการในการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมจีน (Bloomberg 
News, 2017; Isaranan, 2015c; Tantayakul, 2017) 
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เมื่อพิจารณาพลวัตการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศจีน 
พบว่า การเกิดขึ้นและการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและการเมืองมีความสัมพันธ์กับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ดังที่ 
Wedeman (2012) ช้ีให้เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปช่ันเพิ่มจ านวนมากข้ึนอย่างมากในช่วงที่ประเทศจีนมีการเติบโตทางเศรษฐกจิ 
โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปช่ันในหมู่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีนและเจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้อ านาจหน้าที่ของตนในการสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกับเครือข่ายภาคเอกชนที่ขยายตัวมากขึ้นในช่วงเวลาปลายศตวรรษที่ 20 สิ่งนี้ถือเป็นความ“ลักลั่นซ้ าซ้อน” 
เพราะประเทศจีนปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์จีน แต่กลับพบปัญหาการใช้อ านาจของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีน
ในทางมิชอบ หรือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นในประโยชน์ของสาธารณะ รวมถึงมีการใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
เข้ามาใช้ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นสิ่งขัดแย้งกับหลักการตั้งต้นและที่มาของแนวคิดของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  

ส าหรับโครงสร้างเชิงสถาบันของการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศจีน ที่แม้จะมีการตั้งขึ้นมาเพิ่มเติมในแต่
ละยุคสมัย แต่การด าเนินการก็มีลักษณะที่รวมศูนย์และเด็ดขาด โดยเฉพาะในช่วงของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ท่ีเอาจริงเอาจัง 
จนแก้ไขกฎหมายเพื่อขยายเวลาในการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีอย่างไม่มีสาระ ซึ่งมีนัยว่าเพื่อด าเนินการปราบปรามการ
คอร์รัปช่ัน ซึ่ง Manion (2015) ก็ได้ตั้งข้อสังเกตถึงลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจและการมีระบบล าดับขั้นล าดับช้ันที่ด ารง
อยู่ภายในโครงสร้างเชิงสถาบันของการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นของจีนมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีคณะกรรมการประจ ากรมการเมืองที่มีบทบาทอย่างมากต่อคณะกรรมการตรวจสอบวินัยส่วนกลางของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนที่รับผิดชอบการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ันของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ ก่อนที่ต่อมาจะมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการก ากับดูแลด้านทุจริตคอร์รัปช่ันแห่งชาติขึ้นมาภายใต้ข้อก าหนดที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศจีน                 
ฉบับแก้ไขปี ค.ศ. 2018 รวมถึงสถาบันที่มีบทบาทเฉพาะประเด็นอย่าง ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินของจีน  และส านักงาน
อัยการ  

 ดังนั้น นโยบายและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของประเทศจีนนับตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน
ที่เข้มข้นมากขึ้นเรื่อยๆ จึงมีเหตุและผลที่สัมพันธ์เช่ือมโยงกับมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างไม่สามารถแยกขาดจากกันได้ 
ขณะเดียวกับบทบาทและจ านวนของกลไกเชิงกฎหมายและกลไกเชิงสถาบันก็เพิ่มมากขึ้น และเข้มข้นในการด าเนินการมากขึ้น 
สัมพันธ์กับเศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ส าหรับการอภิปรายผลการศึกษา ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยด้วยกรอบวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจการเมือง ได้
แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของการทุจริตคอร์รัปช่ันและการเกิดขึ้นของกระบวนการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันกับพลวัต
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองในแต่ละช่วงเวลา กล่าวคือ การทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศจีนเกิดขึ้นใน
หลากหลายระดับจนน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ และกลไกต่างๆ เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน
โดยตรงในทุกพ้ืนท่ีและในทุกระดับ การทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะกับเจ้าหน้าท่ีของพรรคและเจ้าหน้าท่ีของรัฐสะท้อน
ถึงการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ดังท่ี Transparency International ได้นิยามการคอร์รัปช่ันและใช้ใน
การพิจารณาดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน ขณะเดียวกันสถานการณ์การคอร์รัปช่ันที่เพิ่มมากขึ้นก็สะท้อนทั้งเง่ือนไขเชิง
โครงสร้างและเชิงบุคคลดังท่ี Robert Klitgaard กล่าวว่า การคอร์รัปช่ัน เป็นผลจากการผูกขาดและการใช้ดุลพินิจที่ไร้ซึ่งความ
รับผิดชอบ ในกรณีนี้ เงื่อนไขทางการเมืองของประเทศจีนท่ีมีลักษณะผู้ผูกขาด ไม่เอื้อให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลจากภาคประชา
ชนหรือภาคประชาสังคม ถือเป็นเง่ือนไขที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันได้ง่าย ประกอบกับการใช้อ านาจที่เป็นดุลพินิ จส่วน
บุคคลที่ขาดไร้ซึ่งความรับผิดชอบประกอบกันท าให้การคอร์รัปช่ันเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างมากมาย ด้วยบริบททางสังคมที่อ านาจ
กระจุกตัวอยู่กับภาครัฐ/ เจ้าหน้าที่รัฐทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ไม่เปิดพื้นที่ให้มีการตรวจสอบ ถ่วงดุลจากภาคสังคม                      
เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว ภาคธุรกิจเอกชนจึงใช้เง่ือนไขเชิงบริบทให้เป็นประโยชน์ผ่านการสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเอง ดังเช่นที่ Wang, Zu, Zhang and Shu (2018) กล่าวว่า เครือข่ายทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับ                 
ผลประกอบการของภาคเอกชน แต่ความสัมพันธ์นี้ส่งผลเสียอย่างมาก ส่งผลให้ต้องมีการดูแลควบคุมจัดการภายในที่มี
ประสิทธิภาพผ่านการรณรงค์และการด าเนินการต่อต้านการคอร์รัปช่ันซึ่งท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชนใน
รูปแบบนีล้ดจ านวนลง   
 นอกจากนี้ ด้วยการที่การเมืองการปกครองของประเทศจีนเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ การบริหารจัดการและการ
สั่งการต่างๆ มีลักษณะจากบนลงล่าง หรือจากคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์หรือประธานาธิบดีที่เป็นผู้น า เห็นได้จาก
กลไกเชิงสถาบันและกลไกเชิงกฎหมายที่ไม่ปรากฏการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน หรือการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ
ด าเนินการ การด าเนินการนี้จึงเป็นลักษณะเฉพาะภายใต้โครงสร้างการเมืองการปกครองของจีนที่ไม่ได้สอดคล้องกับที่  
Department for International Development ได้เสนอว่ารูปแบบในการต่อต้านการคอร์รัปช่ันมี 4 รูปแบบ นั่นเพราะการ
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ด าเนินการของรัฐบาลจีนในทุกรัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างยุทธศาสตร์และกลไกในระดับชาติ และมีการด าเนินการแบบรวมศูนย์ 
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจทั้งในส่วนของการพัฒนากลไกทางสังคมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบ
ทางสังคม และการจัดการการเงินการคลังสาธารณะที่ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจในกระบวนการตรวจสอบ  
 การที่ยุทธศาสตร์และกลไกต่างๆ ของประเทศจีน เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและมีความเข้มข้นในการด าเนินการมาก
ขึ้น Ferguson ได้ช้ีให้เห็นว่า การเพิ่มขึ้นของการทุจริตคอร์รัปช่ันสัมพันธ์กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป การที่
การเมืองประเทศจีนเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์แต่เศรษฐกิจที่เป็นทุนนิยมส่งผลให้ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้เพิ่มสูงขึ้น 
จ านวนคนที่มีฐานะมั่งคั่งจากเศรษฐกิจเสรีเพิ่มขึ้นมากมายในระยะเวลาอันสั้น ความสามารถในการรับมือกับการคอร์รัปชั่นใน
ช่วงแรกก็ยังไม่ดีพอ ในช่วงหลังมาตรการและกลไกตา่งๆ ได้เพิ่มขึ้นและเข้มข้นมากขึ้น แต่การต่อต้านและปราบปรามการทจุรติ
คอร์รัปช่ันก็ยังคงเป็นหนึ่งในเป้าหมายของทุกรัฐบาลที่จะต้องท าให้จ านวนการกระท าผิดลดลงให้ได้  การเปลี่ยนแปลงไปของ
ยุทธศาสตร์และกลไกต่างๆ อันเนื่องจากเง่ือนไขและบริบทเปลี่ยนนี้ สอดคล้องกับงานของ Tang, Ding and Xu (2018)         
ที่พบว่า กลไกการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันได้เปลี่ยนจากการรณรงค์ไปเป็นการต่อต้านการทุจริตเชิงสถาบัน ดังเห็นได้จาก
ผลการศึกษานีท้ี่พบว่า ทุกรัฐบาลนับตั้งแต่ประธานาธิบดีเติ้ง เสี่ยงผิง เป็นต้นมา ให้ความส าคัญกับการต่อต้านและปราบปราม
การทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างมาก ผ่านยุทธศาสตร์ กลไก สถาบัน และด าเนินการอย่างจริงจังเข้มข้น และก็สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ Economy (2018) ที่ได้กล่าวถึงประธานาธิบดีสี จิ้นผิงว่า ได้ผลักดันแผนการปฏิรูปโดยเฉพาะการรณรงค์
ต่อต้านการคอร์รัปชั่น โดยด าเนินการอย่างแข็งขันด้วยการรวมศูนย์อ านาจเพื่อเพิ่มศักยภาพของรัฐในการด าเนินการต่างๆ โดย
ผลของการด าเนินการมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งการลงโทษท่ีมีหลายระดับ และเลิกจ้าง โดยการด าเนินการนี้ยิ่งท าให้อ านาจรวม
ศูนย์อยู่ที่สี จิ้นผิงมากขึ้นด้วย และงานของ Chen (2017) และ Deng (2018) โดยงานของ Chen พบว่า การรณรงค์เพื่อการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของสี จิ้นผิง เป็นการใช้กลไกของพรรคคอมมิวนิสต์ ท าให้มีการปราบปรามเจ้าหน้าที่ในพรรค
คอมมิวนิสต์ในแต่ละระดับเป็นจ านวนมาก โดยในปี 2017 มีเจ้าหน้าที่พรรคคอมมิวนิสต์ถูกปราบปรามจากการรณรงค์เพื่อการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันของ สี จิ้นผิง ไปมากกว่า 1.5 ล้านคน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีระดับสูงระดับนายพลของพรรคคอมมิวนสิต์
ด้วย และงานของ Deng ที่พบว่า คณะกรรมการก ากับดูแลแห่งชาติได้กลายเป็นหน่วยงานต่อต้านทุจริตแห่งเดียวที่มีบทบาท
และมีอิทธิพล ส่งผลให้อิทธิพลของผู้น าระดับท้องถิ่นลดลงอย่างมาก นั่นเพราะคณะกรรมการก ากับดูแลแห่งชาติได้เข้ามาท า
หน้าท่ีตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ัน ควบคู๋ไปกับมาตรการเชิงโครงสร้างที่รัฐบาลวางเอาไว้  
  

 

สรุปผลการวิจัย 
 

การต่อต้านการคอร์รัปช่ันถือเป็นนโยบายที่ผู้น าประเทศจีนทุกคนให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะแม้การ
คอร์รัปช่ันจะปรากฏชัดมาตั้งแต่อดีต คือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยเหมาเจ๋งตุง แต่เนื่องจากการคอร์รัปช่ันสัมพันธ์
กับวิถีชีวิต วัฒนธรรม สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การคอร์รัปช่ันจึงยังด ารงอยู่หากแต่เปลี่ยนรูปแบบไป 
(Mahathanobol, 2006; 2011) เห็นได้ชัดเจนตั้งแต่ในสมัยของเติ้ง เสี่ยวผิงที่มีนโยบายการเปิดประเทศและการเปิดรับระบบ
ตลาดเสรี ส่งผลให้ประเทศจีนเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ผู้คนมีฐานะดีขึ้น แต่การทุจริตคอร์รัปช่ันก็มีแนวโน้มที่สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง
ด้วยเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการคอร์รัปช่ันในบรรดากลุ่มสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์และเจ้าหน้าที่รัฐของจีนภายใต้ระบบ
ความสัมพันธ์แบบทุนนิยมพวกพ้อง นั่นคือท าให้ภาพของการใช้อ านาจสาธารณะเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวและการทุจริตอย่าง
เป็นทางการชัดเจนอย่างมาก (Wedeman, 2004) การทุจริตคอร์รัปช่ันเช่นนี้ท าให้ความหมาย และการนิยามเกี่ยวกับการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมจีนยึดโยงอยู่กับกิจกรรมการใช้อ านาจอย่างผิดวัตถุประสงค์ หรือการใช้อ านาจอันเป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเองของบรรดาผู้ได้รับความชอบธรรมในการใช้อ านาจหน้าที่ในกิจกรรมด้านสาธารณะอย่างเช่นสมาชิกของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ทั้งนี้ การเกิดขึ้นของการทุจริตคอร์รัปชั่น และยุทธศาสตร์การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมจีน ที่
ปรับเปลี่ยนไปในลักษณะที่เข้มงวดและเด็ดขาดมากขึ้นในทุกๆ ยุคสมัยที่ เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนหากพิจารณา
จากยุคสมัยของผู้น าจีนที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะในปัจจุบันท่ีสี จิ้นผิง ได้เอาจริงเอาจัง และเข้มงวดอย่างมากกับการปราบปราม
การทุจริตคอร์รัปช่ันในทุกระดับ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นเพราะปัญหานี้เป้นปัญหาเรื้อรัง และบั่นทอนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และความเป็นอยู่ของประชาชน (Manarangsan, 2016) จึงสะท้อนให้เห็นถึงการเช่ือมโยงกับพลวัตการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีมีผลโดยตรงต่อสถานภาพทางอ านาจของผู้น า 
และการด ารงอยู่ของพรรคคอมมิวนิสต์ ดังที่สี จิ้นผิง กล่าวถึงความส าคัญของการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน
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ว่า อาจกลายเป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่การล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้  ดังนั้น บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปและความท้าทาย
ใหม่ๆ ในแต่ละช่วงเวลา ส่งผลให้ผู้น าจีนด าเนินการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการต่อต้านและการป้องปรามการทุจริต
คอร์รัปช่ันอยู่เสมอ โดยการปรับเปลี่ยนนั้นมีความเข้มข้น จริงจัง และรวมศูนย์ในการด าเนินการมากข้ึนเรื่อยๆ  

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
การศึกษาวิจัยนีท้ าให้เห็นถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีสัมพันธ์กับเง่ือนไขและบริบททางเศรษฐกิจและการเติบโต

ด้วยการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ประเทศไทยเองก็ให้ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ต่างกัน  
ฉะนั้น การเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปช่ันและการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันภายใต้เง่ือนไขของบริบททาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ในเชิงนโยบาย จะท าให้เราพัฒนารูปแบบและวิธีการในการแก้ไขและป้องกันการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่างสอดคล้องกับบริบทมากที่สุด และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 

ข้อจ ากัดการวิจัย  
1. ยังมีงานวิจัยและข้อมูลอีกเป็นจ านวนมากที่เป็นภาษาจีน ที่อาจท าให้เราเห็นมุมมอง ความคิด รวมทั้งข้อมูลอื่นๆ 

เพิ่มเติม ท่ีสัมพันธ์กับบริบทของประเทศจีน  
2. ระยะเวลาในการศึกษา หากท าการวิจัยด้วยระยะเวลาที่เพิ่มข้ึนและถอดบทเรียนเพื่อเป็นกรณศีึกษาให้กับประเทศ

ไทย น่าจะได้ข้อสรุปท่ีเป็นรูปธรรมมากกว่านี้ 
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[The Process of Breaking the Tiger's Fangs and Removing the Wings of a Drosophila Fly of Xi Jinping 
(3).]. Retrieved January, 2019, from https://thaipublica.org/2015/01/xi-jinping-3/.   

Isaranan. (2015d). Khabu ̄ankān hak khi ̄eo sư ̄a læ det pi ̄k malæ ̄ngwi ̄ malǣngwan kho ̜̄ng si ̄ c ̌hin phing (ha ̄ ) 
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mahā witthayālai bu ̄rapha ̄ [Normalization of Corruption and the Recruitment of Local Employees, 
Academic Journal of Humanities and Social Sciences Burapha University]. 25(47),19-41.  

Yong, G. & Ran, L. (2004). “China.” In Transparency International. (ed.). Global Corruption Report 2004 (pp. 
177-181). London: Pluto Press. 

Yuen, S. (2013). Disciplining the Party: Xi Jinping’s anti-corruption campaign and its limits. China Perspectives, 
2014(3),41-47. 

Zúñiga, N. (2018). China: Overview of Corruption and Anti-Corruption. Retrieved December 2018, from 
https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/china-overview-of-corruption-and-anti-orruption-
1. 

https://www/
https://www/
https://www/
https://www/
https://www/
http://cpcchina.chinadaily/

