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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นหลักการ ในการน�ำมาใช้เป็นองค์ประกอบ 

ในการวินิจฉัยและใช้ดุลพินิจของตุลาการในการคุ้มครองสิทธิของผู้ที่อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้จากการกระท�ำ 

ในทางปกครองโดยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 2) น�ำเอาหลักเกณฑ์มาก�ำหนดเป็นแนวปฏิบัติ ในการวินิจฉัยถึงผู้อาจจะเดือดร้อนหรือ 

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้โดยก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายคือ ตุลาการศาลปกครอง นักกฎหมายภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ีเคย 

ยื่นฟ้องคดีปกครองโดยอ้างเหตุอาจจะเสียหาย ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีผู้ช่วยนักวิจัยบันทึกข้อมูล และน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห ์

จัดกลุ่มหาความเที่ยงตรง ในเชิงเนื้อหาแต่ละประเด็นข้อค�ำถามและดัชนีความสอดคล้องแต่ละข้อค�ำถามมีค่าระหว่าง 0.67-1.00

	 ผลการวิจัยพบว่า หลักเกณฑ์ท่ีตุลาการศาลปกครองใช้ประกอบการวินิจฉัยในความหมายของผู้ที่อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 แบ่งออกเป็น 2 ประการใหญ่ 

คือ หลักเกณฑ์ทางข้อเท็จจริงและหลักเกณฑ์ทางข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ทางข้อเท็จจริงมีดังนี้ 1.1 ประเด็นที่น�ำมาฟ้องหากไม่มีการแก้ไข 

ตามฟ้องจะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างแน่แท้ (ท่ีมใิช่การคาดเดา) 1.2 ไม่มทีางเลีย่ง อืน่ใด 1.3 ข้อเทจ็จรงิแห่งคดเีป็นทีป่ระจกัษ์ (พจิารณา 

แต่ละคดี) ส�ำหรับหลักเกณฑ์ทางข้อกฎหมายมีดังนี้  1.1 มิใช่เป็นการฟ้องคดีละเมิดทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 1.2 มิใช่เป็น 

การฟ้องคดีโต้แย้งสิทธิในสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) 1.3 ศาลออกค�ำบังคับตามมาตรา 72 ได้
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ABSTRACT

	 The purposes of this research are included 1) to understand fact and legal provision, which are used 

as elements to enforce the consideration of judicial discretion as for protecting the rights of an injured person as 

a result of similar direction of an administrative action; 2) to apply the criteria using as guideline for considering 

of an inevitable injured person, by recruiting targeting groups including administrative judges, public and private  

lawyers and people who have filed the administrative cases, with claiming to the cause of injury. The in-depth 

interview was conducted with research assistants with recording data, as well as analyzing and grouping to find 

the validity in the content of each issues and the consistency index for each question between 0.67 - 1.00. 

	 The research findings showed that the criteria that administrative judges bring to apply for the meaning 

of an injured person, according to Section 42 paragraph one of the Act on Establishment of Administrative Court and  

Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999), that can be divided into two main points including criteria for fact  

and legal provision. Facts can be present as follows: 1.1 Issues that have been filed in case of no amendment due  

to the lawsuit, it will definitely cause damage (Non-speculation). 1.2 Inevitability 1.3 manifest fact (considering each  

case). The legal provisions are as follows: 1.1 not be filing a case involving a dispute in relations to a wrongful act 

or other liability of an administrative action under section 9 paragraph one (3). 1.2 cannot filing a case involving 

a dispute in relations to an administrative contract. 1.3 The Administrative Court has power to issue an order under  

Section 72.

Keywords :	 Rights ; Injured Person ; Equality ; Fact ; Legal Provision

บทน�ำ

	 การน�ำคดีขึ้นสู ่ศาลในฐานะผู ้เสียหายท้ังในคดีแพ่ง 

คดีอาญา และคดีปกครอง เป็นสิทธิที่กฎหมายให้การรับรองและ 

คุ้มครองประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เช่นสิทธิ 

การน�ำคดีแพ ่งมาฟ ้องต ่อศาลยุติธรรม ตามที่มาตรา 55 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งรับรองไว้ (Section 55  

of the Civil Procedure Code A.D. 1934, 1934) หรือสิทธิ 

การน�ำคดีอาญามาฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญามาตรา 28 (Section 28 Criminal Procedure Code  

A.D. 1934, 1934) ที่ได้บัญญัติให้การรับรองสิทธิต่อการฟ้องคดีไว้  

และส�ำหรับคดีปกครองอันเป็นคดีท่ีเ ก่ียวกับการตรวจสอบ 

ความชอบด้วยกฎหมายก็มีการรับรองสิทธิของประชาชนในการ 

น�ำคดีขึ้นสู่ศาลปกครองในฐานะผู้เสียหายไว้เช่นกันตามมาตรา 42  

วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ.2542 (Section 42 The Act establishing  

administrative court and administrative procedure.A.D.  

1999, 1999)และยังได้ขยายการคุ้มครองสิทธิของ “ผู้อาจจะ 

เสยีหายโดยมอิาจหลกีเล่ียงได้ทีส่ามารถยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง 

ได้ด้วย แต่เมื่อพิจารณาถึงความหมายของ “ผู้เสียหาย” ที่สามารถ 

ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง 

มีกฎหมายก�ำหนดความหมายไว้อย่างชัดแจ้งจึงไม่มีปัญหาในการ 

วินิจฉัยและเข้าใจได้ส�ำหรับส�ำหรับทุกฝ่ายที่ต้องใช้สิทธิในฐานะ 

ผู้เสียหาย

	 แต่ส�ำหรับความหมายของ “ผู้อาจจะเสียหายโดยมิอาจ 

หลีกเล่ียงได้” ทีม่สิีทธิยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง กลับไม่มกีฎหมาย 

บัญญัติให้ความหมายไว้อย่างชัดแจ้ง จึงท�ำให้การวินิจฉัยใน 

ความหมายของผู้อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ที่จะได้รับ 

การคุม้ครองสทิธภิายใต้กฎหมาย ทีส่ามารถน�ำคดมีายืน่ฟ้องต่อศาล 

ปกครองตามมาตรา 42 ได้ในฐานะ “ผู้อาจจะเสียหายโดยมิอาจ 

หลีกเลี่ยงได้” จะมีความหมายเพียงใด และหมายถึงใครบ้าง และ 

แดนแห่งการเป็นผู ้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย จะน�ำเอา 

หลักเกณฑ์ใดมาเป็นมาตรวัดหรือมาตรฐานของการจะเป็น 

ผู ้ เดือดร้อนหรือเสียหายที่ศาลสามารถให้การคุ ้มครองสิทธ ิ

ได้อย่างเสมอภาคกันได้ในเมื่อกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดและให ้

ความหมายไว้อย่างชัดแจ้งเสมือนการก�ำหนดความหมายของ 
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ผู้จะเสียหาย ถ้าอาศัยแต่การวินิจฉัยของตุลาการฝ่ายเดียวโดยไม่มี 

หลักเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษร อาจสร้างความไม่เข้าใจ 

ในกระบวนการยุติธรรม ต่อการวินิจฉัยในความหมายของผู้อาจ 

จะเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ เช่น ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด 

ที่ 56/2549 กรณีผู้ฟ้องเอาเหตุแห่งการสร้างถนนของหน่วยงาน 

ทางปกครองปิดทางน�ำ้โดยไม่มกีารสร้างสะพานจะท�ำให้เกดิน�ำ้ท่วม 

ที่นาของผู้ฟ้องคดีได้ในช่วงน�้ำหลาก โดยอาศัยสิทธิอาจจะเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และศาลสั่งไม่รับค�ำฟ้องไว้พิจารณา (Order  

of the Supreme Administrative Court No. 56/2006) 

และค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 585/2549 กรณีผู้ฟ้องอาศัยสิทธิ 

อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้จากกรณีท่ีผู ้ถูกฟ้องคด ี

ที่ 1 และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 โอนหุ้นบริษัท ชินคอร์ปอเรช่ัน จ�ำกัด  

(มหาชน) ให้กับกลุ่มทุนข้ามชาติ เทมาเส็ก ศาลปกครองสูงสุด 

เห็นว่า แม้จะไม่ปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือ 

เสียหายในขณะหรือก่อนฟ้องคดีนี้ แต่อาจเดือดร้อนหรือเสียหาย 

ได้ในอนาคต ผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคลผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งซึ่งศาลได้มีค�ำสั่งรับค�ำฟ้องไว้พิจารณา  

(Order of the Supreme Administrative Court 585/2006)  

ซึ่งทั้งสองกรณีมีข้อเท็จจริงท่ีคล้ายคลึงกันมาก เป็นต้น หากกรณ ี

เป็นเช่นนี้ฝ ่ายที่ต ้องการใช้สิทธิอาจมองว่าตนไม่ได้รับความ 

เสมอภาคภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายเดียวกันได้

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	เพือ่ให้ทราบข้อเท็จจรงิ ข้อกฎหมายทีเ่ป็นหลกัเกณฑ์ 

ที่ใช้ประกอบการวินิจฉัยของตุลาการในการคุ้มครองสิทธิของผู้ที่ 

อาจจะเดอืดร้อนหรอืเสยีหายโดยมอิาจหลกีเล่ียงได้จากการกระท�ำ 

ในทางปกครองให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

	 2.	เพือ่น�ำเอาหลกัเกณฑ์มาก�ำหนดเป็นแนวปฏบิตัใินการ 

วินิจฉัยถึงผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้

สมมติฐานการวิจัย

	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 

ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง ให้การรับรองสิทธิของ 

ผู้อาจจะเสียหายสามารถน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ แต่มิได ้

ก�ำหนดความหมายของผูอ้าจจะเสียหายไว้ให้ชดัแจ้งว่า การตกเป็น 

ผู้อาจจะเสียหายที่ศาลสามารถรับคดีไว้พิจารณาได้นั้นมีกรอบ 

เพียงใด จึงเป็นปัญหาต่อการวินิจฉัยในข้อกฎหมายได้

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องสิทธิของผู้ “อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้” ที่สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม 

มาตรา 42 วรรคหนึ่ง (Section 42 paragraph one of the Act  

on Establishment of Administrative Court and Administrative 

Procedure Act 1999,1999) ผูว้จิยัได้ศกึษากรอบแนวคดิเก่ียวกบั 

ค�ำวินิจฉัยของตุลาการศาลปกครองต่อมาตรา 42 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบญัญติัจดัต้ังศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง  

พ.ศ. 2542 (ibid) ที่ส่งผลต่อการวินิจฉัยข้อกฎหมายที่แตกต่างกัน 

เน่ืองจากมิได้ให้ความหมาย ของผู้อาจจะเสียหายไว้อย่างชัดแจ้ง  

ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความเสมอภาคภายใต้การบังคับกฎหมาย 

เดียวกัน ตลอดจนผู้วิจัยน�ำขอบเขต แนวคิด และข้อเสนอแนะ 

ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ของการวินิจฉัยในความหมายของ 

ผูอ้าจจะเดอืดร้อนหรอืเสยีหายโดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ทีต่ลุาการศาล 

ใช้เป็นหลักการในการวินิจฉัยมาก�ำหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 

เพือ่สร้างเป็นหลกัเกณฑ์ของการวนิจิฉยัในความหมายของผูอ้าจจะ 

เดือดร้อนหรือเสียหายเพื่อให้การวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์  

สังเคราะห์ และเรียบเรียงรายละเอียดวิธีด�ำเนินการวิจัยตาม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้

	 1.	ศึกษาค�ำวินิจฉัยของศาลปกครอง และกรอบแนวคิด 

ในการวนิจิฉยัของศาลปกครองทีเ่กีย่วกบัประเดน็ผูอ้าจจะเสยีหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และดําเนินการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการ 

สัมภาษณ์ การสนทนาจากตุลาการศาลปกครอง นักกฎหมาย 

ภาครัฐ นักกฎหมายภาคเอกชน และประชาชนที่เคยยื่นฟ้องคดี 

ต่อศาลปกครองโดยอ้างเหตผูุ้อาจจะเสียหายโดยมอิาจหลกีเลีย่งได้  

และสรุปข้อมูลความเห็นในแต่ละกลุ่ม 

	 2.	ด�ำเนินการแยกข้อมูลเบื้องต้นตามรูปแบบโครงสร้าง 

และน�ำข้อมูลที่ได้ท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์

	 3.	เมื่อได้ข้อมูลที่ที่มีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ท�ำบทสรุป 

จากการศกึษาทีไ่ด้เสนอต่อตุลาการศาลปกครองสงูสดุเพือ่พจิารณา  

และให้ความเห็นเพิ่มเติม เพื่อผู้วิจัยสรุปและอภิปรายผลการวิจัย  

และเสนอเป็นแนวทางของวินิจฉัยประเด็นของผู้อาจจะเสียหาย 

ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ต่อไป

	 4.	ข้อมูลโดยสรุปจากกลุ่มเป้าหมายที่เป็นนักกฎหมาย 

ทั้ง 3 กลุ ่มมีความเห็นที่สอดคล้องกัน ในกรณีท่ีจะถือว่าเป็น 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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ผู้อาจจะเสียหายตามมาตรา 42 วรรคแรกและมีสิทธิฟ้องคดีได้นั้น 

จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ของข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

ที่ประกอบด้วยข้อเท็จจริง 3 ประการ คือ หนึ่งหากไม่มีการแก้ไข 

ตามฟ้องจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแน่นอน (มิใช่คาดเดา) 

สองข้อเท็จจริงที่น�ำมาฟ้องไม่มีทางเลี่ยงอื่นใด และสามข้อเท็จจริง 

แห่งคดีเป็นที่ประจักษ์ (พิจารณาข้อเท็จจริงแต่ละคดี)  ส�ำหรับ 

ข้อกฎหมาย มี 3 ประการ หนึ่งมิใช่เป็นการฟ้องเกี่ยวกับคดีละเมิด 

ทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) สองมิใช่เป็นการฟ้อง 

เกี่ยวกับการโต้แย้งสิทธิในสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 

วรรคหนึ่ง (4) และสามศาลออกค�ำบังคับตามมาตรา 72 ได้จาก 

ข้อมลูทัง้ 2 ประเภท เห็นไปในทศิทางเดยีวกนัว่าน�ำมาเป็นหลักเกณฑ์

ประกอบในการวินิจฉัยในความหมายของผู ้อาจจะเสียหายได้ 

ตรงกนั ส�ำหรับประชาชนทีเ่คยฟ้องคดีในฐานะผู้อาจจะเสยีหายและ 

ศาลไม่รับฟ้องข้อมลูทีไ่ด้มคีวามเหน็ต่าง โดยจะมองเพียงแต่เฉพาะ 

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและโอกาสของการฟ้องคดีเท่านั้น

กลุ่มเป้าหมาย

	 ในงานวิจัยนี้ผู ้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม 

เป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling)กลุ่มฐานข้อมูล 

4 กลุ่ม ได้แก่ ตุลาการศาลปกครอง โดยก�ำหนดทุกศาลปกครอง 

ทั่วประเทศท่ีได้เปิดท�ำการ และศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งสิ้น 

16 คนประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักกฎหมายภาครัฐ (นิติกร) 

5 คน ประชากรกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นนกักฎหมายเอกชน (ทนายความ)  

5 คน ประชาชนทั่วไปที่เคยยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 5 คน 

เกณฑ์ที่ใช้เลือกแต่ละคนจะต้องมีส่วนท่ีเคยผ่านการวินิจฉัย 

ในประเด็นผู้ อาจจะเสียหายตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งมาแล้ว 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 แบบสมัภาษณ์เชงิลกึทีม่โีครงสร้าง (In-depth interview) 

กบัผูท้ีใ่ห้ข้อมลูส�ำคัญ (Key Informant) โดยผูว้จิยัสร้างแบบค�ำถาม 

ทีก่�ำหนดขึน้จากสทิธขิองผูอ้าจจะเสยีหายตามบทบญัญติัมาตรา 42 

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ.2542 ประกอบกับแนวค�ำวิ นิจฉัยของ 

ศาลปกครอง โดยก�ำหนดเฉพาะผู้ที่เคยท�ำหน้าที่วินิจฉัยเกี่ยวกับ 

ผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายตามมาตรา 42 วรรคแรก โดยมี 

ประเด็นค�ำถาม เช่นแนวคิดของการวินิจฉัย ข้อเท็จจริง หรือ 

ข้อกฎหมายที่น�ำมาใช้ประกอบการวินิจฉัยในแต่ละคดีที่ผู ้ฟ้อง 

อาศยัสทิธขิองผู้อาจจะเสยีหาย เมือ่ได้ประเดน็ค�ำถามแล้วน�ำเสนอ 

ต่อผูท้รงคณุวุฒแิละน�ำมาปรบัปรงุแก้ไขตามทีผู่ท้รงคณุวฒุแินะน�ำ  

กลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์ทั้งสี่กลุ่ม ตุลาการ  

นักกฎหมาย ภาครัฐภาคเอกชน และประชาชนที่เคยฟ้องคดี 

โดยอาศยัเหตุผูอ้าจจะเสยีหายโดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ตามมาตรา 42  

วรรคหนึ่ง น�ำข้อมูลท่ีได้มาจัดกลุ่มหาความเที่ยงตรง (Validity) 

ในเชิงเนื้อหาของแต่ละประเด็นค�ำถาม ซึ่งดัชนีความสอดคล้อง 

แต่ละข้อค�ำถามมีค่าระหว่าง 0.67-1.00 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1.	ขั้นรวบรวมข้อมูล

		  1.1	รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ต�ำราทางวิชาการ  

บทความ ค�ำวินิจฉัยของกฤษฎีกา ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด 

ค�ำพิพากษาศาลฎีกา และจากแหล่งข้อมูลต่างๆ จากอินเตอร์เน็ต 

ที่มีแหล่งอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ (ช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2562)

		  1.2	ข้อมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนาม โดยวิธีการ 

สมัภาษณ์เชงิลกึ ผูว้จิยัสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูทีเ่ป็นกลุม่เป้าหมายและ 

มีผู้ช่วยนักวิจัยจดบันทึกประเด็นที่เกี่ยวข้องในงานวิจัย โดยใช้ 

เครือ่งมอืวจิยั คอื แบบสมัภาษณ์ โดยส่วนใหญ่มไิด้บนัทกึภาพและ 

เสยีงขณะสมัภาษณ์ เนือ่งจากผูใ้ห้ข้อมลูไม่สะดวกในการบนัทึกภาพ 

และเสียงขณะสัมภาษณ์ (ช่วงเดือนธันวาคม-มีนาคม 2563) 

	 2.	ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู ้ วิจัยศึกษารายละเอียดที่เ ก่ียวกับการวินิจฉัยและ 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้แล้วน�ำมาเรียบเรียงและจัดพิมพ์เป็น 

ลายลักษณ์อักษร และให้ผู้ทรงคุณวุฒิในฐานะที่ปรึกษาตรวจสอบ 

(ช่วงเดือนเมษายน 2563) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ผูว้จิยัวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis) ท่ีได้จากการศกึษาค้นหา 

และสามารถแบ่งข้อมูลได้ออกเป็น  2 ประเภท คือข้อมูลที่เป็นข้อ

เท็จจริงและข้อกฎหมาย โดยใช้ทฤษฎีปรากฏการณ์ มาเป็นเกณฑ์ 

ในฐานคิด (Back Up) เพื่อแบ่งแยกระหว่างข้อเท็จจริงกับ 

ข้อกฎหมาย ที่ใช้ในการวินิจฉัยถึงสิทธิของผู ้อาจจะเสียหาย 

โดยมอาจหลีกเลี่ยงได้ คือ 

	 1.	ประเภทข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงคือ หนึ่งหากไม่มี 

การแก้ไขตามฟ้องจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแน่นอน (มิใช ่

คาดเดา) สองไม่มีทางเล่ียงอื่นใด สามข้อเท็จจริงแห่งคดีเป็นท่ี 

ประจักษ์ (พิจารณาข้อเท็จจริงแต่ละคดี)

	 2.	ประเภทข้อมลูทีเ่ป็นข้อกฎหมาย หนึง่มิใช่เป็นการฟ้อง 

เกี่ยวกับคดีละเมิดทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 

สองมใิช่เป็นการฟ้องเกีย่วกบัการโต้แย้งสิทธใินสัญญาทางปกครอง  

ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (4) และสามศาลออกค�ำบงัคบัตามมาตรา 72 

ได้จากข้อมูลทั้ง 2 ประเภท เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าน�ำมาเป็น 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม ; ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563
Journal of Humanities and Social Sciences Nakhon Phanom University ; Vol.10 No.3 September - December 2020

หลักเกณฑ์ประกอบในการวินิจฉัยในความหมายของผู้อาจจะ 

เสียหายได้ตรงกัน

สรุปผลการวิจัย

	 1.	ท�ำให้ทราบถึงข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายทีใ่ช้ประกอบ 

การวินิจฉัยในความหมายของ ผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ตามมาตรา 42 วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญตั ิ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ศาล 

สามารถคุม้ครองสทิธแิละสามารถรบัคดไีว้พจิารณาได้นัน้ประกอบ 

ด้วยหลักเกณฑ์ต่อไปนี้

		  1.1	ประเด็นท่ีน�ำมาฟ้องหากไม่มีการแก้ไขตามฟ้อง 

จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแน่นอน (ibid) (ที่มิใช่การคาดเดา)  

หมายความว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีที่ผู ้ฟ้องน�ำมาฟ้องนั้นมีความ 

เสยีหายเกดิขึน้อย่างแน่นอนถ้าศาลไม่สัง่ให้หน่วยงานทางปกครอง  

หยุด ยกเลิก หรือระงับการกระท�ำดังกล่าวตามค�ำขอ เช่น คําส่ัง 

ศาลปกครองสูงสดุทีฟ่.17/2561ผูฟ้้องได้รบัอนุญาตจากกรมเจ้าท่า 

ให้ก่อสร้างท่าเรอืเฟอรีเ่กาะช้าง ต่อมามพีระราชกฤษฎกีาให้บริเวณ 

ดังกล่าวเป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2525 จึงท�ำให้ผู้ฟ้องคด ี

ตกเป็นผูเ้สียหายหรอือาจจะเสยีหาย โดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ (Order  

of the Supreme Administrative Court No. For. 17/2018)

		  1.2	ไม่มทีางเลีย่งอืน่ใดในความเสยีหายทีผู่ฟ้้องน�ำมา 

เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีในฐานะผู้อาจจะเสียหายนั้น ไม่มีหนทาง 

ที่จะเลี่ยง หรือแก้ไขเยียวยาเป็นอย่างอื่นไปได้ หากประเด็นที่ฟ้อง 

นัน้ยงัมข้ีอแก้ไข หรอืการป้องกนัอย่างหนึง่อย่างใด กไ็ม่ถอืว่าผู้ฟ้อง 

ตกเป็นผู้อาจจะเสียหายตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งได้  

		  1.3	ข้อเทจ็จรงิแห่งคดเีป็นทีป่ระจกัษ์ (พจิารณาแต่ละ 

คด)ี ดงันัน้แล้วข้อเทจ็จรงิอนัเป็นสาระส�ำคญัทีจ่ะน�ำมาสูก่ารวนิจิฉยั 

ของค�ำว่าอาจจะเสียหาย ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งนั้นจะต้องเป็น 

ข้อเทจ็จรงิทีช่ดัแจ้งและเป็นทีป่ระจกัษ์ชดัทีส่ามารถน�ำไปกล่าวอ้าง 

เพื่อสนับสนุนอาจจะเสียหายได้อย่างหลีกเลี่ยงเป็นอย่างอื่นมิได ้

ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการ 

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใกล้ชิดกัน ตามลักษณะของทฤษฎี 

ความเท่ากัน หมายถึง หากไม่มีการกระท�ำผลก็จะไม่เกิดและหาก 

ผลเกิดต้องถือว่าผลเกิดจากการกระท�ำนั้นโดยตรง (NaSakul and  

Pakdeethanakul, 2011)

		  1.4	มิใช่เป็นการฟ้องเกี่ยวกับคดีละเมิดทางปกครอง  

ตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (Section 9, paragraph  

one (3) The Establishment of Administrative Courts and 

Administrative Court Procedures Act, 1999) ซึ่งหลักเกณฑ์ 

ของละเมิดจะต้องมีความเสียหายเกิดขึ้น หากไม่มีความเสียหาย 

จะไม่ถือว่าเป็นละเมิดฉะนั้นหาก ผู้อาจจะเสียหายจะน�ำคดีมาฟ้อง 

ต่อศาลปกครองด้วย มลูละเมดินัน้จะต้องมภีาระการพิสูจน์ถงึความ 

เสียหาย ถ้าความเสียหายยงัไม่เกดิแต่กลับน�ำมาฟ้องกจ็ะกลายเป็น 

การคาดเดาซึ่งมิใช่ความเสียหายที่แน่แท้

		  1.5	มใิช่เป็นการฟ้องเกีย่วกบัการโต้แย้งสทิธใินสญัญา 

ทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (Section 9, 

paragraph one (4) The Establishment of Administrative  

Courts and Administrative Court Procedures Act, 1999)  

ในการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ผู้ฟ้องจะต้องมีข้อ 

โต้แย้งสิทธิท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้  

ทัง้นีต้ามแนวค�ำพพิากษาศาลฎกีาทีถ่อืว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าที ่

ฝ่ายปกครองที่ยังไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงหน้าที่ตามกฎหมาย 

ศาลฎีกาถือว่าไม่เป็นการโต้แย้งสิทธิ (Sawangsak, 2019) ดังนั้น 

หากไม่มีการผิดสัญญา ข้อโต้แย้งก็ย่อมไม่เกิดและสิทธิการฟ้องคดี 

ก็ย่อมไม่มีเช่นกัน ท�ำให้สิทธิผู้ฟ้องคดีที่อยู่ในสถานะของผู้อาจ 

จะเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งแห่ง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 (Section 42 paragraph one of the Act on 

Establishment of Administrative Court and Administrative  

Procedure Act 1999, 1999) ก็ไม่เกิดขึ้นได้ 

		  1.6	ศาลออกค�ำบังคับตามมาตรา 72 ได้ มาตรา 72  

แห่งพระราชบญัญติัจดัต้ังศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง  

พ.ศ. 2542 (ibid)ให้อ�ำนาจศาลปกครองมิอ�ำนาจจะออกค�ำบังคับ 

ได้เฉพาะที่ก�ำหนดไว้เท่านั้นมิเช่นนั้นศาลปกครองจะกลายเป็นผู ้

ท�ำหน้าท่ีขององค์กรฝ่ายบรหิารเอง และเพือ่เป็นหลักประกนักรอบ 

การท�ำหน้าทีข่องศาลปกครองกฎหมายจงึได้มกีารบญัญตัถิงึอ�ำนาจ 

ในการบงัคบัฝ่ายปกครองเพียงเท่าทีม่าตรา 72 ให้อ�ำนาจไว้เท่านัน้  

ผู้ฟ้องจะขอให้ศาลออกค�ำบังคับนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ไม่ได ้

ดังนั้นแล้วสิทธิของผู ้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองที่อยู ่ในฐานะของ 

ผู้อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ต้องมีหลักเกณฑ์ของค�ำขอ 

ด้วยเช่นกัน คือเป็นค�ำขอที่ศาลสามารถออกค�ำบังคับได้เฉพาะ 

ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) – (5) เท่านั้น 

	 2.	น�ำเอาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ได้มาก�ำหนดขึ้น 

เป็นหลกัเกณฑ์ของการวินจิฉัยผูอ้าจจะเสยีหายโดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ 

ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาค้นคว้าเพื่อหาหลักเกณฑ ์

ที่เป็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่สามารถน�ำมาก�ำหนดขึ้นเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษรเพือ่ให้เป็นรปูธรรม ทีเ่ป็นหลกัเกณฑ์เพือ่ใช้ในการ 

วนิิจฉยัในความหมายของ “ผูอ้าจจะเสยีหายโดยมิอาจหลกีเลีย่งได้” 

ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (ibid) ให้เป็นไปในทิศทาง 

เดียวกันของผู้ใช้กฎหมายจะในฐานะตุลาการ นักกฎหมายภาครัฐ  

นักกฎหมายภาคเอกชน และประชาชนในฐานะผู้ใช้สิทธิให้ม ี

ความชัดเจน เพราะกฎหมายให้การรับรองสิทธิของผู ้อาจจะ 

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในการน�ำคดีมาฟ้อง 

ต่อศาลปกครองได้ แต่เม่ือมิได้ให้ความหมายของ “ผู ้อาจจะ 

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้” หมายถึงใครบ้าง 

และมีขอบเขตเพียงใดท่ีถือว่าเป็นผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ทีศ่าลสามารถรบัฟ้องไว้พจิารณาจงึอาจสร้าง 

ปัญหาในการวินิจฉัยและใช้กฎหมาย ซ่ึงผลการวิจัยพบว่าเพื่อแก้ 

ปัญหาของการวินิจฉัยดังกล่าว จึงควรออกเป็นกฎหมายใน 

ล�ำดับรองเพื่อก�ำหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย 

ค�ำว่าอาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ไว้โดยเฉพาะ ซ่ึงงาน 

วิจัยนี้ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Suriyawan (2016) เรื่อง 

ข ้อต ่อสู ้และการตัดสินในคดีสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณ ี

ไร่หมุนเวียน และจากผลการวิจัยน้ียังพบได้ว่าหากมีการก�ำหนด

เงือ่นไขหรอืหลกัเกณฑ์ในการวนิจิฉยัค�ำว่าอาจจะเสยีหายโดยมอิาจ

หลกีเลีย่งได้อย่างแคบไว้จะมผีลท�ำให้ช่วยลดจ�ำนวนคดีทีอ่าจเข้าสู่

ศาลจ�ำนวนมาก และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ BoonPor, 

Boonsophak and Pongsuwan (2018) เรื่อง การพิจารณาคดี 

ปกครองใหม่หากมีการก�ำหนดกฎหมายไว้ให้ชัดแจ้งโดยไม่มี 

ความหมายอย่างกว้างท่ีท�ำให้จ�ำนวนคดีเข้าสู่ศาลจ�ำนวนน้อยลง 

เช่นกนัมผีลท�ำให้ผลทีไ่ด้จากงานวจิยันีค้วรมกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

ทีศ่าลใช้ประกอบการวนิจิฉยัว่าเป็นผูอ้าจจะเดอืดร้อนหรอืเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ที่สามารถรับฟ้องไว้พิจารณา และจากการ 

วเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้หากน�ำมาก�ำหนดขึน้เป็นหลกัเกณฑ์จะสามารถ 

แบ่งหลักเกณฑ์ที่ประกอบด้วยสองส่วนที่ส�ำคัญ คือส่วนของ 

ข้อเท็จจริง และส่วนของข้อกฎหมายส่วนของข้อเท็จจริงมี 

3 ประการ คือ ประการแรก เหตุที่น�ำมาฟ้องหากไม่มีการแก้ไข 

ตามฟ้องจะก่อให้เกดิความเสียหายอย่างแน่นอน (มใิช่เหตทุีเ่กดิจาก 

การคาดเดา) หากเป็นการคาดเดาของผูฟ้้องคดศีาลจะไม่ถือว่าเป็น 

ผู ้อาจจะเสียหายโดยมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ และข้อเท็จจริงนี้ 

สอดคล้องกับแนวค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ี 56/2549 

ทีส่ัง่ไม่รบัค�ำฟ้องไว้พจิารณาเหตเุพราะผูฟ้้องเป็นเพยีงการคาดเดา 

จึงมิใช่ผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย (Order of the Supreme  

Administrative Court No. 56/2006) 

	 ประการที่สองเหตุที่ฟ้องไม่มีทางเล่ียงอื่นใด หากยังม ี

ช่องทางแก้ไขหรอืเยยีวยาในเหตทุีฟ้่องทางอืน่แสดงให้เหน็ว่าผูฟ้้อง 

ยังมิใช่เป็นผู้เสียหายโดยตรงจากเหตุนั้นประการที่สามข้อเท็จจริง 

แห่งคดเีป็นทีป่ระจกัษ์ (พิจารณาแต่ละคดี) ข้อเทจ็จรงิทีเ่ป็นเหตแุห่ง 

การก่อให้เกิดความเสียหาย อันเป็นเหตุของการฟ้องคดีโดยเป็น 

ข้อเท็จจริงที่ใกล้ชิดกันกับผล ตามลักษณะของทฤษฎีความเท่ากัน  

หมายถึง หากไม่มีการกระท�ำผลก็จะไม่เกิดและผลที่เกิดขึ้น 

ต้องถือว่าผลนั้นเกิดจากการกระท�ำนั้นโดยตรง (NaSakul and  

Pakdeethanakul, 2011) ซ่ึงผลจากการวิจัยนี้สอดคล้องกับ 

แนวค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ คส.7/2559 กรณีที่ผู้ฟ้อง 

คดทีัง้ 7 ได้รบัอนญุาตให้ประกอบกจิการดดูทราย ต่อมามีประกาศ 

จังหวัด เรื่อง การยกเลิกโซนนิ่งเพื่อการดูดทราย ในพื้นที่ดังกล่าว  

ผู้ฟ้องคดไีด้รบัความเสียหายจากการใช้อ�ำนาจทางกฎหมายโดยตรง  

จงึถอืว่าผูฟ้้องคดเีป็นผูเ้สยี (Order of the Supreme Administrative 

Court No. Kor.Chor. 7/2016)

	 ส�ำหรับข้อกฎหมายที่เป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยม ี

3 ประการเช่นกัน ประการแรกมิใช่เป็นการฟ้องเกี่ยวกับคดีละเมิด 

ทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

(Section 9 paragraph one (3) The Act on Establishment  

of the Administrative Court and Administrative Court  

Procedure, 1999) ค�ำว่าละเมิดในทางปกครองมีความหมาย 

เดียวกันกับละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง 

หลักเกณฑ์ของละเมิดจะมี4 ประการคือ ผู้ใดกระท�ำโดยจงใจหรือ 

ประมาทเลินเล่อเป็นการกระท�ำต่อบุคคลอื่นผู ้อื่นได้รับความ 

เสี ยหายการกระท� ำกับผลสัมพันธ ์ กัน  (NaSakul  and 

Pakdeethanakul, 2011) เมือ่ละเมดิจะต้องจะต้องมคีวามเสยีหาย  

ถ้าไม่มีความเสียหายก็จะถือว่าเป็นละเมิดไม่ได้ สิทธิผู้ฟ้องคดีที่อยู่ 

ในสถานะของผู้อาจจะเสียหายที่น�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 

ก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ภายใต้การฟ้องเกี่ยวกับคดีละเมิดทางปกครอง  

ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3)	

	 ประการท่ีสอง มิใช่เป็นการฟ้องเก่ียวกับการโต้แย้งสิทธิ 

ในสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่ง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 (Section 9 paragraph one (4) The Act on 

Establishment of the Administrative Court and 

Administrative Court Procedure, 1999) สญัญาเมือ่เกดิขึน้แล้ว 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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ย่อมเปรียบเสมือนกฎหมายที่ใช้บังคับระหว่างคู่สัญญา หากมีการ 

ผดิสญัญาอกีฝ่ายย่อมเกดิสทิธใินการโต้แย้งตามสญัญาและสามารถ 

ฟ้องคดีได้ หากไม่มีการผิดสัญญา ข้อโต้แย้งก็ย่อมไม่เกิดและสิทธิ 

การฟ้องกย่็อมไม่มเีช่นกนั ศาตราจารย์พเิศษ ดร. กมลชยั รตันสกาววงศ์ 

ได้อธิบายว่า การโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลนั้น ศาลฎีกาถือ 

หลักว่าจะต้องพิจารณาตามกฎหมายสารบัญญัติเป็นเรื่องๆ ไป 

เมื่อมีกฎหมายรับรองสิทธิแล้วหากมีผู้ใดมากระท�ำการหรือละเว้น 

การกระท�ำการอนัเป็นล่วงละเมดิสทิธแิล้ว กถ็อืว่ามกีารโต้แย้งสิทธิ 

ตามแนวค�ำพพิากษาของศาลฎกีา แต่หากการกระท�ำของเจ้าหน้าที ่

ฝ่ายปกครองที่ยังไม ่มีผลบังคับทางกฎหมายหรือไม่กระทบ 

กระเทือนถึงหน้าที่ตามกฎหมายท่ีประชาชนมีหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติ 

ตามกฎหมายอยู่แล้ว ศาลฎีกาก็ถือว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองนั้นไม่เป็นการโต้แย้งสิทธิตามมาตรา 55 ดังกล่าว 

(Sawangsak, 2019) ดังน้ันสิทธิผู้ฟ้องคดีท่ีอยู่ในสถานะของผู้ 

อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ที่น�ำคดีมาฟ้องต่อศาล 

ปกครอง กไ็ม่อาจเกดิข้ึนภายภายใต้การฟ้องเก่ียวกบัการโต้แย้งสทิธิ 

ในสัญญาทางปกครอง เพราะสิทธิจะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือมีข้อโต้แย้ง 

นั้นแล้วเท่านั้น

	 ประการที่สามศาลสามารถออกค�ำบังคับตามมาตรา 72  

แห่งพระราชบญัญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. 2542 ได้ (Section 72 The Act establishing the 

Administrative Court andAdministrative Court Procedure. 

1999, 1999) ในการแก้หรือบรรเทาในสิ่งท่ีอาจจะเดือดร้อนหรือ 

เสียหายให้หมดสิ้นไปได้นั้น จะต้องอาศัยค�ำบังคับตามที่ก�ำหนดไว้ 

ในมาตรา72แห่งพระราชบญัญตัจัิดตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เท่านั้นศาลปกครองไม่สามารถออก 

ค�ำบังคับได้นอกเหนือจากน้ีได้ ดังน้ันสิทธิของผู้ฟ้องคดีต่อศาล 

ปกครองที่อยู่ในฐานะของผู้อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้  

จะต้องอยู่ภายใต้ค�ำขอ ตามมาตรา 72 เท่านั้น เช่น กรณีค�ำสั่งศาล 

ปกครองสูงสุดที่ 63/2561 ผู้ถูกฟ้องคดีมีค�ำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีระงับ 

การก่อสร้างโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้ศาลมีค�ำพิพากษา 

ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี ซ่ึงเป็นค�ำขอที่ศาล 

สามารถออกให้ได้(Order of the Supreme Administrative  

Court No.63/2018)ส�ำหรับค�ำขอท่ีนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว้ใน

มาตรา 72 ซึ่งเป็นค�ำขอที่ศาลไม่อาจรับคดีไว้พิจารณาได้ ตัวอย่าง 

เช่น กรณีค�ำสั่งค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ี 722/2560 

ขอให้ผูถ้กูฟ้องมมีตใิห้ส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตนิ�ำเงนิ 

มาคืนกองทุน ศาลไม่อาจก้าวล่วงไปใช้อ�ำนาจแทนผู้ถูกฟ้องคดีได้ 

(Order of the Supreme Administrative Court No. 722/2017)

	 2.	สามารถน�ำเอาหลักเกณฑ์ทีไ่ด้จากงานวจิยันีม้าก�ำหนด 

ขึ้นมาตรฐานกลางที่ใช้ในการวินิจฉัยถึงค�ำว่าอาจจะเดือดร้อนหรือ 

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ให้วินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน และ 

เพื่อเป็นการประกันสิทธิของประชาชน และการปฏิบัติหน้าท่ี 

ของรัฐที่ประกันความเป็นธรรมและท�ำให้กฎหมายมีความชัดเจน  

ท�ำให้วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง 

หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในทีด่นิและการเพกิถอนหนงัสือแสดงสิทธใินทีด่นิ (Phanthamat-

Komol and Mullikaman, 2019) ทีส่่งผลให้เกิดความเท่าเทยีมกนั 

ในการบังคับใช้กฎหมายต่อไป

	 หลักเกณฑ์ที่ผู้วิจัยใช้เป็นฐานคิด (Back Up) ในการ 

ก�ำหนดเพือ่วเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้ทัง้หมด ผู้วจิยัใช้ทฤษฎีปรากฏการณ์ 

นิยม (Phenomenology)  คือความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นจากการ 

กระท�ำของมนุษย์ ที่ส ่งผลต่อการวินิจฉัยในความหมายให  ้

เปลี่ยนแปลงได้ เช่น ข้อเท็จจริง (ปรากฏการณ์) ที่เกิดขึ้นต่างกัน 

เมื่อน�ำมาผสมกับพยานหลักฐานมีผลท�ำให้การวินิจฉัยในคด ี

แตกต่างกนัออกไป และสามารถแบ่งแยกข้อมลูทีไ่ด้ ทีจ่ะมาก�ำหนด 

เป็นหลักเกณฑ์ของการวินิจฉัย ออกเป็นสองประเภทคือ ข้อมูล 

ทีเ่ป็นข้อเทจ็จรงิและข้อกฎหมาย ส�ำหรบัข้อกฎหมายจะมลีกัษณะ 

ของการควบคุม (Control) เป็นการก�ำหนดขึ้นเป็นหลักเกณฑ์ 

ตายตวัไม่สามารถน�ำมาปรบัหรอืแก้ไขให้สอดคล้องกบัข้อเทจ็จรงิได้ 

(นอกจากจะมกีารแก้ไขตามหลักเกณฑ์และวธิกีาร) แต้ข้อกฎหมาย 

ต่างๆ สามารถน�ำมาก�ำหนดขึ้นเป็นหลักเกณฑ์ของการวินิจฉัยได้

	 ข ้อมูลที่ ได ้จากงานวิจัยจากกลุ ่มเป ้าหมายท่ีเป ็น 

นักกฎหมายทั้งสามกลุ่ม คือ ตุลาการ นักกฎหมายภาครัฐ และ 

นกักฎหมายภาคเอกชนต่างเหน็สอดคล้องไปในทศิทางเดยีวกนัและ 

เมื่อน�ำเอาข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบกับแนวค�ำวินิจฉัยของศาล 

ปกครองสูงสุดเกี่ยวกับสิทธิของผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้ จะเป ็นเพราะทั้งสามกลุ ่มมีความรู ้ 

ความเช่ียวชาญในการใช้กฎหมาย และมีความเข้าใจในแนวคิด 

ทฤษฎี ตรรกะและเหตุผลของกฎหมาย จึงสามารถให้ข้อมูล 

ที่สอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกันเป็นส่วนใหญ่  

	 แต่ส�ำหรับประชาชนที่ เห็นว ่าตนมีสิทธิฟ ้องคดีต ่อ 

ศาลปกครองในฐานะผู้อาจจะเสียหายนั้นมีความเห็นต่างในบาง 

ประการ โดยจะมองเพียงแต ่ เฉพาะข ้อเท็จจริงและสิทธิ 

ตามกฎหมายที่เปิดโอกาสให้มีการฟ้องคดีได้ โดยคิดว่าหาก 

ข้อเท็จจริงดังกล่าวมีโอกาสจะท�ำให้ตนเสียหายก็ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิ 

ฟ้องคดีในฐานะผู้อาจจะเสียหายได้ โดยไม่ได้พิจารณาถึงความ 

ใกล้ชิดของเหตุและผลหรือความสัมพันธ์ตามทฤษฎีเง่ือนไข 

เป็นเพราะประชาชนไม่อาจเข้าใจในแนวคิดหรือทฤษฎี โดยเฉพาะ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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อย่างยิ่งในประเด็นของข้อกฎหมายที่สามารถน�ำมาวินิจฉัย 

ในประเด็นเพื่อประกอบการพิจารณาถึงการตกเป็นผู ้อาจจะ 

เดือดร้อนหรือเสียหายได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 1.	น�ำเสนอผลการวจิยัต่อศาลปกครองเพือ่พจิารณาและ 

น�ำมาก�ำหนดเป็นหลกัเกณฑ์เพือ่ใช้ประกอบการวนิจิฉยัในประเด็น 

ของผู้อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในการ 

วนิจิฉยัในความหมายของผูอ้าจจะเดอืดร้อนหรอืเสยีหายโดยมอิาจ 

หลีกเลี่ยงได้ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 2.	ให้สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีการเรียน 

การสอนน�ำเอาผลการวิจัยไปบูรณการกับการเรียนการสอน 

ในรายวิชากฎหมายปกครอง

	 3.	ให ้หน ่วยงานภาครัฐที่มีการส ่งเสริมความรู ้แก ่ 

ประชาชนด้านกฎหมายน�ำผลการวิจัยให้ชี้แจงให้กับประชาชน 

ทราบในหลักการวินิจฉัยของการเป็นผู ้อาจจะเสียหายตาม 

มาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เพ่ือสร้างความเข้าใจกับ 

ประชาชนและจะส่งผลท�ำให้จ�ำนวนคดีที่ฟ้องโดยอ้างสิทธิของ 

ผู้อาจจะเสียหายลดลง

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 จากข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ได้ข้อเสนอแนะและ 

แนวทางในการที่ภาครัฐจะต้องเพิ่มศักยภาพและหามาตรการ 

ในการให้ความรูท้างด้านกฎหมายปกครองแก่ประชาชนโดยเฉพาะ 

ประเด็นการยื่นฟ้อง เพราะโดยที่การฟ้องคดีปกครองมีมาตรการ 

ที่ไม่ยุ่งยากจึงท�ำให้ประชาชนที่ไม่เข้าใจในรายละเอียดยื่นฟ้องคด ี

เป็นจ�ำนวนมากท�ำให้ตุลาการศาลปกครองต้องใช้เวลาไปกับการ 

พิจารณาค�ำฟ้องที่มิอาจรับไว้พิจารณาเป็นจ�ำนวนมาก 

References 
 
Boonpor, S.Boonsophak, P. and Phongsuwan, P. (2018). Kānphic ̌hārana ̄khadi ̄ pokkhro ̜̄ng mai [New Administrative]. 

Court Trial Kasem Bundit Journal. 19(special issue), 103-123. 
Nasakul. W. And Pakdeethanakul. C. (2011). Khamʻathiba ̄i kotma ̄i phǣng læ pha ̄nit laksana lamœ ̄t c ̌hatka ̄n nga ̄n 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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