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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.
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Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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บทคัดย่อ
        	

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงความหมายและความสำ�คัญของการวางแผนแบบรวมพลัง การศึกษากระบวนทัศน์ของ 

การวางแผนแบบรวมพลงัท่ีเกิดข้ึนในชว่งสองยคุสมยัทีม่คีวามโดดเดน่ในกระบวนการดงักล่าว ตลอดจนขอ้เสนอแนะกระบวนทศันใ์หมเ่พือ่ 

การวางแผนแบบรวมพลงัเพือ่ให้เกิดความยัง่ยนื ในขณะท่ีผูเ้ขยีนพยายามอภปิรายวา่เพราะเหตใุดกระบวนทศันด์า้นการวางแผนแบบรวมพลงั 

เพื่อการวางแผนพัฒนาเมืองของเทศบาลนครขอนแก่นที่เกิดขึ้นในสองช่วงเวลานั้น ยังมิใช่การวางแผนแบบรวมพลังโดยหลักการ 

อย่างแท้จริง จึงทำ�ให้ไม่เกิดความยั่งยืน จากการศึกษาพบว่ากระบวนการวางแผนแบบรวมพลัง ที่เป็นการร่วมมือกันวางแผนพัฒนาเมือง 

ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการให้ความสำ�คัญกับพลังของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ในกรณีของเมือง 

ขอนแก่นยังขาดบทบาทของภาคประชาชนที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในหลายขั้นตอน การหลีกเลี่ยงการลงฉันทามติที่เป็นหลักการสำ�คัญ 

ของกระบวนการ แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานราชการที่มีบทบาทเป็นผู้ควบคุมการดำ�เนินงานพัฒนาเมืองยังขาดความเข้าใจในกระบวนทัศน์ 

ของการวางแผนแบบรวมพลงัอยา่งถอ่งแท ้ตดิยดึอยูก่บัระบบโครงสรา้งราชการดัง้เดมิ จงึทำ�ใหก้ระบวนทศันแ์หง่การวางแผนแบบรวมพลงั 

ที่ถูกมองผ่านโดยหน่วยงานราชการยังคงติดอยู่ในกรอบแนวความคิดกับระบบราชการแบบเก่า การแสดงความคิดเห็นของภาคประชาชน 

เปน็เพยีงแคก่ารปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามกฏกตกิาทีว่างไวเ้ทา่นัน้ อำ�นาจในการตดัสินใจทัง้เรือ่งงบประมาณ โดยเฉพาะการตดิตามและประเมนิผล 

ทีค่วรเปน็การกระทำ�รว่มกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน กลบัถกูดำ�เนนิการโดยภาครฐัแตเ่พียงฝา่ยเดยีว ภาคประชาชนไมไ่ดเ้ขา้มา 

มสีว่นรว่มตลอดทัง้กระบวนการตามหลกัการวางแผนแบบรวมพลังอยา่งแทจ้รงิ จงึทำ�ใหไ้มเ่กดิความยัง่ยนืในระบบของการวางแผนพฒันาเมอืง 

ที่ต้องการการขับเคลื่อนและการเปล่ียนแปลงอันเน่ืองมาจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รวมพลังกันผลักดัน แสดงความคิดเห็นและ 

ร่วมตัดสินใจ  ตลอดจนร่วมติดตามและประเมินผลทุกขั้นตอน  
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important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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ABSTRACT

	 This paper is to indicate the meaning and significance of Collaborative Planning. This study correspondingly  

addressed to the paradigm of Collaborative Planning emerged during two eras in which the planning processes were  

remarkably addressed. This paper also sought for the new Collaborative Planning paradigm in reaching sustainability.  

In addition, the Collaborative Planning paradigm that took place in the two eras in Khon Kaen Municipality’s urban  

planning was not the tangible principle of the Collaborative Planning in which it was considered as root reasons of  

unsustainable urban development. The findings showed the processes of Collaborative Planning is the cooperation  

and integration from all relevant sectors in city development, especially, the emphasis on the power of people  

involved at every stage of the processes. However, it found that Khon Kaen Municipality, in many steps, still lacked  

the inclusion of the public sector involvement and avoided consensus which is the key principle of the process. This  

showed the government agencies that are responsible for controlling the development of the city still lacked the  

understanding of the paradigm of the power of the planning Collaborative Planning and mounted on the traditional  

government structure. Therefore, the paradigm of Collaborative Planning was overviewed by government agencies  

that still trapped in the framework of the old bureaucratic concept. The reviews of the public sector were just  

practiced according to the legitimate rules laid down. However, the power of decision including the budget that it  

should be monitored and evaluated by the joint action between the government and the public sector. In return,  

unfortunately, the decision, monitoring, and evaluation were carried out by the government sector only, while the  

public sector did not participate in the processes in which it was not compliance with the real principle of Collaborative 

Planning. Consequently, it led to the lack of sustainability in the system of urban development planning that requires  

all sectors to be the driven forces, to participate in sharing comments and co-decide as well as monitoring and  

evaluation in every process of planning.

Keywords :	 Collaborative Planning ; Planning for Local Urban Development ; Khon Kaen Municipality 

บทนำ�

	 นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 20 หรือยุคหลังสมัยใหม่ (Post 

modern) จนถึงปัจจุบันในศตวรรษที่ 21 ศาสตร์แห่งการวางแผน 

ได้เปลี่ยนรูปแบบไปสู่การมีปฏิสัมพันธ์กับ ภาคประชาชนมากขึ้น 

นักวางแผนตระหนักถึงสภาพปัญหาทางสังคมท่ีสามารถแก้ไขได้ 

ด้วยหลักแห่งความเห็นชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (Barrantes & 

Yagüe, 2012) ในขณะท่ีกอ่นหนา้นีก้ารวางแผนนยิมใชก้ารวางแผน 

เชิงระบบในรูปของโมเดลทางคณิตศาสตร์ (Taylor, 1998)  

ทำ�ให้ประชาชนที่เก่ียวข้องในพื้นที่โครงการไม่ได้เข้ามาร่วมใน 

กระบวนการวางแผน ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการวางแผนอย่างเท่าเทียมกัน  มีเพียงแค่ผู้เชี่ยวชาญจากหลาย 

ภาคสว่นมาร่วมวางแผนพฒันา จดัทำ�แบบจำ�ลองเพือ่การคาดการณ ์

ปรากฏการณ์ของเมืองในอนาคตเพื่อส่งต่อไปยังผู้มีอำ�นาจในการ 

ตัดสินใจพิจารณาเท่านั้น การวางแผนพัฒนาเมืองในลักษณะ 

ดงักลา่ว ไดร้บัการวพิากษว์จิารณม์ากขึน้ ตอ่มาจงึนำ�ไปสูแ่นวความคดิ 

ในเรื่องเหตุผลในการส่ือสารที่มาจากบริบทที่แตกต่างในสังคม 

เกิดความสนใจเข้ามาร่วมกันวางแผนโดยประชาชน เกิดความ 

หลากหลายของผู้คนมากขึ้น (Healey, 1997) ดังนั้นเพื่อเป็นการ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน  

จึงมีการริเร่ิมการวางแผนพัฒนาเมืองโดยใช้กระบวนการวางแผน 

แบบผู้ให้การสนับสนุน (Advocacy Planning) ซึ่งบทบาทของ 

นักวางแผนพัฒนาเมืองมีการเปล่ียนแปลงไป โดยสนับสนุน 

ให้ความช่วยเหลือ สอบถามความคิดเห็น และเป็นที่ปรึกษาให้กับ 

ภาคประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนา เพื่อนำ�ข้อคิดเห็นจาก 

ประชาชนไปเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการตัดสินใจของผู้มีอำ�นาจ 

ในการตัดสินใจ (Decision Maker) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ 

กระบวนการมสีว่นรว่มของภาคประชาชน ตอ่มาไดม้กีารปรบัเปลีย่น 
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important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 
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also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 
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having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 
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รูปแบบการวางแผนที่ให้ความสำ�คัญกับการสื่อสารระหว่างผู้คน 

และการร่วมมือกันระหว่างหลายภาคส่วนในกระบวนการวางแผน 

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนของนโยบายการพัฒนาต่างๆ มากยิ่งขึ้น  

นำ�ไปสู่การสร้างฉันทามติ (Consensus) โดยมีชื่อเรียกว่า 

การวางแผนแบบรวมพลัง (Collaborative Planning) หรือ 

การวางแผนเชิงสื่อสาร (Communicative Planning) ซึ่งวิธีการ 

ดังกล่าวเป็นการตระหนักถึงความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจที่เกิดขึ้น 

ในทางปฏิบัติกับประชาชน ซึ่งอำ�นาจจะปรากฏและแทรกซึม 

อยูท่ัว่ไปในการสือ่สารเพือ่การวางแผน (Foucault, 1982) ในบรบิท 

ของการวางแผนพัฒนาเมือง การวางแผนแบบรวมพลังจะเป็น 

การจดัสรรและลดทอนอำ�นาจของทกุฝา่ยลง เมือ่เกดิการเผชญิหนา้ 

ร่วมกันเพ่ือการวางแผนซ่ึงกระบวนการดังกล่าวได้ให้ความสำ�คัญ 

กบัการสือ่สาร คำ�พดู ประสบการณช์วีติ โดยรปูแบบของการส่ือสาร 

ของนักวางแผนจะมีผลโดยตรงต่อกระบวนการ ซึ่งนักวางแผนเอง 

จะเปน็ตัวกลางเชือ่มประสานในกระบวนการระหวา่งประชาชนกบั 

ภาครฐั (Healey, 1997) การวางแผนโดยใช้หลกัการสือ่สารนีไ้ดน้ำ� 

แนวความคิดของ Jürgen Habermas (1984) ที่ได้นำ�เหตุผลของ 

การสือ่สาร การสนทนา (Dialog) หลกัการติดตอ่สือ่สารกบักลุม่คน 

เพื่อให้ทั้งผู้พูดและผู้ฟังมีความเข้ารู้และความเข้าใจที่ตรงกัน 

โดยเฉพาะการสื่ อสารแบบเผชิญหน้า  (Face-to-Face 

Communication) ซึง่เขามองวา่เปน็หวัใจของสงัคมประชาธปิไตย  

เป็นหลักการที่สำ�คัญในกระบวนการมีส่วนร่วม และการมีพื้นที่ 

สาธารณะ โดยเรยีกวา่เป็นปฏิบติัการเชิงสือ่สาร (Communicative  

Action) ดังนั้นจึงมีการพัฒนารูปแบบของปฏิบัติการเชิงสื่อสาร 

และการวางแผนแบบรวมพลงัขึน้ (Communicative Action and  

Collaborative Planning) และทำ�ให้เกิดฉันทามติ ซึ่งเป็นการ 

รวมเอาชุดของแนวความคิดในการวางแผนท่ีสืบเน่ืองกันมาจาก 

ในอดีต บนแนวทางแห่งบริบทของวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

(Barrantes & Yagüe, 2012) การวางแผนแบบรวมพลังนี้ถือได้ว่า 

เปน็กระบวนการเชงิพืน้ที ่ต้องอาศยัการฝกึฝนและปฏบิตักิารบอ่ยๆ  

จงึจะประสบผลสำ�เรจ็และมคีวามชำ�นาญ ซึง่จะทำ�ใหเ้กดิโครงขา่ย 

ทางสังคม (Healey, 1997) สำ�หรับประเทศไทย หลังรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ประกาศใช้ ซึ่งมีการ 

ระบุถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไว้อย่างชัดเจน ตลอดจน 

มีนโยบายการกระจายอำ�นาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประกอบกับภาคประชาสงัคมมคีวามเข้มแขง็มากขึน้ และประชาชน 

เรียนรู้การมสีว่นรว่มในรปูแบบตา่งๆ โดยสนัตวิธิ ี(Burirakul, 2009)  

ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 

(พ.ศ.2540-2544) ไดป้รากฏถงึความพยายามของหน่วยงานภาครฐั 

ทีเ่ปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มในการวางแผนพัฒนาเมอืง 

และชมุชน ตลอดจนภาคประชาชนเองกม็กีารเคลือ่นไหวและจดัตัง้ 

องค์กรชุมชนขึ้นมากมาย อีกทั้งมีการนำ�วิธีการและกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนมาปรับใช้ในลักษณะท่ีแตกต่างกันไป 

ตามองค์กรและหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งการนำ�เอาวิธีการวางแผน 

แบบรวมพลัง ซึ่งหมายถึง การวางแผนโดยอาศัยความร่วมมือกัน 

จากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องซ่ึงมีทรัพยากรและความสามารถ 

ที่แตกต่างกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Office of the  

Royal Society, 2017) มาประยกุตใ์ช้รว่มกบัการวางแผนเชงิสือ่สาร 

และนำ�ไปสู่เป้าหมายคือการสร้างฉันทามติ จนกระทั่งในรัฐบาล 

ยุคปัจจุบันภายใต้การบริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

หรือ คสช. ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เพื่อการขับเคลื่อน 

ประเทศชาติ เป็นการรวมพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาค 

ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ เข้ามามีส่วนร่วมกัน ในเบื้องต้น 

มีความสอดคล้องกับหลักการวางแผนแบบรวมพลัง และเป็นไป 

ในลักษณะเดียวกับเมืองขอนแก่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เองได้พยายามประสานความร่วมมือหลายภาคส่วนในการ 

ขับเคล่ือนของภาคประชาชนร่วมกับภาครัฐเพื่อให้เกิดการ 

พัฒนาเมือง จากช่วงเวลาต่างๆ ท่ีผ่านมา ซึ่งเมืองขอนแก่นก็ได้ 

มีการก่อตัวของพัฒนาการของการวางแผนแบบรวมพลัง ภายใต้ 

พื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมเรื่อยมา  

และเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้นในยุคสมัยของการบริหารเมืองโดย 

นายพีระพล พัฒนพีระเดช นายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแก่น 

ที่อยู่ ในส่วนของโครงสร้างภาครัฐ เป็นแกนหลักในการดึง 

หลายภาคส่วนเข้ามาร่วมวางแผนพัฒนาร่วมกัน จัดทำ�กิจกรรม 

โครงการที่คำ�นึงถึงประชาชนเป็นสำ�คัญ การมีพื้นที่สาธารณะให้ 

ประชาชนรว่มแสดงความคิดเหน็ เชน่ สภาเมอืง หรอืการจดัทำ�แผน 

พัฒนาเมืองอย่างมีส่วนร่วมโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้กำ�หนด 

ความต้องการและวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง (Phetpradup  

& Meesang, 2013) การเปิดเวทีสาธารณะขอนแก่นเมืองพิเศษ 

ที่ให้กลุ่มภาคประชาชนและภาครัฐที่หลากหลายมาร่วมระดม 

ความคดิเหน็เพือ่การพฒันาเมอืงอย่างสรา้งสรรค ์ความรว่มมือของ  

5 เทศบาลที่รวมตัวกันจัดตั้งบริษัทหรือการจัดตั้งบริษัทขอนแก่น 

พฒันาเมอืง ตลอดจนการมหีนว่ยงานหลายแหง่ตามโครงสร้างของ 

ระบบราชการที่มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

เห็นได้ว่าเมืองขอนแก่นได้พยายามนำ�แนวความคิดและวิธี 

การวางแผนแบบรวมพลังมาใช้เพื่อเกิดการมีส่วนร่วมของภาค 

ประชาชนในการวางแผนพฒันาเมอืง หากพจิารณาอยา่งผวิเผนิจะ 

พบว่า หน่วยงานภาครัฐได้ทำ�หน้าที่เป็นแกนกลางในการรวม 

ทุกภาคส่วนเข้ามาทำ�งานด้วยกัน สอดคล้องกับหลักแห่งการ 

วางแผนแบบรวมพลัง แต่เมื่อได้ศึกษาในกระบวนการต่างๆ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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อย่างถ่องแท้จะพบว่า หน่วยงานภาครัฐเหล่านี้ยังขาดความเข้าใจ 

ในกระบวนทัศน์ของการวางแผนแบบรวมพลังที่มีรากฐานของ 

การมสีว่นร่วมของภาคประชาชนเขา้มารว่มในกระบวนการดังกล่าว 

อย่างแท้จริง ประชาชนยังคงไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ 

อีกหลายข้ันตอน จึงยังคงไม่ได้บรรลุในวัตถุประสงค์ของการ 

วางแผนแบบรวมพลังได้อย่างสำ�เร็จท้ังน้ีเน่ืองมาจากภาครัฐ 

ไม่สามารถทลายกรอบแนวคิดแบบราชการแบบดั้งเดิมลงไปได้ 

จึงเป็นเหตุให้กระบวนการวางแผนแบบรวมพลังที่นำ�มาใช้ 

ไม่สามารถบรรลุความสำ�เร็จและไม่ทำ�ให้เกิดความยั่งยืนได้อย่าง 

แท้จริง

	 บทความนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ ช้ีให้เห็นถงึความหมายและ 

ความสำ�คญัของการวางแผนแบบรวมพลงั การศกึษากระบวนทศัน ์

ของการวางแผนแบบรวมพลงัทีเ่กดิขึน้ในชว่งสองยคุสมยั ตลอดจน 

ขอ้เสนอแนะกระบวนทศันใ์หมใ่นการวางแผนแบบรวมพลงัเพือ่ให ้

เกดิความยัง่ยนื ซึง่เปา้หมายปลายทางคอืการใหป้ระชาชนมอีำ�นาจ 

ร่วมกันคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาเมือง เพ่ือให้เมือง 

เติบโตไปตามความต้องการของภาคประชาชนและอยู่บนพื้นฐาน 

ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต

ความหมายและความสำ�คัญของการวางแผนแบบรวมพลัง 

(Collaborative Planning) 

	 เนือ่งจากก่อนหนา้นี ้คำ�วา่ “Collaborative Planning” 

ยังไม่มีคำ�ไทยได้ระบุเอาไว้ ผู้ เขียนจึงได้สอบถามสำ�นักงาน 

ราชบัณฑิตยสภา ผลการพิจารณาจากคณะกรรมการจัดทำ� 

พจนานุกรมศัพท์ผังเมือง ของสำ�นักงานราชบัณฑิตยสภาได้ให้ 

คำ�นิยามไว้ว่า“การวางแผนแบบรวมพลัง” หรือ Collaborative  

Planning หมายถึง “การวางแผนโดยอาศัยความร่วมมือกัน 

จากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งมีทรัพยากรและความสามารถ 

ที่แตกต่างกัน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน” (Office of the  

Royal Society, 2017) กล่าวได้ว่าเป็นการวางแผนท่ีอาศัย 

ความร่วมมือของหลายภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เม่ือมีการวางแผน 

พัฒนาเมืองร่วมกัน ต้องรวมเอาประชาชนในพื้นที่ซึ่งเกี่ยวข้องและ 

ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบในโครงการเข้ามาร่วมมือ 

หรือมารวมพลังกันวางแผน ที่ไม่ได้มีแค่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมาวางแผน 

เท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงทุกภาคส่วนทั้งหมดท่ีคิดว่ามีความ 

เกีย่วขอ้งกนั การวางแผนแบบรวมพลงัเปน็การวางแผนทีม่พีืน้ฐาน 

มาจากการมฉีนัทามตแิละกระบวนการมสีว่นรว่มกนัของประชาชน 

เป็นกุญแจสำ�คัญ เป็นการตัดสินใจของปัจเจกหรือกลุ่มคนที่มีผล 

กระทบโดยผลลัพธ์มาจากการวางแผนร่วมกัน (McGee, 2006)  

มุ่งเน้นไปยังกระบวนการสื่อสารและความเข้าใจซ่ึงกันและกันของ 

ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนพัฒนาเมือง และเกิด 

ฉันทามติขึ้น โดยให้น้ำ�หนักในการสื่อสารและธรรมชาติของการ 

ปฏิสัมพันธ์ของการปฏิบัติการวางแผน หลังจากในยุคสมัยของการ 

วางแผนสมัยใหม่ที่ให้ความสำ�คัญกับการวางแผนเชิงระบบท่ีเกิด 

ปญัหาขึน้มากมาย ประเดน็ทีส่ำ�คญัคอื ในขัน้ตอนของกระบวนการ 

วางแผนน้ัน ผู้ที่มีหน้าที่วางแผนควรหันมายอมรับความแตกต่าง 

ทางความคิดให้มากขึ้น โดยการวางแผนแบบรวมพลังเป็นการนำ� 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาเจรจาต่อรองกันแบบเผชิญหน้า (Face-to- 

Face) เริ่มจากการระบุถึงตัวแทนที่เป็นกลุ่มของผู้มีส่วนได้เสีย  

(Stakeholder) ที่จะได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจจากภาครัฐ  

มาประชมุกนัเพือ่ระบถุงึความสนใจหรอืความตอ้งการผลประโยชน ์

พืน้ฐานของคนกลุม่ดงักลา่ว จากนัน้จงึทำ�การเจรจาตอ่รองรว่มกนั 

เพื่อให้เกิดฉันทามติ (Morton, 2007) ซ่ึงการประชุมร่วมกัน  

เป็นการเจรจาต่อรองร่วมกันแก้ปัญหา จะมีผู้ได้รับประโยชน์และ 

เสยีประโยชนใ์นแตล่ะสถานการณ ์(win-win solution) การวางแผน 

แบบรวมพลัง เกิดขึ้นในระหว่างปี 1960s และ 1970s ซึ่งเป็น 

กระแสหลักของการวางแผนที่ได้พัฒนาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ซึ่งการวางแผนแบบนักวิชาการ (Technocratic Planning)  

(Sandercock, 1998; Harper & Stein, 2006) ไดร้บัการขนานนามวา่ 

เป็นการวางแผนที่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในเชิงพื้นที่ แต่เป็น 

การวางแผนแบบบนลงล่าง (Top-down) อยา่งชัดเจน และทีส่ำ�คญั 

คือขาดผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการ อาศัย 

ผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาเปน็แกนนำ�ในการวางแผนเปน็หลกั ท้ังนี ้เพือ่ใหไ้ด ้

มาซึ่งการสร้างกลยุทธ์ให้บรรลุเป้าหมายในโครงการนั้นๆ (Harper  

& Stein, 2006) ต่อมาเกิดกระแสความไม่พอใจในการวางแผน 

ในลักษณะดังกล่าวมากข้ึนกล่าวคือ เริ่มตระหนักว่าการวางแผน 

ไม่ได้มีเพียงแค่การตัดสินใจจากผู้เชี่ยวชาญมาจัดการวางแผน 

เท่านั้น (Morton, 2007) แต่ควรสนใจในการเป็นผลประโยชน์ 

สาธารณะ มิติทางสังคมมากกว่าจะใช้วิธีการเชิงปริมาณเช่น 

การใชแ้บบจำ�ลองทางคณติศาสตร ์ตอ่มาในป ี1970s จงึเกดิรูปแบบ 

การวางแผนที่แตกแขนงออกมาจากการวางแผนกระแสหลัก คือ  

Advocacy Planning โดยนำ�หลักการของการกระทำ�การเชิง 

ส่ือสาร มาช่วยใหค้นเสียงเล็กเสียงนอ้ยสามารถมปีากมเีสียงมากขึน้  

นอกจากน้ี Jürgen Harbermas (1979-ปัจจุบัน) ได้นำ�เสนอ 

การวางแผนเชิงส่ือสาร ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนฐานที่สำ�คัญของการ 

วางแผนแบบรวมพลัง ที่มุ่งเน้นไปที่  “การสร้างฉันทามติ” 

การวางแผนแบบรวมพลงัคลา้ยกบั Advocacy เพราะใหค้วามสำ�คญั 

กบัชมุชนเปน็พืน้ฐาน ใชก้ารวางแผนแบบลา่งขึน้บน (Bottom-up)  

ซึ่งมีความแตกต่างกันโดยให้ความสำ�คัญกับการพบ ปะพูดคุยกัน 

ต่อหน้าระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่มีความหลากหลายและตัดสินใจ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม ; ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562
Journal of Humanities and Social Sciences Nakhon Phanom University ; Vol.9 No.3 September - December 2019

ภายใต้ฉันทามติ ซึ่งกระบวนการวางแผนแบบรวมพลัง มีข้ันตอน 

การดำ�เนินงานอยู่ 3 ข้ันตอน คือ 1) ก่อนการเจรจาต่อรอง 

(Pre-Negotiation) โดยการทำ�งานของโครงสร้างภาครัฐ ที่ต้อง 

ประชุมร่วมกันเพื่อระบุผู้มีส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องและคัดเลือก 

ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย การประเมินความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้น 

โดยทมีวางแผนออกแบบกระบวนการและรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง 

ทัง้หมด 2) ขัน้เจรจาตอ่รอง (Negotiation) เปน็การรบัฟงัความคิดเหน็ 

และระดมความคิดของผู้มีส่วนได้เสีย ร่วมกันแก้ไขและเติมเต็ม 

ช่องว่างของข้อมูล ประเมินสถานการณ์และเลือกสถานการณ์ 

ตามฉนัทามต ิและ 3) ขัน้หลงัการเจรจาตอ่รอง (Post-Negotiation) 

เมื่อได้แผนงานที่สมบูรณ์เพื่อการอนุมัติแผนงาน ดำ�เนินงานตาม 

แผนงานในกิจกรรมโครงการ ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบ 

โดยชุมชน (Morton, 2007) ดังนั้นในการวางแผนแบบรวมพลัง 

นักวางแผนพัฒนาเมืองจะมีบทบาทเหมือนผู้ติดต่อสื่อสาร 

(Communicator) มากกว่าผู้ออกแบบการวางแผนในเชิงระบบ 

เหมือนในอดีต ให้ความสำ�คัญกับการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้คน 

มีการอภิปรายโต้แย้ง มีส่วนร่วมในการพูดคุย มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน 

ซึง่อาจมากกวา่สองฝา่ยได ้(Harris, 2002) การวางแผนแบบรวมพลัง 

จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่ประชาชนต้องเข้ามาร่วมมือในการวางแผน 

โดยใช้หลักการสื่อสาร ในขณะที่ประเทศไทย หลายโครงการ 

ทีว่างแผนพฒันาเมอืงกไ็ดน้ำ�หลกัการดงักลา่วมาประยกุตใ์ช ้รวมทัง้ 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังเช่น เทศบาลนครขอนแก่นทำ�ให้ 

เกิดการพัฒนาเมืองท่ีมีประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

หลายภาคส่วนเข้ามาร่วมในกระบวนการดังกล่าว

เมืองขอนแก่นกับกระบวนทัศน์ของการวางแผนแบบรวมพลัง 

	 เทศบาลนครขอนแกน่นบัเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

แหง่หนึง่ทีน่ำ�หลกัการวางแผนแบบรวมพลงัมาใช ้ภายใตก้ารยดึมัน่ 

ในแนวทางของกระบวนการมส่ีวนรว่มของภาคประชาชน จากการ 

ทบทวนเอกสาร แผนงานโครงการนโยบายต่างๆ ที่ผ่านมาของ 

เทศบาลนครขอนแก่น ประกอบกับการสอบถามความคิดเห็นจาก 

เจา้หนา้ทีใ่นหนว่ยงานเทศบาลฯ ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการมส่ีวนรว่ม 

กับภาคประชาชนในการวางแผนเพื่อการพัฒนาเมือง รวมทั้ง 

การสมัภาษณผ์ูน้ำ�เมอืงขอนแกน่ คอืนายพรีะพล พฒันพรีะเดชและ 

นายธีระศักดิ์ ฑีฆายุพันธุ์ที่ดำ�รงตำ�แหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาล 

นครขอนแก่น ซึ่งมีความชัดเจนในการให้ความสำ�คัญกับการมี 

ส่วนร่วมของภาคประชาชนและพยายามนำ�เอาการวางแผนแบบ 

รวมพลงัมาปรบัใชใ้นการวางแผนพฒันาเมือง ทำ�ให้เหน็กระบวนทศัน์ 

ของการวางแผนแบบรวมพลังที่มองผ่านผู้นำ�ของเมืองขอนแก่น 

ในยุคสมัยของนายพีระพล ที่ดำ�รงตำ�แหน่งนายกเทศมนตรี 

นครขอนแก่น มีนวัตกรรมที่โดดเด่นคือ “สภาเมือง” โดยมีความ 

พยายามให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง 

โดยเฉพาะภาคประชาชนผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ สภาเมืองขอนแก่น 

เป็นพื้นที่สาธารณะเพื่อการแสดงความคิดเห็นร่วมกันของคน 

ขอนแกน่โดยการสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่ม  โปรง่ใสและกระจาย 

อำ�นาจ ตามแนวทางที่ว่า “หัวใจการปกครองของรัฐ คือ 

การกระจายอำ�นาจ หัวใจการกระจายอำ�นาจ คือ ประชาชน”  

(Khon Kaen Municipality, 2011) และพยายามปฏิบัติ 

ในกระบวนการวางแผนแบบรวมพลังทั้ง 3 ขั้นตอน ผู้เขียนได้ 

ตรวจสอบและประเมินสถานการณ์กระบวนการสภาเมืองที่เป็น 

การดำ�เนินการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาลนคร 

ขอนแก่นมาเทียบเคียงกับหลักการ ของกระบวนการวางแผนแบบ 

รวมพลงัทัง้สามขัน้ตอน ไมว่า่จะเป็นข้ันตอนแรกคอืกอ่นการเจรจา 

ตอ่รองทีเ่ปน็การวางแผนการทำ�งาน ขัน้ตอนทีส่องคอืเจรจาตอ่รอง 

และขั้นตอนที่สามคือหลังการเจรจาต่อรอง จากสถานการณ์ของ 

การวางแผนแบบรวมพลงัของเทศบาลนครขอนแกน่ในรปูแบบของ 

สภาเมืองพบว่า ในขั้นของหลังการเจรจาต่อรองโดยเฉพาะการ 

ประเมินผลโครงการพัฒนาที่ต้องกระทำ�โดยประชาชน จากการ 

ตรวจสอบพบว่าสภาเมืองไม่ได้ระบุให้ ประชาชนเข้ามาร่วม 

ดำ�เนนิการในขัน้ตอนดังกลา่ว รวมทัง้การตดัสนิใจในขัน้ตอนสดุท้าย 

กอ่นดำ�เนนิโครงการ ยงัคงเปน็เทศบาลนครขอนแกน่เปน็ผูต้ดัสนิใจ 

ซึ่ งไม่ใช่ภาคประชาชนเป็นผู้มีส่วนตัดสินใจร่วมกับภาครัฐ 

อย่างแท้จริงตลอดจนในระยะหลัง การประชุมสภาเมืองไม่ได้รับ 

การตอบรับจากผู้เข้าร่วมการประชุมมากนัก ขาดความร่วมมือ 

ในการประชุม  ผู้ที่เสนอความคิดเห็นมักเป็นกลุ่มเดิมๆ ระยะเวลา 

ในการรับข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจลงประชามติสั้นเกินไป มีการ 

ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง สมาชิกให้ความสนใจเฉพาะประเด็นท่ี 

ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิต  และมองว่าสภาเมือง 

จัดต้ังขึ้นเพ่ือสร้างความชอบธรรมแก่งานบริหารท้องถิ่น คือเป็น 

การประชุมที่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้าแล้ว เป็นแค่การประชุม 

สมมติข้ึนมาเท่านั้น จากปัญหาดังกล่าวทำ�ให้การเปิดวาระของ 

สภาเมืองลดน้อยลงตามบริบทของปัญหาที่เกิดขึ้นดังที่กล่าวมา 

ข้างต้น  เมื่อประชาชนไม่เข้าใจและไม่รับรู้กระบวนการตั้งแต่แรก  

เม่ือมาแสดงความคิดเห็นจึงมองว่าบางเร่ืองไม่เกี่ยวข้องกับตนเอง 

มากนัก และไม่เข้าใจในกระบวนการทั้งหมด เกิดความเบื่อหน่าย  

และไม่มาร่วมในที่สุด บ่อยครั้งที่การประชุมสภาเมืองไม่มีการ 

ลงประชามติเพื่อลดการความขัดแย้งทางความคิดเมื่อมีแพ้มีชนะ  

แบง่พรรคแบง่พวก โดยจะรบัหลกัการและนำ�ผลการประชมุเบือ้งตน้ 

ทั้งหมดไปหารือ และส่งให้เทศบาลรับทราบต่อไป ซึ่งการลง 

ประชามติ เพื่อให้เกิดฉันทามติ (Consensus) นั้นเป็นหัวใจสำ�คัญ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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ในกระบวนการวางแผนแบบรวมพลังกลับไม่เกิดข้ึน เพราะไม่ 

ต้องการให้เกิดดความขัดแย้งทางความคิด ตามหลักการวางแผน 

แบบรวมพลังพบว่า การลดความขัดแย้งดังกล่าว สามารถกระทำ� 

ไดโ้ดยเร่ิมท่ีขัน้ตอนแรกกอ่นการเจรจาตอ่รอง เปน็การเขา้ไปพบกบั 

กลุม่ผู้มสีว่นไดเ้สียกอ่นกระบวนการเจรจาตอ่รอง ซ่ึงจากการศกึษา 

พบว่า สภาเมืองไม่ได้มีกระบวนการดังกล่าว จึงทำ�ให้เกิดการ 

สุ่มเสี่ยงให้เกิดความขัดแย้ง ทางออกของสภาเมืองจึงไม่มีการ 

ลงประชามตหิรอืการสร้างฉนัทามตินัน่เอง อกีท้ังการรว่มแสดงและ 

นำ�การเสนอความคิดของประชาชนมาเป็นแค่กรอบแนวทางการ 

จัดทำ�โครงการ มีเพียงบางโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้ฉันทามติจาก 

ประชาชนเทา่นัน้ และท้ายสุดเทศบาลนครขอนแกน่กเ็ปน็ผู้ตดัสนิใจ 

และประเมินผลเอง ซึ่งไม่ใช่วิถีของกระบวนการวางแผนแบบรวม 

พลังและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง ตลอดจน 

การประชุมในระยะหลังๆ ผู้นำ�ชุมชนที่เป็นตัวแทนมาประชุม 

ด้วยภาระหน้าที่ ซึ่งได้รับมอบหมาย มิใช่มาเพื่อต้องการแสดง 

ความคิดเห็นต่อการพัฒนาเมืองอย่างแท้จริง หลังจากนั้นจึงนำ� 

ข้อมูลที่ได้ไปประชาสัมพันธ์ต่อคนในชุมชนแต่ไม่ได้ให้คนในชุมชน  

ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อยอดออกไป ส่งผลให้กระบวนการ 

สภาเมอืงลดความสำ�คญัลงและแผว่เบาไปในทีส่ดุ สำ�หรบัในยคุสมยั 

ผูน้ำ�อยา่งนายธรีะศกัดิ ์ทีด่ำ�รงตำ�แหนง่นายกเทศมนตรกีระบวนการ 

วางแผนแบบรวมพลงักมี็ความชัดเจนไป ตามสภาวการณร์ะดบัชาต ิ 

กล่าวคือ ในยุคสมัยของรัฐบาล คสช. เป็นรัฐบาลทหาร ซึ่งมีความ 

พยายามดึงอำ�นาจเข้าสู่ส่วนกลางอีกครั้ง หรือท่ีเรียกว่าเป็นแบบ 

รัฐนิยม แตเ่ปน็ลกัษณะของระบอบ “รัฐนยิมใหม”่ ทีเ่ปน็การรวมศนูย์ 

อำ�นาจไปทีร่ฐัแบบใหม ่มใิชแ่บบในอดตีทีผ่า่นมาทีม่กีารปฏวิตัโิดย 

ทหาร โดยรัฐถูกทำ�ให้เป็นศูนย์กลางอำ�นาจ ในความสัมพันธ์ทาง 

การเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ซ่ึงแนวความคดิดงักลา่วสนใจ 

เครือข่ายระหว่างรัฐกับสถาบันอื่นๆ โดยมีกรอบนโยบายของ 

การเป็นสังคมแห่ง “ประชารัฐ” ที่มีการหาความร่วมมือและสร้าง 

ภาคพีนัธมติรใหม่ๆ  กบัภาคธรุกจิเอกชน และโครงขา่ยประชาสังคม      

โดยรัฐพยายามผลักดันเครือข่ายใหม่ คือรัฐและทุนใหญ่ องค์กร 

ภาคเอกชนบางกลุ่มเข้าร่วมหุ้นกันเป็นเครือข่ายประชารัฐ 

(Pongsawat, 2016) อีกทั้งในปัจจุบัน ได้รับการยอมรับจาก 

หลายภาคส่วนว่าเป็นไปในลักษณะของ “ขอนแก่นโมเดล” ซึ่งเป็น 

ที่มาจากกรอบแนวคิดของการเป็นเมืองอัจฉริยะหรือ Smart City  

ครอบคลุมการพัฒนามนุษย์ การศึกษา เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 

การปกครอง ชีวติความเปน็อยู ่และระบบคมนาคมขนสง่ ขอนแก่น 

โมเดลและขอนแกน่สมารท์ซติี ้มปีจัจยัสนบัสนนุหลายประการ เช่น  

จงัหวดัขอนแก่นมตีำ�แหนง่ทีต่ัง้อยูใ่นระเบยีงเศรษฐกจิทีส่ำ�คญัของ 

ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (East–West Economic Corridor-EWEC)  

ก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพให้กับเมืองขอนแก่นมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทั้งรถไฟความเร็วสูง  

รถไฟทางคู่ นำ�มาสู่การพัฒนารถขนส่งสาธารณะ รถไฟฟ้ารางเบา  

(LRT) ที่มีการผลักดันจากหลายภาคส่วน เพื่อต่อยอดการพัฒนา 

เมืองโดยอาศัยแนวคิดการเดินทางขับเคลื่อนเมือง (Mobility  

Drives City) มีการประสานงานที่เริ่มจากท้องถิ่น (Khon Kaen  

Municipality, 2018) ดำ�เนินโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา 

เพื่อแก้ปัญหารถติดและพัฒนาเมืองด้วยระบบขนส่งมวลชนแบบ 

ไมร่องบประมาณสนบัสนนุจากรฐับาล การจดทะเบยีนกอ่ตัง้บรษิทั  

ถอืหุน้รว่มกนัเพือ่รว่มลงทนุในการประกอบกจิการขนส่งสาธารณะ  

จัดตั้งเป็นบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จำ�กัด หรือ KKTS 

ถือได้ว่าเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ ซึ่งถือเป็น 

ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเป็น 

แห่งแรกของประเทศไทยในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ของเมือง นอกจากนี้ยังมีการรวมตัวของภาคเอกชน มีการ 

จดทะเบียนร่วมกันและจัดตั้งเป็นบริษัทขึ้นในนามบริษัทขอนแก่น 

พัฒนาเมือง (KKTT) จำ�กัด เพื่อร่วมกันกับภาครัฐเป็นการทำ�งาน 

อย่างบูรณาการที่ เกิดจากการร่วมมือร่วมใจของลูกหลาน 

ชาวขอนแก่นไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่าย  

หน่วยงานองค์กรต่างๆ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

เพื่อพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและระบบสาธารณูปโภค 

ตลอดจนพัฒนาความเจริญในทุกด้านให้กับจังหวัดขอนแก่น 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าวพบว่า การวางแผนแบบรวมพลัง 

เป็นเสมือนวิธีการที่ เ ป็นภาพกว้างมากขึ้นจากบริบทเดิมๆ 

ข้ามข้ันตอนก่อนเจรจาต่อรอง การเจรจาต่อรองและหลังเจรจา 

ตอ่รองไป อกีทัง้การดำ�เนนิโครงการยงัไมแ่ลว้เสรจ็ จงึยงัไมเ่ห็นภาพ 

ในข้ันตอนสุดท้ายว่าจะสำ�เร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจของ 

คณะทำ�งานได้หรือไม่ แต่การวางแผนแบบรวมพลังในลักษณะ 

ดังกล่าว ยังคงไว้ซึ่งแนวทางหลักของการรวมพลัง เมื่อพิจารณา 

ตคีวามจากนยิามความหมายทีร่าชบณัฑติไดก้ำ�หนดเอาไว ้ซึง่หมายถงึ 

การวางแผนโดยอาศัยความร่วมมือกันจากหลายภาคส่วนท่ี 

เก่ียวข้องซ่ึงมีทรัพยากรและความสามารถท่ีแตกต่างกัน เพ่ือให้ 

บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน การทำ�งานของคณะทำ�งานในรูปแบบ 

ของขอนแกน่โมเดลนี ้พยายามขบัเคลือ่นโครงการ โดยการประสาน 

ความร่วมมือหลายภาคส่วน ท้ังภาครัฐ (5 เทศบาล-KKTS) 

ภาคเอกชน (นักธุรกิจ-KKTT) ภาคประชาชนและภาควิชาการ 

ร่วมกันผลักดันวาระแห่งการเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

โดยใช้ระบบขนส่งสาธารณะ รถไฟฟ้ารางเบา เป็นโครงการนำ�ร่อง 

การพัฒนาเมือง จึงถือได้ว่า ปรากฏการณ์ดังกล่าวยังคงไว้ใน 

หลักการของกระบวนการวางแผนแบบรวมพลังอยู่ แต่ยังคงมี 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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ช่องว่างของกระบวนการ นั่นคือ ในด้านของกลุ่มที่มิใช่ภาครัฐที่มา 

รว่มขบัเคลือ่นในกระบวนการดงักลา่ว สว่นใหญย่งัคงเปน็กลุม่ของ 

ภาคเอกชนทีเ่ป็นแนวหนา้ในการขบัเคลือ่น มากกวา่ภาคประชาชน 

คนทัว่ไป แทจ้รงิแลว้ ภาคประชาชนถือว่าเปน็องคป์ระกอบทีส่ำ�คัญ 

ในกระบวนการวางแผนแบบรวมพลัง ที่จำ�เป็นต้องใช้พลัง 

จากประชาชนมาเป็นแรงสำ�คัญในการขับเคลื่อน จากการศึกษา 

พบว่ากระบวนทัศน์ของหน่วยงานภาครัฐยังคงไม่เปิดช่องว่าง 

ให้ประชาชนพลเมือง ที่แท้จริงเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ดังนั้น  

จากคำ�กล่าวอ้างต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐที่พยายามประกาศว่า  

กระบวนการพัฒนาเมืองขอนแก่นที่ผ่านมาจวบจนถึงปัจจุบัน 

มีกระบวนการมีส่วนร่วมและเกิดการวางแผนแบบรวมพลังที่มี 

ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวเนื่องทุกขั้นตอนเป็นเพียงแค่ 

มายาคตแิละเปน็วาทกรรมทีถ่กูทำ�ใหม้องอยา่งผวิเผนิว่าประชาชน 

เขา้มามีสว่นรว่มในการพฒันาเมอืงอยา่งแข็งขันและผลผลติทีไ่ดจ้าก 

การพัฒนาเมืองนั้นเกิดจาก ความต้องการของภาคประชาชน 

อย่างแท้จริง เมื่อพิจารณาโดยหลักการจึงพบว่าประชาชนยังไม่ 

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ทำ�ให้เกิดการตีความ 

ได้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้ขับเคลื่อนกระบวนการดังกล่าว 

ยังขาดความเข้าใจในหลักการของวางแผนแบบรวมพลังที่มี 

ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นสำ�คัญในทุกขั้นตอนและ 

ทุกกระบวนการ หรืออาจเข้าใจในเชิงหลักการแต่ขาดความเข้าใจ 

ในเชิงปฏิบัติ จึงทำ�ให้ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมที่แท้จริง และ 

ไม่เกิดความยั่งยืนของกระบวนการในระยะยาว

กระบวนทัศน์ใหม่กับการวางแผนแบบรวมพลังอย่างยั่งยืน

	 เห็นได้ว่ากระบวนทัศน์ของการวางแผนแบบรวมพลัง 

ภายใต้การให้ความสำ�คัญของการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนเปน็ 

สำ�คัญในกรณีเมืองขอนแก่นพบว่า หน่วยงานภาครัฐ หรือเทศบาล 

นครขอนแก่นที่เป็นหน่วยงานหลัก ในการขับเคลื่อนกระบวนการ 

ดังกล่าว ยังคงมีกระบวนทัศน์ท่ียึดติดในกรอบราชการดั้งเดิม 

โดยยังคงใช้อำ�นาจของตน ในการตัดสินใจ และไม่ได้ให้อำ�นาจ 

กับภาคประชาชน โดยแท้จริงและสมบูรณ์แบบตลอดทั้ ง 

กระบวนการ ดังน้ันการให้สิทธิกับประชาชนหรือการให้อำ�นาจ 

กับประชาชน เพ่ือการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนา 

เมืองภายใต้กระบวนทัศน์ของเทศบาลนครขอนแก่นจึงควรมี 

การปรับกระบวนทัศน์ใหม่ โดยให้อำ�นาจหรือให้เสรีภาพของการ 

แสดงความคิดเห็นการมีฉันทามติในกระบวนการ เพื่อก่อให้เกิด 

ความสมบูรณ์แบบของกระบวนการวางแผนแบบรวมพลัง ภายใต้ 

กระบวนการทั้งสามขั้นตอน ซึ่งภาคประชาชนเองต้องเข้าไป 

มีบทบาทหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ตั้งแต่ข้ันตอนก่อน 

การเจรจา ที่ต้องเข้าไปร่วมกำ�หนดนโยบายวางแผน กำ�หนดกลุ่ม 

ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งน้ีเพื่อลดความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นในขั้นตอน 

ที่สอง คือ การเจรจาต่อรอง ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวเป็นขั้นตอนที่มี 

ความสำ�คัญและหน่วยงานภาครัฐที่เป็นผู้ดำ�เนินการมองเพียงว่า 

ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนที่สำ�คัญที่สุดและ นำ�ประชาชนและกลุ่มผู้มี 

ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมเพียงแค่ข้ันตอนน้ีขั้นตอนเดียวก็ได้ 

ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ต้อง มีการตกลงในฉันทามติเพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงข้อตกลงร่วมกัน แต่เทศบาลนครขอนแก่นพยายามเลี่ยงการ 

ออกฉันทามติ สืบเน่ืองจากต้องการลดความขัดแย้งลง ดังนั้น 

กระบวนทัศน์ดังกล่าวจึงต้องถูกปรับเปลี่ยนใหม่ ต้องให้ผู้มีส่วน 

ได้เสียเข้ามาร่วมวางแผนตั้งแต่แรก จะสามารถลดความขัดแย้ง 

ในการลงประชามติในขั้นตอนที่สองนี้ได้ และขั้นตอนสุดท้าย คือ  

ขั้นตอนหลังการเจรจา ที่เป็นการประเมินและติดตามผลโครงการ  

หน่วยงานภาครัฐต้องไม่ติดตามและประเมินผลเองเพียงฝ่ายเดียว 

ควรให้ภาคประชาชนผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ในโครงการดังกล่าว 

ร่วมเข้ามาติดตามและประเมินผลด้วย ทั้งนี้เนื่องจากมีการร่วมมือ  

ประสานการทำ�งานกับภาครัฐมาต้ังแต่ต้น และประชาชนผู้เป็น 

เจ้าของพ้ืนที่จะเข้าใจในบริบทของพื้นที่มากกว่าหน่วยงานภาครัฐ 

อย่างแน่นอน ดังนั้นจึงจำ�เป็นต้องให้ประชาชนเข้ามาประเมินและ 

ติดตามผล ตลอดจนรายงานผลการดำ�เนินงาน เพื่อให้เกิด 

การติดตามผลการดำ�เนินงานที่เกิดข้ึนและทำ�การปรับปรุงแก้ไข 

ให้ดียิ่งขึ้นเมื่อมีแผนงานโครงการในอนาคต ทำ�ให้เกิดความยั่งยืน 

ในกระบวนการวางแผนแบบรวมพลัง ที่ต้องการให้หน่วยงาน 

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนเข้ามา 

มสีว่นรว่มในกระบวนการทกุขัน้ตอน เปน็กระบวนการพฒันาเมอืง 

ทีป่ระชาชนเขา้มา มสีว่นรว่มทัง้ตน้น้ำ� กลางน้ำ�และปลายน้ำ� เกดิเปน็ 

กระบวนการวางแผนแบบรวมพลงั ทีใ่หค้วามสำ�คญักบัภาคประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

สรุป

	 กระบวนทัศน์ของการวางแผนแบบรวมพลัง เพ่ืองาน 

วางแผนพัฒนาเมืองในระดับท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลนคร 

ขอนแก่น พบว่า กระบวนทัศน์ที่มีต่อกระบวนการวางแผนแบบ 

รวมพลงัทีใ่หค้วามสำ�คญักบัการเขา้มามสีว่นรว่มในการดำ�เนนิงาน 

วางแผนของ ภาคประชาชน ทั้งสองยุคสมัยของสองผู้นำ�ท่ีมีวาระ 

การบริหารเมืองที่มีความแตกต่างกัน ทั้งในยุคสภาเมืองและยุค 

ขอนแก่นเมืองอัจฉริยะ ตลอดจนบริบทแวดล้อมของประเทศชาติ 

ที่ผันแปรไป ซึ่งทั้งสองยุคสมัยนี้ ผู้นำ�ทางการเมืองได้มีความ 

พยายามนำ�เอากระบวนการวางแผนแบบรวมพลงัทีใ่หค้วามสำ�คัญ 
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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กับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมาปรับใช้ แต่กระบวนทัศน์ 

ดังกล่าวที่ถูกมองผ่านหน่วยงานภาครัฐยังคงถูกตีกรอบอยู่ใน 

แนวความคดิ หรอืมมุมองในลกัษณะดัง้เดิม เปน็แบบระบบราชการ 

แบบเก่า ไม่สามารถหลุดจากกรอบแนวความคิดเดิมไปได้ อำ�นาจ 

การตัดสินใจในนโยบายหรือแผนงานต่างๆ ยังคงอยู่ในหน่วยงาน 

โครงสร้างภาครัฐทั้งหมด ถึงแม้จะมีประชาชนเข้ามา มีส่วนร่วม 

ในกระบวนการ แต่ท้ายสุด อำ�นาจในการตัดสินใจที่แท้จริงยังคง 

เป็นโครงสร้างภาครัฐ ตลอดจนข้ันตอน การดำ�เนินการโครงการ  

โดยเฉพาะการติดตามและประเมินผล ภาครัฐเป็นผู้ดำ�เนินการเอง 

ทั้งหมด โดยมิได้ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาติดตามและ 

ประเมินผลด้วยตัวเอง จึงไม่เกิดเป็นกระบวนการวางแผนแบบ 

รวมพลังที่สมบูรณ์แบบ รวมทั้งการมีเพียงแค่คนไม่ก่ีกลุ่มที่เป็น 

ตัวแทนในการวางแผนพัฒนาเมือง ก็จะยิ่งเป็นการท้ิงประชาชน 

ทีเ่หลือไว้ข้างหลงั ทัง้ทีพ่วกเขาเหลา่นัน้เปน็เจา้ของพืน้ทีด่ว้ยเช่นกนั  

จงึไมท่ำ�ใหเ้กดิความยัง่ยนื ในความเปน็จริงแลว้ เมือ่ยคุสมยัเปลีย่นผา่น 

ในโลกแห่งสงัคมประชาธิปไตย การมเีสรภีาพทางความคดิ กระบวนทศัน ์

เหล่าน้ีย่อมมีการผันแปรและเคล่ือนย้ายไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ 

ตามกระแสสังคมแห่งการยอมรับความแตกต่างและ เปิดกว้าง 

ทางความคดิมากกวา่ในอดตี หากผูน้ำ�ในการพฒันาเมอืงโดยเฉพาะ 

หน่วยงานภาครัฐที่เป็นตัวขับเคลื่อนกระบวนการยังคงอยู่ในกรอบ 

แนวความคิดดั้งเดิม ไม่มีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์เหล่านี้ 

ใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยั กระบวนการวางแผนแบบรวมพลงัทีห่วงัให้ 

เกดิขึน้อยา่งสมบรูณแ์บบทีใ่หเ้สรีภาพกบัประชาชนและทกุภาคสว่น 

ที่เกี่ยวข้องมาร่วมแสดงความคิดเห็นและพัฒนาเมือง ก็คงเป็นไป 

ไดย้าก สง่ผลใหเ้มอืงไมเ่กดิกระบวนการพฒันาตามท่ีกำ�หนดไวแ้ละ 

ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนที่แท้จริง
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 The results of study revealed that egg distributing channels comprised 4 channels in pattern 1 and 3  

channels in pattern 2. The 4 channels of pattern 1 for domestic distributions were: channel 1 – by farmers,  

compilers, middlemen, retailers and consumers (51.98%), channel 2 – by farmers, compilers, retailers and consumers 

(26.73%), channel 3 – by farmers, retailers and consumers (17.13%), and channel 4 – by farmers and consumers (4.16%). 

Pattern 2 had 3 channels in domestic and foreign distribution of eggs: channel 1 – by farmers, compilers,  

middlemen, retailers and consumers (39.83%), channel 2 – by farmers, compliers, retailers and consumers (32.61%) 

and channel 3 – farmers, retailers and consumers (27.56%). The total amount of yielded eggs for consumption within 

Nakhon Phanom province and neighboring provinces including those exported to Lao People’s Democratic Republic 

was 29,362 trays with 30 eggs for each tray or 125,837 eggs per day which were worth 304,970 baht per day. This 

was the working capital in Ban Klang village which earned 9,149,100 baht per month.

Keywords	:	Egg-laying Chicken Farmers’ Cooperative / Marketing Channels / Consumers

Introduction

 Creating the stability of food supply is extremely 

important, not only for both farmers themselves and 

business entrepreneurs across the whole food supply 

chain, but also for the development of Thai agriculture 

and security of Thai agricultural careers. One thing that 

reflects the stability is income. It is obvious that farmers 

must have more income than the overall expense in 

order to show that they have really earned a profit from 

their own business. For this reason, raising the awareness 

of entire food supply chain is considerably important 

because the food supply chain emphasizes the value 

of each productive procedure. 

 The egg-laying chicken farm has been found 

since 1967 in Ban Klang sub-district, Mueang Nakhon 

Phanom district, Nakhon Phanom province by the 

chicken egg poultry farmers’ cooperative. The egg-laying 

chicken farmers preserve the original identity and  

culture of raising them by keeping their chickens in open 

houses made of bamboo with thatched roofs which are  

convenient and easy to manage in a tight budget. They 

also use the method of raising egg-laying chickens without 

using highly expensive technology as compared to other 

private sector companies. This is to unite farmers by  

having a career which begins with raising baby chicks 

until the raised ones reach retirement. The whole  

process in raising them takes a period of 20 months  

(80 weeks) to complete (Ban Klang Tambon Administration  

Office. 2012 & Ban Klang’s Eggs. 2010). The whole  

process to complete for making money and spending 

it within the community is really helpful to the farmers 

and to the sustainability of doing a business. All the 

details as such and the appropriate strategic plans for 

the specific areas have been compiled in a database as 

indicators for developing a successful plan of Nakhon 

Phanom province. The development of agricultural 

products such as eggs to be sufficient in the areas both 

in Nakhon Phanom province and neighboring areas has 

been continued for nearly half a century.

 The development is to promote the creation of 

added value for the agricultural products (egg product, 

and campaigns for marketing promotion) as it can be 

seen from a merchandise slogan for promotion of  

selling eggs as saying ‘Fresh, Daily, Standard and Safe.’ 

The current layer chicken feeding system has not 

changed significantly from that of the past, but it has 

been improved with an integration of efforts based on 

new plans with the well-defined objectives, mission 

and strategy. Also, the egg-laying chicken farms have 

been supervised by certain companies from the private 

sector that sell egg-laying breeds of chickens in order 

to maintain the standard of the chicken products. 

The system of raising an egg-laying chicken farm in 

the form of cooperative in Nakhon Phanom province 
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