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บทคัดยอ  
 

ปาลมน้ำมันเปนพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของไทยที่สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรไทย แตปจจุบันปาลมน้ำมัน

ของไทยตองเผชิญกับปญหาตางๆ และไมสามารถพัฒนาสูมาตรฐานการผลิตท่ียั่งยืน การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค         

เพ่ือวิเคราะหปญหาและแนวทางทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทยเพื่อพัฒนาสูมาตรฐานการผลิตปาลมน้ำมันอยางยั่งยืน 

โดยการศึกษาอาศัยขอมูลจากบทความ งานวิจัย ขอมูลสถิติ และประสบการณของผูวิจัยในการสัมภาษณเกษตรกรมาใช

การสรุปผลการศึกษาในแตละประเด็น ผลการศึกษาพบวา ปญหาการเขาสู RSPO ของไทยมีความซับซอนและเก่ียวของ

กับคนหลายกลุม ทำใหตลอด 10 ปที่ผานมาหลายๆ ปญหายังไมไดรับการแกไข และพื้นที่ที่ไดรับการรับรอง RSPO     

ในป 2564 มี เพียง 3.97% ของพ้ืนปลูกทั้ งประเทศ แมวาปจจุบันมีแนวทางการแกปญหาปาลมน้ำมันผาน                 

แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมทั้งระบบในชวง 20 ป แตพบวายุทธศาสตรดังกลาวยังขาด

รายละเอียดที่ชัดเจนในการแกปญหาปาลมน้ำมันในบางประเด็น เชน การขาดแคลนแรงงาน ขาดเงินทุนในการทำ 

RSPO พ้ืนท่ีทำกินท่ีลดลง ขาดแรงจูงใจในการทำการผลิตท่ียั่งยืน ความขัดแยงของนโยบาย ตนทุนคาขนสงที่สูงฯลฯ 

ดังนั้น จึงควรสงเสริมในประเด็นเหลานี้เพ่ิมเติม เชน การสรางเกษตรกรรุนใหม สรางแรงจูงใจใหเกษตรกร สนับสนุน

เงินทุน จัดสรรพ้ืนที่ใหเกษตรกรเชา ทบทวนนโยบายที่ขัดแยงกัน สงเสริมการบริหารจัดการสวนและการขนสง          

รวมกันฯลฯ ซึ่งผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงปญหาตางๆ ของปาลมน้ำมันท่ียังมีแนวทางแกไขไมชัดเจนในแผน

ยุทธศาสตรปาลมน้ำมัน 20 ป ซึ่งการแกปญหาเหลานี้จะทำใหโอกาสในการเขาสู RSPO มากขึ้น 
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Abstract 
 

Oil palm is an important economic crop of Thailand that can generate income for Thai 

farmers. Currently, Thai oil palm has to face various problems and is unable to develop to 

sustainable production standards. The purpose of this study was to analyze problems and 

approaches in the development of Thai oil palm for developing to sustainable palm production 

standards. Information from articles, research papers, statistical data and researcher's experience in 

interviewing farmers were used to summarize the results of each study. The results of the study 

found that the problem of entering the RSPO in Thailand was complex and it involves many groups 

of people. In the past 10 years, the problems have not been resolved and RSPO-certified land area 

in 2021 was only 3.97% of the country's total planted land. Although, there was currently a solution 

to the oil palm problem through the Oil Palm and Palm Oil Reform Strategic Plan for 20 years, it was 

found that the strategy lacked clear details in solving some issues of palm oil, such as the lack of 

labor, lack of funds for doing RSPO, arable land that tends to decrease, farmers lack motivation for 

sustainable production, policy conflict and high transportation costs, etc. Therefore, these issues 

should be further promoted; such as creating a new generation of farmers, creating motivating 

farmers, supporting funding, allocating land to farmers for rent, reviewing conflicting policies, 

promoting farm management and joint transportation, etc. The results of this study show various 

problems of oil palm that there are still unclear solutions for in the 20 Year Oil Palm Strategic Plan. 

These solutions will increase the chances of entering the RSPO. 
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

1. บทนำ 
 

 ปาลมน้ำมันเปนหนึ่งในพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของไทยที่สามารถสรางรายไดใหกับเกษตรกรไทยในหลายพื้นที่ 

เน่ืองจากปาลมน้ำมันเปนพืชท่ีสามารถนำไปใชประโยชนไดหลากหลาย1 ไมมีสวนใดของปาลมน้ำมันเหลอืทิ้ง แมวาปาลม

น้ำมันของไทยมีการพัฒนามากกวา 50 ป แตเกษตรกรสวนปาลมน้ำมันในปจจุบันโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่มี

สัดสวนมากกวา 80% ของเกษตรกรสวนปาลมท้ังหมด (Adulthanusak & Siribenjapruek, 2020, pp. 15) ยังตอง

เผชิญกับปญหาตางๆ ทั้งปญหาที่เกิดจากตัวของเกษตรกร ปญหาดานการตลาด และปญหาจากภาครัฐ ซึ่งปญหาตางๆ 

เหลานี้สงผลใหการผลิตปาลมน้ำมันในประเทศไทยขาดความมั่นคงและย่ังยืน แมภาครัฐจะมีความพยายามในการแกไข

ปญหาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในฉบับท่ี 6 เพ่ือพัฒนาการผลิตยั่งยืน (Siniang, 2013, pp. 32) รวมถึงมี

แผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมท้ังระบบ ที่สงเสริมและแกปญหาเกษตรกรทั้งในดานการผลิต 

นวัตกรรม มาตรฐานปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลม พลังงาน ตลาด และการบริหารจัดการสวนที่ดีขึ้น (Department of 

Internal Trade, 2017, pp. 4-11) ผานการใหความรูแกเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุม และการพัฒนากลุมเกษตรกร

ใหไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตปาลมอยางย่ังยืน (Roundtable on Sustainable Palm Oil: RSPO) ซึ่งเปน

มาตรฐานที่ครอบคลุมความยั่งยืนท้ังทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม และไดรับการยอมรับในระดับ

นานาชาติ โดยมาตรฐาน RSPO เกิดจากปญหาการบุกรุก การทำลายพ้ืนที่ปา แหลงท่ีอยูของสัตว และพันธุพืช        

เพ่ือนำมาใชในการปลูกปาลมน้ำมันที่มีความตองการเพิ่มสูงข้ึนท่ัวโลก ทำใหองคกรกองทุนสัตวปาโลกสากล (World 

Wide Fund for Nature: WWF) และบริษัทซื้อขายปาลมน้ำมันรายใหญของโลกรวมกันสรางมาตรฐานการผลิตปาลม

ยั่งยืน หรือ RSPO เพ่ือลดปญหาดังกลาว สำหรับการขอรับรอง RSPO เกษตรกรตองมีการรวมกลุม มีระบบการควบคุม

ภายในกลุม  ปฏิ บัติตามขอกำหนด RSPO และตรวจรับรองมาตรฐาน โดยขอปฏิบัติ  RSPO มี  8 ขอ ไดแก                   

1) การดำเนินงานมีความโปรงใสตรวจสอบได 2) ทำตามกฎหมายและระเบียบ 3) ทำตามแบบแผนในดานเศรษฐกิจและ

การเงินหรือสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 4) ทำตามวิธีการดูแลรักษาปาลมน้ำมันท่ีดี 5) ดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม (6) รับผิดชอบตอลูกจางและชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากผูปลูกปาลมน้ำมัน 7) ปลูกปาลมน้ำมันในพ้ืนที่ใหม

อยางมีความรับผิดชอบ และ 8) การพัฒนาสวนปาลมน้ ำมันอย างตอเนื่อ ง (Ministry of Agriculture and 

Cooperatives, 2020, pp. 1-39) สำหรับมาตรฐาน RSPO เปนมาตรฐานที่มีความสำคัญตออุตสาหกรรมปาลมน้ำมัน

ของไทยท้ังระบบ เนื่องจากถาเกษตรกรไทยไมไดรับการรับรองอาจสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมน้ำมันปาลม และอุตสาหกรรมที่ใชน้ำมันปาลมเปนวัตถุดิบในอนาคต  เพราะปจจุบันประเทศตางๆ ทั่วโลก 

ใหความสำคัญกับมาตรฐานความย่ังยืน และการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้น ทำใหมีการกำหนดมาตรฐานในการรับซื้อ

วัตถุดิบ และสินคาที่มีกระบวนการผลิตตลอดหวงโซอุปทานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและยั่งยืน เชน ในกลุมประเทศ

ยุโรปท่ีเลือกซื้อน้ำมันปาลมที่ไดรับการรับรองการผลิตที่ย่ังยืนเทานั้น นอกจากนี้ การปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตปาลม

 
1 เชน อุตสาหกรรมอาหารนำปาลมน้ำมันไปผลิตน้ำมันสำหรับปรุงอาหาร อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ และอุตสาหกรรมพลังงาน นอกจากนี้          

ผลพลอยไดจากการสกัดน้ำมันปาลมยังสามารถนำไปใชประโยชนตางๆ เชน ผลิตปุย ใชเปนเชื้อเพลิง อาหารสัตว และผลิตกาซชีวภาพ

สำหรับผลิตไฟฟา และน้ำเสียที่เหลือจากการผลิตกาซชวีภาพ ยังสามารถนำมารดในสวนปาลมน้ำมัน 
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อยางย่ังยืน ยังชวยใหการบริหารจัดการสวนของเกษตรกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งนำไปสูตนทุนการผลิตที่ลดลง      

และมีผลผลิตตอไร คุณภาพปาลมน้ำมนั รายได และคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึน (Weerakul, 2016) 

อยางไรก็ตามปจจุบันการผลิตปาลมน้ำมันของไทยยังเขาสูการผลิตปาลมอยางยั่งยืน (RSPO) ไดไมมากนัก       

ดังเห็นไดจากจำนวนเกษตรกรที่ไดรับการรับรอง RSPO เพียง 1.3% (ไมนับรวมโรงงานน้ำมันปาลมที่ไดรับการรับรอง 

RSPO) ของเกษตรกรปาลมน้ำมันทั้งประเทศ หรือประมาณ 3.97% ของพื้นปลูกท้ังประเทศ (Roundtable on 

Sustainable Palm oil (RSPO), 2021) รวมทั้งยังมีปญหาผลผลิตตอไรของปาลมน้ำมันที่ลดลง เกษตรกรยังมีการ

จัดการสวนท่ียังไมดี (ตัดปาลมออน และไมมีการวิเคราะหดินหรือใบ) ไมมีขอมูลการประเมินสิ่งแวดลอมและผลกระทบ

จากการใชสารเคมี และปุยเคมี ราคาผลปาลมน้ำมันยังคงผันผวน หรือมีแนวโนมตกต่ำ และยังมีเกษตรกรออกมา

ประทวงเพ่ือเรียกรองความเปนธรรมกับภาครัฐเรื่องราคาปาลมน้ำมัน ดังนั้น จึงจำเปนอยางย่ิงที่ตองวิเคราะหถึงปญหา

เกษตรกรสวนปาลมไทยในการพัฒนาสูการผลิตท่ียั่งยืน และแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาเกษตรกรสวนปาลมไทยสู

การผลิตปาลมที่ยั่งยืน โดยอาศัยการศึกษาบทความ งานวิจัยตางๆ และประสบการณของผูวิจัยในการสัมภาษณ

เกษตรกร และผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรมปาลมน้ำมันมาวิเคราะหและสรุปเนื้อหา โดยการศึกษานี้จะชวยใหเกิดความ

เขาใจเกี่ยวกับความเช่ือมโยงของปญหาปาลมน้ำมนัตางๆ ที่เกิดข้ึนในประเทศไทยที่ชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งแสดงใหเห็นถึง

ปญหาตางๆ ของปาลมน้ำมันที่ยังมีแนวทางแกไขไมชัดเจนในแผนยุทธศาสตรปาลมน้ำมัน 20 ป ซึ่งการแกปญหาเหลานี้

จะทำใหโอกาสในการเขาสู RSPO มากขึ้น 

 

2. เนื้อหา 

 

 ปาลมน้ำมันเปนหนึ่งในพืชเศรษฐกิจที่ตองเผชิญกับปญหาหลายๆ ดาน และมีความเก่ียวของกับผูมีสวนได        

สวนเสียหลายฝายในหวงโซอุปทาน โดยจากการทบทวนบทความและงานวิจัยตางๆ ที่มีการกลาวถึงปญหาของปาลม

น้ำมันไทย และปญหาการพัฒนาสูการผลิตที่ยั่งยืน หรือ RSPO ของไทย และแนวทางพัฒนาปาลมน้ำมันจำนวน 35 ชิ้น 

ในชวง 10 ปท่ีผานมา (2554-2564) สามารถแบงปญหาของเกษตรกรสวนปาลมน้ำมันในการเขาสูการผลิตท่ียั่งยืนได       

6 กลุม คือ 1) ปญหาดานการผลติ 2) ปญหาดานการบริหารจัดการ 3) ปญหาดานตลาด 4) ปญหาดานมาตรฐานปาลม

น้ำมันและน้ำมันปาลม 5) ปญหาดานพลังงาน 6) ปญหาดาน 

นวัตกรรม ซึ่งปญหาในแตละกลุมมีรายละเอียดดังน้ี 

 1) ปญหาดานการผลิต 

 ปจจุบันเกษตรกรสวนปาลมน้ำมันของไทยมีจำนวน 

387,134 ครัวเรือน (Office of Agricultural Economics,  

2021, pp. 46-49) โดยมากกวา 80% เปนเกษตรกรรายยอย

ที่ มี พ้ื น ที่ น อ ย ก ว า  1 5  ไ ร  ( Adulthanusak & 

Siribenjapruek, 2020, p. 15) สงผลใหเกษตรกรสวนปาลม

น้ำมันของไทยมีความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาเขาสู

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 ตนทุนการผลิตปาลมน้ำมันตอกิโลกรัม 

ที่มา: From Oil palm: production costs separated by 

region, by Office of Agricultural Economics, 2019, OAE 
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

การผลิตท่ีย่ังยืนไดอยางจำกัด รวมทั้งตองเผชิญกับปญหาที่หลากหลาย โดยเฉพาะปญหาดานการผลิต ซึ่งจากการ

ทบทวนวรรณกรรมพบวา ปญหาที่ถูกนำเสนอผานบทความและงานวิจัยมากท่ีสุด คือ ปญหาเก่ียวกับตนทุนการผลิตที่

สูงขึ้น โดยในชวง 10 ป ที่ผานมา (2553-2562) ตนทุนในการบริหารจัดการสวนปาลมน้ำมันมีตนทุนเฉลี่ยเทากับ 2.9 

บาทตอกิโลกรัม ซี่งสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ10ป กอนหนา (2543-2552) ท่ีมีตนทุนเฉลี่ยเทากับ 1.7 บาทตอกิโลกรัมหรือมี

อัตราการขยายตัวสูงถึง 70.6 (Office of Agricultural Economics, 2019) รวมท้ังตนทุนของไทยยังสูงกวาประเทศ

เพ่ือนบานอยางมาเลเซียที่มีตนทุนการผลิตเทากับ 2.7 บาทตอกิโลกรัม (Phisanwanich, 2020, p. 16) โดยสาเหตุหลัก

ที่ทำใหตนทุนเกษตรกรเพิ่มสูงขึ้นเปนผลจากการใชปุยเคมีที่มีราคาสูง (ตนทุนปุยประมาณ 50% ถึง 60% ของตนทุน

การผลิต) ตนทุนคาจางแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2551 คาแรงขั้นต่ำเฉลี่ยเทากับ 144 บาทตอวัน 

หลังจากนั้นในป 2556 มีการปรับขึ้นเปน 300 บาทตอวัน หรือขยายตัว 108% จากป 2551 และในป 2563 คาจางขั้น

ต่ำปรับเพิ่มข้ึนเปน 313 ถึง 336 บาทตอวัน หรือขยายตัว 4% ถึง 12% จากป 2556 (Ministry of Labor, 2021) และ

ตนทุนคาขนสงท่ีสูงขึ้นจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกไปอยูหางไกลโรงสกัดและลานเท  

 สำหรับปญหาที่ถูกกลาวถึงรองลงมา คือ ปญหาผลปาลมน้ำมันมีคุณภาพต่ำ เชน อัตราเปอรเซ็นตน้ำมันต่ำ 

(Oil Extraction Rate: OER) หรือมีความเปนกรดสูง โดยปจจุบัน OER ของไทยอยูที่ 17%-18% ขณะที่มาเลเซียและ

อินโดนีเซียมีอัตราการใหน้ำมันอยูที่ 21% และ 22% ตามลำดับ (Chuasuwan, 2018) ซึ่งสาเหตุสำคัญที่ทำให OER 

ของไทยต่ำกวาประเทศเพื่อนบานเกิดจากคุณภาพของผลปาลมน้ำมันที่ไมแนนอน (Chindaprasert et al.,  2015,        

pp. 4-14) เนื่องจากปจจุบันโรงงานสกัดของไทยมีอยูจำนวนมากและกระจุกตัว สงผลใหเกิดการแยงวัตถุดิบระหวาง

โรงงานในบางพ้ืนที่ ดังนั้น โรงงานจึงไมสามารถเข็มงวดในการตรวจคุณภาพปาลมน้ำมันที่เกษตรกรมาขายไดมากนัก 

สงผลใหเกษตรกรไทยบางกลุมตัดปาลมนำ้มันดิบสงโรงงาน ซึ่งอาจเกิดจากเกษตรกรและแรงงานขาดความรูความเขาใจ 

หรือจงใจตัดเพ่ือตองการน้ำหนักรวมของปาลมน้ำมันที่ขายมากข้ึน และจากปญหานี้ทำใหโรงงานไมรับซื้อปาลมตาม

คุณภาพ แตรับซื้อในราคาคละเกรดแทน (KAPI, 2020) ซึ่งแตกตางจากการตัดปาลมน้ำมนัของมาเลเซยีที่ควบคุมการตัด

ตั้งแตการเลือกวาตนไหนตัดไดตนไหนตัดไมได และมีการคัดปาลมดิบออกจากสวน รวมทั้งมีการบันทึกชัดเจนวาปาลม

น้ำมันแตละทะลายที่สงโรงงานใครเปนผูตัด โดยความเข็มงวดในการตัดปาลมน้ำมันในมาเลเซียเกิดจาก มีการกำหนด

คาปรับที่ชัดเจนถามีการตัดปาลมดิบสงโรงงาน (Phisanwanich, 2020, p. 14) สำหรับปญหาผลปาลมน้ำมัน มีความ

เปนกรดสูงเกิดจากสวนปาลมน้ำมันขยายพื้นที่ไปไกลจากโรงงาน รวมถึงโรงงานก็อยูแบบกระจุกตัว ทำใหในชวงที่

ผลผลิตมากจะขนสงไมทันภายใน 24 ชั่วโมง สงผลใหผลปาลมที่ตัดแลวมีคากรดไขมันสูงขึ้น คุณภาพลดลงและถูกกด

ราคาในทายสุด (Agricultural Research Development Agency, 2018, p. 33)   

 ปญหาขาดแคลนแรงงานเปนอีกหนึ่งปญหาที่ถูกกลาวถึงพอกับปญหาคุณภาพปาลมน้ำมัน โดยปจจุบันปญหา

ขาดแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากเกษตรกรประมาณ 39% มีอายุมากกวา 60 ป และอีก 45% มีอายุ 45-60 ป 

และมีเกษตรกรเพียง 16% ที่มีอายุต่ำกวา 45 ป สงผลใหเกษตรกรสวนใหญไมมีกำลังพอจะทำกิจกรรมตางๆ ในสวนได

ดวยตนเอง (Adulthanusak & Siribenjapruek, 2020, p. 15) ประกอบกับเกษตรกรในปจจุบันนิยมสงลูกหลานไป

เรียนในเมืองทำใหขาดแคลนแรงงานในครัวเรือน และการจางแรงงานก็มีตนทุนที่สูงข้ึนตามคาแรงขั้นต่ำที่เพิ่มขึ้น และ

แรงงานมักจะเลือกตัดใหกับสวนที่ใหคาแรงสูงกวา  
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 ผลผลิตตอไรต่ ำเป น อีกปญหาที่ ถูก

กลาวถึงบอยในหลายๆ งานวิจัย โดยจากขอมูล

ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา ผลผลิต

ตอไรของปาลมน้ำมันมีแนวโนมลดลงในชวง 10 ป

ที่ผานมา (2555-2564) หรือหดตัวเฉลี่ย -0.3% 

ต อ ป ( Office of Agricultural Economics, 

2021, pp. 46-49) โดยสาเหตุที่ทำใหผลผลิตตอ

ไรต่ำเกิดจากการปลูกในพื้นที่ไมเหมาะสม เชน 

พ้ืนดินไมอุดมสมบูรณ พ้ืนที่น้ำทวมขัง พื้นที่แลง

หรือปลูกในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ดังเห็นได

จากผลผลิตตอไรในแตละภาคที่แตกตางกัน โดย

ผลผลิตตอไรภาคใตซึ่งเปนพ้ืนที่เหมาะสมในการ

ปลูกปาลมน้ำมันในป 2562 มีผลผลิตตอไรเทากับ 

3.0 ตันตอไร ขณะที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือมีผลผลติตอไรเฉลี่ยเพียง 2.4, 1.4 และ 1.2 ตัน

ตอไรตามลำดับ (Office of Agricultural Economics, 2021, pp. 46-49) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ KAPI (2020) 

ที่พบวา พ้ืนที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือมีพื้นที่ปลูกปาลมที่ไมเหมาะสมคิดเปน 81.9% 75.3% 

94.4% ของพ้ืนที่ปลูกในแตละภาค ขณะที่ภาคใตมีพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมันที่ไมเหมาะสมเพียง 29.0% สงผลใหในภาพรวม

ประเทศไทยมีการปลูกปาลมน้ำมันในพื้นที่ไมเหมาะสมเทากับ 37.0% (KAPI, 2020) และจากการปลูกในพ้ืนที่ไม

เหมาะสม สงผลกระทบโดยตรงตนทุนการผลิตตอหนวยสูงข้ึน เนื่องจากตองใชปุยที่มากขึ้น และมีตนทุนในการปรับปรุง

พ้ืนที่มากขึ้น ดังเห็นไดจากตนทุนการผลิตในแตละภูมภิาคท่ีแตกตางกัน โดยภาคเหนือที่มีตนทุนการผลติมากที่สุดเทากับ 

3.9 บาทตอกิโลกรัม ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต มีตนทุนเทากับ 3.7 3.1 และ 3.0 

ตามลำดับ (Office of Agricultural Economics, 2019) 

 นอกจากปญหาหลักในขางตนยังมีปญหาอื่นๆ ท่ีถูกกลาวถึงในบางงานวิจัย เชน ปญหาการขาดแคลนเงินทุน 

(Thongrak et al., 2019, p. 172) ปญหาหนี้สินเกษตรกร (Khamkong et al., 2014, p. 7) ปญหาภัยธรรมชาติ           

(เชน ภาวะโลกรอน ภัยแลงหรือน้ำทวม) (Phisanwanich, 2020, p. 27) ดินเสื่อมสภาพจากการใชปุยเคมี (KAPI, 

2020, pp. 5-44) ปญหาที่ดินทำกินลดลง1 หรือครัวเรือนมีพ้ืนที่ในการทำเกษตรตอครัวเรือนลดลงสงผลใหรายไดของ

เกษตรกรต่ำ2 (Adulthanusak & Siribenjapruek, 2020, p. 15) เกษตรกรขาดแรงกระตุนหรือแรงบันดานใจในการ

 
1 เกษตรกรปาลมน้ำมนัมากกวา 80% เปนเกษตรกรรายยอยที่มีพื้นที่นอยกวา 15 ไร 
2 การมีที่ดินทำกินนอยสงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรสวนปาลมน้ำมัน ยกตัวอยางเชน เกษตรกรมีพื้นที่ 15 ไร ผลผลิตตอไรสูงเทาภาคใต

คือ 3 ตนัตอไร ขายปาลมน้ำมันไดกิโลกรัมละ 4 บาทตามราคาเปาหมายของรฐั และมีตนทุนการผลิต 2.2 บาทตอกิโลกรัม (คิดเฉพาะตนทุน

คาแรง คาปุยและคาวัสดุอื่นๆ) เกษตรกรจะมีรายไดตอปเทากับ 180,000 บาท และมีตนทุนการผลิตตอปเทากับ 99,000 บาท สงผลให

เกษตรกรมีกำไรปเพียง 81,000 บาท หรอื 6,750 บาทตอเดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2 ผลผลิตปาลมน้ำมันตอไร 

ที่มา: From Agricultural Statistics of Thailand, by Office of 

Agricultural Economics ,2021, OAE (https://www.oae.go.th 

/assets/portals/1/files/journal/2564/yearbook2563.pdf) 
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

พัฒนาตัวเองและผลผลิตเนื่องจากภาครัฐมีนโยบายชวยเหลือดานราคาหรือรายได (Thongrak et al., 2019, p. 15) 

และเกษตรกรปาลมน้ำมันหลายรายปลูกพืชเชิงเดียว ทำใหมีความเสี่ยงสูงเมื่อราคาปาลมน้ำมันตกต่ำ แมวาจะมีการปลกู

พืชชนิดอ่ืนๆ แตก็มักปลูกยางพารา ซึ่งมีปญหาดานราคาตกต่ำและมีความเสี่ยงสูงเชนกัน (Adulthanusak & 

Siribenjapruek, 2020, p. 15) 

2) ปญหาดานการบริหารจัดการ 

 ปญหาดานการบริหารจัดการสวนของเกษตรกรสวนปาลมน้ำมันของไทย ยังเปนอีกปญหาท่ีถูกกลาวถึงบอยใน

การเขาสูการผลิตทีย่ั่งยืน เนือ่งจากเกษตรกรยังขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการสวนที่ดี ซึ่งเปนสาเหตุที่ทำให

เกิดปญหาอื่นๆ ตามมา เชน ตนทุนการผลิตท่ีสูง คุณภาพผลผลิตต่ำ ผลผลิตตอไรต่ำ และการปลูกปาลมน้ำมันในพ้ืนที่ 

ไมเหมาะสม โดยชวงเวลาที่ผานมาเกษตรกรสวนมากทำการปลูกปาลมน้ำมันแบบลองผิดลองถูกไมไดมีการวางแผนและ

ประเมินความเหมาะสมของพ้ืนท่ีปลูก เชน คุณภาพดิน และความเพียงพอของน้ำ ทำใหมีการปลูกปาลมน้ำมันในพ้ืนที่ 

ไมเหมาะสมจำนวนมาก (Chindaprasert et al., 2015, pp. 4-14) รวมทั้งเกษตรกรมักเลือกใชปุยเคมีสูตรที่ใหความ

สะดวกแกเกษตรกรแทนที่จะใสปุยตามการวิเคราะหใบและดิน ทำใหการใสปุยอาจไมตรงตอความตองการของตนปาลม

น้ำมัน ซึ่งอาจสงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น ถาใสปุยมากกวาความตองการของปาลมน้ำมันหรือไดผลผลิตตอไรต่ำถาใส

ปุยนอยกวาความตองการของปาลมน้ำมัน เกษตรกรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจในการเก็บเก่ียวสงผลใหยังคงมี

ปญหาในการตัดปาลมน้ำมันดิบ  ซึ่งสงผลเสียตอความนาเชื่อถือของเกษตรกรในมุมมองของโรงงาน และนำไปสูการกด

ราคา หรือการเหมาซื้อผลปาลมน้ำมันแบบคละเกรด (KAPI, 2020) รวมทั้งเกษตรกรขาดการรวมกลุมเพื่อแลกเปลี่ยน

ความรู หรือมีการรวมกลุมแตยังเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพนอย (Thongrak et al., 2019, p. 173) เนื่องจากหลายๆ 

ปจจัย เชน สมาชิกไมไดใหความสำคัญกับภาระงานในกลุม ขาดบุคลากรที่มคีวามรูความเขาใจในการบริหารจัดการกลุม 

และการบริหารจัดการกลุมไมโปรงใส เปนตน สุดทายเกษตรกรสวนใหญไมมีการจัดทำบัญชีรายรับรายจาย ทำใหไมรู

ตนทุนในการดำเนินการที่แทจริง สงผลใหไมสามารถบริหารจัดการดานการเงนิและไมเห็นถึงปญหาดานตนทุนท่ีเกิดขึ้น 

(Thongrak et al., 2019, p. 173) 

 ปญหาการบริหารจัดการของภาครัฐก็เปนหนึ่งในอุปสรรคในการพัฒนาเกษตรกรปาลมน้ำมันไทยสูความยั่งยืน 

โดยมีหลายๆ งานวิจัย และบทความไดกลาวถึงการสนับสนุนปาลมน้ำมันของภาครัฐที่ไมตอเน่ือง เนื่องจากนโยบายตางๆ 

มักถูกเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลและผูรับผิดชอบ นโยบายทางการเกษตรในปจจุบันมักถูกใชเปน

นโยบายประชานิยมเพ่ือหาเสียงสนับสนุนทางการเมือง สงผลใหเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนนโยบายสงเสริมก็เปลี่ยน รวมทั้ง      

การบริหารงานตางๆ ของรัฐยังเปนการดำเนินงานแบบแยกสวนตามหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ทำให

ดำเนินงานยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการพัฒนาในทางปฏิบัติตองเชื่อมโยงตั้งแตการผลิตจนกระทั่งจำหนาย ซึ่งปจจุบัน

หนวยงานท่ีสงเสริมดานการผลิต การตลาด และการวิจัยพัฒนาเปนคนละหนวยงาน และแตละหนวยงานไมสามารถ     

สั่งการหนวยงานอื่นๆ ได ทำไดเพียงขอความรวมมือ ซึ่งอาจไดรับหรือไมไดรับความรวมมือก็ไดเนื่องจากอยูนอกเหนือ

ภาระงาน รวมทั้งเจาหนาที่รัฐมุงเนนทำงานตามขอบเขตงานที่ไดรับมอบหมายเทานั้น ขณะที่เกษตรกรมีความตองการ

ความชวยเหลือเกินขอบเขตการทำงานของเจาหนาที่รัฐ  (Yossuk & Kawichai, 2016, p. 132) อยางไรก็ตามการที่มี

จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ำมันแหงชาติจะชวยลดปญหาตางๆ เหลานี้ เน่ืองจากมีอำนาจในการกำกับดูแล และ
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ติดตามหนวยงานของภาครัฐใหดำเนินงานตามแผนงานของยุทธศาสตรปาลมน้ำมัน (Office of the Secretariat of 

the House of Representatives, 2019: 5)  

นอกจากนี้นโยบายบางอยางของรัฐยังถูกมองวาเปนการขัดขวางการพัฒนาสูเกษตรย่ังยืน เชน นโยบายประกัน

ราคาหรือประกันรายไดที่กระตุนในเกษตรกรมาปลูกปาลมน้ำมันมากขึ้น แตใหความสำคัญกับความย่ังยืน การพัฒนา

คุณภาพสินคาและบริหารจัดการตนทุนลดลง เนื่องจากรัฐบาลมีการประกันรายไดให (Office of the National 

Economic and Social Development Council, 2013, pp. 1-7) สำหรับนโยบายขึ้นคาแรงขั้นต่ำเปนอีกนโยบายที่

ขัดขวางการพัฒนาของเกษตรกรเนื่องจากเกษตรกรปาลมสวนใหญของไทยเปนผูสูงอายุและไมมีกำลังพอจะทำดวย

ตนเองจึงจำเปนตองจางแรงงานในการดำเนินการตางๆ ซึ่งการเพ่ิมคาแรงข้ันต่ำเปนการเพิ่มตนทุนคาแรงงานใหกับ

เกษตรกร และหนวยงานภาครัฐยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เนื่องจากมาตรการและมาตรฐานสวนใหญที่

กำหนดไวเปนเพียงการแนะนำและทำตามความสมัครใจ ซึ่งเกษตรกร โรงงาน และผูเกี่ยวของอ่ืนๆ สามารถเลือกวา        

จะป ฏิ บั ติ ต าม หรือ ไม ก็ ได  (Office of the National Economic and Social Development Council, 2013,            

pp. 1-7) 

 นอกจากประเด็นตางๆ ในขางตนประเด็นดานขอมูลของหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับปาลมน้ำมันยังเปนอีก

ประเด็นที่ควรปรับปรุง เน่ืองจากยังถูกมองวาขาดระบบการจัดเก็บขอมูลทีม่ีประสิทธิภาพ ขอมูลอยูอยางกระจัดกระจาย

หลายหนวยงาน ขอมูลมีความลาชาและถูกใช เพียงเพื่อเปนขอมูลประกอบการทำงานของแตละหนวยงาน                    

รวมทั้งนโยบายของรัฐไมชัดเจนเรื่องการสนับสนุนการปลูกปาลมย่ังยืน วาจะดำเนินการอยางไรในเชิงปฏิบัติ               

(Yossuk & Kawichai, 2016, pp. 129-140) จากท่ีกลาวในขางตนเห็นไดวา อุปสรรคในการแกไขปญหาปาลมน้ำมัน

ไทยในสวนของภาครัฐหลายๆ สวนมาจากขอกฎหมายและ

ระเบียบของรัฐ ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ำมัน

แหงชาติ (กนป.) จึงไดมีการยกราง พ.ร.บ.ปาลมน้ำมันฯ 

เพ่ือแกปญหา ซึ่งปจจุบันอยูระหวางดำเนินการ 

3) ปญหาดานการตลาด 

สำหรับปญหาดานตลาดที่ถูกกลาวถึงบอยที่สุดใน

งานวิจัยตางๆ คือ ปญหาราคาปาลมน้ำมันตกต่ำ ซึ่งเปน      

อีกหนึ่งปญหาท่ีสงผลกระทบจากตอชีวิตความเปนอยูของ

เกษตรกร โดยในชวงป 2554 ถึง 2562 ราคาผลปาลม        

มีแนวโนมลดลงแมบางปจะมีราคาสูงขึ้น แตโดยภาพรวม        

หดตัวเฉลี่ ย -8.6% ตอป  จนกระทั่ งในป  2562 ราคา       

ผลปาลมน้ำมันเฉลี่ยอยูที่ 2.70 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งต่ำกวา

ตนทุ นการผลิตที่ มี ตนทุ นเท ากับ  3 บาทตอ กิ โลกรัม            

(Office of Agricultural Economics, 2019) โดยราคา

ปาลมน้ำมันท่ีลดลงเกิดจากหลายปจจัย ไดแก การขยายพ้ืนที่ปลูกทั้งของไทยและประเทศผูผลิตหลักอยางมาเลเซียและ

อินโดนีเซีย สงผลใหมีผลผลิตออกสูตลาดจำนวนมากประกอบกับอียูมีการประกาศวาน้ำมันปาลมไมปลอดภัยตอสุขภาพ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 ราคาปาลมน้ำมันตอกิโลกรัม 

ที่มา: From Agricultural Statistics of Thailand, by Office of 

Agricultural Economics ,2021, OAE (https://www. 

oae.go.th/assets/portals/1/files/jounal/2564/yearbook25

63.pdf) 
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

และทำลายสิ่งแวดลอม รวมถึงอินเดียก็ประกาศข้ึนภาษีน้ำมันปาลมดิบ จึงสงผลใหความตองการใชปาลมน้ำมันและ

น้ำมันปาลมลดลงอยางมากและสงผลตอราคาในตลา ดโลกและราคาผลปาลมของไทยในทายสุด อยางไรก็ตามในป 

2563-2564 ราคาผลปาลมมีแนวโนมปรับตัวสูงข้ึนติดตอกัน 2 ป โดยขยายตัวสูงถึง 70.3% (4.6 บาทตอกิโลกรัม) ในป 

2563 และคาดวาจะขยายตัว 13.0% (5.2 บาทตอกิโลกรัม) ในป 2564 (Office of Agricultural Economics, 2019) 

โดยสาเหตุท่ีราคาผลปาลมที่สูงขึ้นในชวงป 2563 เกิดจากปริมาณผลปาลมในประเทศไทยลดลงจากปญหาภัยแลง 

เชนเดียวกับมาเลเซียและอินโดนีเซียซึ่งเปนผูผลิตรายใหญของโลกที่ตองเผชิญกับปญหาภัยแลงทำใหผลผลิตลดลง 

นอกจากนี้ การแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทำใหทั้งสองประเทศมคีำสั่งควบคุมการเคลื่อนไหวอยางเขมงวด สงผลให

การเก็บเก่ียว การแปรรูป และการขนสงถูกจำกัดอยางเขมงวด จากปญหาดังกลาทำใหผลผลิตปาลมน้ำมันทั่วโลกจะ

หายไปประมาณ 2.7 ลานตันเมื่อเทียบกับป 2562 สำหรับป 2564 แมคาดวาผลผลิตของท้ัง 2 ประเทศจะสูงข้ึน แตยัง

ตองเผชิญกับปญหาโควิด-19 สภาพอากาศที่ไมเอื้ออำนวย การขาดแคลนแรงงาน และการควบคุมการเคลื่อนยายคน 

เชนเดียวกับป 2563 ทำใหสตอกของโลกยังมีแนวโนมลดลง (Mohd et al., 2021) สงผลใหราคาผลปาลมในไทยยัง

ปรับตัวสูงขึ้น แตถาสถานการณการผลิตในมาเลเซียและอินโดนีเซียกลับเขาสูภาวะปกติก็มีโอกาสที่ราคาปาลมน้ำมันจะ

กลับมาอยูในระดับต่ำเชนเดียวกับป 2562 

นอกจากปญหาดานการตลาดท่ีกลาวในขางตน ยังมีปญหาอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอเกษตรกร เชน ตำแหนงที่ตั้ง

โรงสกัดไมสอดคลองกับพื้นท่ีปลูก ทำใหบางพื้นท่ีปาลมน้ำมันขาดแคลน บางพื้นท่ีปาลมน้ำมันเกินความตองการ และ

เกษตรกรมีตนทุนที่สูงข้ึนในการขนสงเน่ืองจากอยูไกลโรงงาน จึงนิยมขายใหกับลานเท ซึ่งลานเทก็สามารถรับซื้อในราคา

ที่ต่ำ เนื่องจากมีตนทุนคาขนสงและคาดำเนินการ (Phisanwanich, 2020, p. 6)  รวมทั้งปญหาการขาดความรวมมือใน

หวงโซอุปทานปาลมน้ำมันสงผลใหการพัฒนาและการแกปญหาปาลมน้ำมันเปนไปอยางจำกัด (Thongrak et al., 2019, 

p. 168) 

4) ปญหาดานมาตรฐานปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลม 

 ปญหาดานมาตรฐานปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมเปนอีกอุปสรรคหน่ึงในการพัฒนาเขาสูการผลิตยั่งยืน หรือ 

RSPO โดยปญหาที่ถูกกลาวถึงบอยในงานวิจัยและบทความตางๆ คือ ปญหามาตรฐานในการรับซื้อผลปาลม เน่ืองจาก

การรับซื้อผลปาลมน้ำมันของลานเทหรือโรงงานสวนใหญในปจจุบันเปนการรับซื้อผลปาลมน้ำมันแบบคละเกรด แมวา 

จะมีการประเมินคุณภาพปาลมน้ำมัน แตก็เปนการประเมินโดยใชสายตาและดุลพินิจของผูซื้อหรืออาจใชเปอรเซ็นต

น้ำมันท่ีสกัดไดในวันนี้เปนราคารับซื้อของวันถัดไป ซึ่งเทากับวาเกษตรกรไมไดรับราคาตามคุณภาพปาลมน้ำมันที่นำมา

ขายอยางแทจริง และเกษตรกรก็ไมมีอำนาจในการตอรองใดๆ ตองยอมรับราคาตามที่โรงงานหรือลานเทกำหนดให 

(Kansangkaew et al., 2020, p. 107) อยางไรก็ตาม การจะรับซื้อผลปาลมน้ำมันจากเกษตรกตามคุณภาพเปนเรื่อง

ยากในการดำเนินงานในทางปฏิบัติ เนื่องจากปจจุบันยังไมมีเครื่องมือวัดเปอรเซ็นตน้ำมันที่ไดมาตรฐานและไดรับการ

ยอมรับจากทุกฝาย รวมถึงการสกัดน้ำมันแตละครั้งตองใชปาลมน้ำมันจำนวนมากจากเกษตรกรหลายๆ รายรวมกัน         

ทำใหการตรวจสอบคุณภาพเปนเรื่องยุงยากตองใชกำลังคนและเวลาจำนวนมาก ซึ่งกลายเปนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นของโรงงาน

ประกอบกับปจจุบันโรงงานสกัดในประเทศไทยมีจำนวนมาก แตกระจุกตัวกันอยูในบางพ้ืนที่หรือบางจังหวัด สงผลใหเกิด

ปญหาการแยงกันรับซื้อปาลมน้ำมันในชวงท่ีมีผลปาลมน้ำมันนอย ดังน้ัน โรงงานจึงไมไดมีการตรวจคุณภาพปาลมน้ำมัน

ที่เขมงวดและจากการที่ไมไดเขมงวดในการตรวจสอบคุณภาพ สงผลใหเกษตรกรบางกลุมใหความสำคัญกับคุณภาพ



 

10 
วารสารวิทยาการจัดการ ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (2565) 

Journal of Management Sciences, Vol.9 (1) (2022) 

ปาลมลดลงและใหความสำคัญกับน้ำหนักที่ขายไดในแตละครั้งมากข้ึน สงผลใหเปอรเซ็นตน้ำมันที่สกัดไดลดลงและ

นำไปสูราคารับซื้อที่ลดลงและการรับซื้อปาลมน้ำมันแบบคละเกรด ซึ่งการรับซื้อปาลมน้ำมันแบบนี้ไมจูงใจใหเกษตรกร

พัฒนาสูมาตรฐานการผลิตปาลมยั่งยืน เน่ืองจากแมผลิตปาลมน้ำมันที่ไดมาตรฐานแตยังคงตองขายในราคาคละเกรด 

 นอกจากนี้ขอกำหนดหรือเงื่อนไขตางๆ ของมาตรฐานการผลิตปาลมน้ำมันท่ียั่งยืน (Roundtable on 

Sustainable Palm oil: RSPO) ก็ยังเปนอุปสรรคสำคัญของเกษตรกรรายยอยของไทยในการเขาสูมาตรฐานการผลิตที่

ยั่งยืน เนื่องจากการดำเนินการตามกระบวนการเขาสูความย่ังยืนยังมีความยุงยากและซับซอนสำหรับเกษตรกรปาลม

น้ำมันรายยอย ซึ่งเปนเกษตรกรสวนใหญของไทย โดยปญหาหลักๆ ของเกษตรกรรายยอยในการเขาสูงการผลิตที่ย่ังยืน

ตาม RSPO คือ มาตรฐานการผลิตปาลมยั่งยืนถูกออกแบบมาสำหรับเกษตรกรหรือผูปลูกรายใหญและไมไดคำนึงถึงวิถี

ชีวิต ความสามารถและทรัพยากรของเกษตรกรรายยอย สงผลใหขั้นตอนการรับรองมาตรฐานสรางความลำบากใหกับ

เกษตรกรรายยอยมากเกินไปและไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและสภาพความเปนอยูของเกษตรกรรายยอย มีคาใชจายในการ

ของการรับรองมาตรฐานท่ีสูงเกินไปสำหรับเกษตรกรรายยอย1 ศักยภาพ ความพรอม และความรูของเกษตรกรมีหลาย

ระดับทำใหแนวทางการสงเสริมในรูปแบบท่ีเหมือนกันจึงไมไดผล เกษตรกรรายยอยยังคงขาดความรูและความเขาใจ 

เก่ียวกับการผลิตที่ย่ังยืนและผลประโยชนที่จะไดรับ ขาดความสามารถและทรัพยากรเพื่อปฏิบัติตามขอกำหนดตางๆ 

ของการผลิตที่ยั่งยืน รวมทั้งไมไดมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองสูการผลิตที่ย่ังยืน (Roundtable on Sustainable 

Palm oil (RSPO), 2018) สำหรับประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีมีปญหาในการเขาสูเกษตรย่ังยืนตามมาตรฐาน 

RSPO เน่ืองจากเกษตรกรสวนมากในไทยเปนเกษตรกรรายยอย สงผลใหการทำเกษตรย่ังยืนตองทำในรูปแบบของกลุม

และชุมชน ไมสามารถทำโดยเกษตรกรรายใดรายหนึ่ง ขณะที่เกษตรกรสวนปาลมน้ำมันไทยยังรวมกลุมกันไมมากนัก 

แมวาภาครัฐจะมีนโยบายใหเกษตรกรรวมตัวกันเพ่ือเปนเกษตรกรแปลงใหญผานโครงการระบบสงเสริมการเกษตร       

แบบแปลงใหญ2 แตโครงการนี้มีการดำเนินการที่ยังลาชา จากเงื่อนไขในการเขารวมโครงการท่ีเปลี่ยนไปมา สงผลใหเกิด

ความสับสนในการดำเนินงาน ประกอบกับมาตรฐาน RSPO เปนมาตรฐานภาคสมัครใจ และเปนมาตรฐานของเอกชนใน

สวนของผูซื้อกำหนด สงผล  ทำใหภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาไปขับเคลื่อนไดนอยและเกษตรกรสวนใหญยังไม

เขาใจถึงผลดีและผลเสียของการทำเกษตรแปลงใหญและกังวลเรื่องความรับผิดชอบดานหนี้สิน จึงสงผลใหมีเกษตรกร

เขารวมนโยบาย เกษตรแปลงใหญ ไมมากนัก (Office of Technology Development and Transfer, 2019) 

นอกจากน้ีเกษตรกรปาลมน้ำมันของไทยยังไมแนใจวาการเขาสูเกษตรยั่งยืนแลวจะไดประโยชนอยางไร ราคาที่ขายไดจะ

เพิ่มข้ึนหรือไม ผลผลิตท่ีผลิตไดภายใตการทำ RSPO จะถูกรวมกับผลผลิตจากสวนปกติหรือไม และตนทุนในการทำ 

RSPO นั้นคุมกับประโยชนที่จะไดรับหรือไม โดยจากการทบทวนวรรณกรรมพบวา เกษตรกรไดรับประโยชนจากการเขา

สูมาตรฐาน RSPO เน่ืองจากเกษตรกรท่ีดำเนินการตามมาตรฐาน RSPO มีตนทุนการผลิตที่ต่ำกวาเกษตรกรทั่วไป 

 
1 คาตรวจรับรอง RSPO ประมาณ 150,000-200,000บาทตอกลุม รวมทั้งมีตนทุนในการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีคุณคาสูงตอการอนุรักษ 

(การหลีกเลี่ยงไมทำลายชนิดพันธุในพื้นที่) ซึ่งตนทุนในสวนนี้แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ (Chanthawong et al., 2017: 229) 
2 เปนโครงการที่สนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมและบริหารจัดการรวมกันในดานการผลติ การแปรรูป และการตลาด เพื่อใหเกษตรกร

สามารถลดตนทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตตอหนวย เพิ่มคุณภาพและมาตรฐานโดยการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช  รวมถึงสรางความ

รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด (Office of Technology Development and Transfer, 2019)  
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

เน่ืองจาก มีการบริการจัดการปุยท่ีดีกวา โดยเกษตรกรในกลุม RSPO มีตนทุนการผลิต 2.62 บาทตอกิโลกรัม ในขณะที่

เกษตรกรท่ัวไปมีตนทุนการผลิต 2.87 บาทตอกิโลกรัม นอกจากนี้ เกษตรกรในกลุม RSPO ยังมีผลตอบแทนสุทธิสูงกวา

เกษตรกรทั่วไปเนื่องจากเมื่อไดรับรอง RSPS จะสามารถขายปาลมน้ำมันไดสูงกวาราคาตลาด 0.05 ถึง 0.5 บาทตอ

กิโลกรัม (Chanthawong et al., 2017, pp. 92-114) รวมท้ังการตลาดของปาลมน้ำมันซึ่งผานการรับรองวามาจาก

กระบวนการผลิตย่ังยืน (Certified Sustainable Palm Oil: CSPO) ยังคงมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องตั้งแตป 2559 ถึง 

2562 โดยขยายตัวเฉลี่ย 8.0% ตอป โดยเฉพาะป 2562 ที่ขยายตัวสูงถึง 13.2% ตอป (Roundtable on Sustainable 

Palm oil (RSPO), 2020a, p. 15) อยางไรก็ตามแมวาการเขาสู RSPO จะทำใหราคาสูงกวาราคาตลาดปกติ แตก็ยังคง

เปนราคาที่ไมจูงใจใหเกษตรกรใหเขาสูเกษตรย่ังยืน เนื่องจากรัฐบาลมีการประกันราคาหรือประกันรายไดใหกับเกษตรกร 

รวมตัวการเขาสูการรับรอง RSPO มีตนทุนในการขอรับรองคอนขางสูง  โดยเฉพาะตนทุนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ท่ีมี

คุณคาสูงตอการอนุรักษ (การหลีกเลี่ยงไมทำลายชนิดพันธุในพ้ืนที่) ซึ่งตนทุนในสวนนี้แตกตางกันไปในแตละพ้ืนที ่

 นอกจากปญหาความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการผลิตที่ยั่งยืน เกษตรกรที่มีความตองการเขาสู RSPO ยังคง

ประสบปญหาในการปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระบวนการในการเขาสู RSPO เชน เกษตรกรไมมีเอกสารสิทธิที่ดิน (KAPI, 

2020) เกษตรกรไมสามารถการจัดทำแผนบริหารจัดการเงินหรืองบประมาณของกลุมได เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีมี

ความรู ความสามารถในดานดังกลาว ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุทำใหไมสามารถจัดทำบัญชีรายรับ

รายจายของตนได เกษตรกรยังไมสามารถปฏิบัติตามวิธีการดูแลรักษาปาลมน้ำมันที่ดี ยังคงปลูกโดยพึ่งพาปุยเคมี และ

สารเคมีจำนวนมากที่ทำใหตนทุนสูงข้ึน รวมทั้งยังมีเกษตรกรท่ีทำการวิเคราะหดนิและใบเพื่อวิเคราะหสารอาหารทีป่าลม

น้ำมันตองการไมมากนัก รวมทั้งเกษตรกรสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับประเด็นความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการพัฒนาและปรับปรุงสวนปาลมน้ำมันอยางตอเนือ่ง 

(Chanthawong et al., 2017, pp. 229-235)   

5) ปญหาดานพลังงาน  

 อุตสาหกรรมพลังงานเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมปลายน้ำของปาลมน้ำมันที่สำคัญ เนื่องจากมีสัดสวนการใชน้ำมัน

ปาลมดิบสูงถึง 45% ของปริมาณการผลิตน้ำมันปาลมดิบทั้งประเทศ (Phisanwanich, 2020, p. 5) เพ่ือนำไปผลิตเปน   

ไบโอดีเซล ปจจุบันภาครัฐมแีผนในการใชไบโอดีเซลเพ่ิมขึ้นไปเปน B10 และ B20 เพ่ือเพ่ิมการใชปาลมน้ำมันในประเทศ 

แตการดำเนินงานก็ยังตองเผชิญปญหาในหลายๆ ดาน เชน กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงยังตองมาชวยอุดหนุนราคา         

เพ่ือกระตุนความตองการใช B10 และ B20 จำนวนปมท่ีขาย B20 ยังมีจำกัด รถบรรทุกตองการเครื่องยนตที่มีกำลังแรง

ในการขนสงจึงไมนิยมใช จำนวนรถยนตดีเซลในปจจุบันเกือบครึ่งหนึ่งยังเปนรถเครื่องยนตรุนเกา และรถยนตยุโรปราคา

แพง ซึ่งคายรถยนตตางๆ ทั้งฝงยุโรปและญี่ปุนไมไดยืนยันวาใช B10 หรือ B20 ไดทั้งหมด แตก็มีการระบุรุนและปผลิต

ของรถยนตท่ีสามารถใช B10 ได รวมทั้งการที่มีน้ำมันไบโอดีเซลหลายประเภทและนโยบายของรัฐในดานพลังงานที่

เปลี่ยนไปมายังเพิ่มภาระตนทุนใหกับผูผลิต เนื่องจากในการเปลี่ยนประเภทน้ำมันผูผลิตตองลงทุนเพ่ิมถังเก็บ เพิ่มตู       

หัวจายหรืออาจตองปรับเปลี่ยนเครื่องจักร โดยยังไมรูวาจะมีความตองการใชมากนอยแคไหน (Energy News Center, 

2019; KAPI, 2020) 

 นอกจากปญหาที่กลาวในขางตน ปญหาความขัดแยงของนโยบายของรัฐ อาจสงผลกระทบตอความตองการใช

ปาลมน้ำมันในอนาคต กลาวคือ ภาครัฐมีแผนเพ่ิมผลผลิตปาลมน้ำมัน สงเสริมการใชและเพิ่มสัดสวนการใชไบโอดีเซลให
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สูงขึ้น สงเสริมการผลิตรถยนตที่ใชไบโอดีเซล B10 แตก็มีการสงเสริมการผลิตยานยนตไฟฟาดวยการลดการใชรถยนตที่

ใชเครื่องยนตสันดาปไปสูรถยนตไฟฟา (EV) เพ่ือกาวเขาสูสังคมคารบอนต่ำ (Low Carbon Society) โดยมีเปาหมาย

ภายในปพ.ศ. 2578 ผูขับขี่ยานยนตสามารถจดทะเบียนยานยนตใหมไดเฉพาะยานยนตไรมลพิษ หรือ ZEV 100%           

ซึ่งจะทำใหความตองการใชไบโอดีเซลและปาลมน้ำมันในอนาคตลดลงอยางมาก และสงผลใหราคาและรายไดเกษตรกร

ลดลงในทายสุด (Pokpong, 2021) รวมทั้งภาครัฐยังมีแผนปรับมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงของประเทศไทยจาก ยูโร 4  

ขึ้นไปเปนยูโร 5 และ6 ในอนาคต ซึ่งจะทำใหไมสามารถใชไบโอดีเซล B10  ไดตองกลับไปใช B7 (Siripat, 2021) 

6) ปญหาดานนวัตกรรม   

 ปจจุบันเกษตรกรปาลมน้ำมันของไทยยังมีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีตางๆ มาใชในการพัฒนา

กระบวนการการผลิตไมมากนัก ทำใหการพัฒนาสวนปาลมน้ำมันเปนไปอยางจำกัด เน่ืองจากเกษตรกรมีขอจำกัดตางๆ 

เชน การขาดความรูการปลูก การดูแล และการเก็บเก่ียวที่ถูกตองตามหลักวิชาการ สงผลใหไมมีการวิเคราะหใบและดิน

เพื่อดูความตองการสารอาหารของตนปาลม ไมมีการทำระบบน้ำในสวนแตพึ่งพาน้ำจากแหลงธรรมชาติ รวมทั้งขาด

ความเขาใจในเทคโนโลยี และนวัตกรรมพ้ืนฐานที่เปนประโยชน เชน การใช Application บันทึกขอมูลหรือติดตาม

ผลผลิต เนื่องจากเกษตรกรผูสวนมากมีอายุคอนขางมากและความรูหรือเทคโนโลยีสมัยใหมอาจขัดกับทัศนคติและความ

เชื่อเดิมของเกษตรกร ทำใหการยอมรับวิธีการหรือเทคโนโลยีสมัยใหมนอยกวาที่ควรเปน และเนื่องจากเกษตรกร        

สวนใหญของไทยเปนเกษตรกรรายยอย จึงสงผลใหขาดเงินทุนในการพัฒนาพื้นที่และการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมา

ใชในสวน (Puey Ungphakorn Economic Research Institute, 2021) นอกจากน้ี ปจจุบันประเทศไทยก็ยังไมมี

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีสามารถนำมาใชวัดเปอรเซน็ตน้ำมันของผลปาลมไดในเชิงพาณิชย สงผลใหการรับซื้อผลปาลม

ของโรงสกัดยังคงรับซื้อในราคาคละเกรดหรือใชประสบการณในการประเมินเปอรเซ็นตน้ำมัน (KAPI, 2020) รวมท้ังยังมี

นวัตกรรมและเทคโนโลยีตางๆ ที่ใชในอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่สามารถสรางมูลคาเพ่ิมสูงไมมากนัก ทำใหตลาด

อุตสาหกรรมปาลมน้ำมันสวนมากถูกนำไปใชในอุตสาหกรรมน้ำมันพืชและไบโอดีเซลมากกวาการใชในอุตสาหกรรม  

โอเลโอเคมีคอลท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดสงูกวา (KAPI, 2020 ; Department of Internal Trade, 2017)  

 จากปญหาที่กลาวในขางตน จะเห็นไดวาเกษตรกรรายยอยของไทยยังมีปญหาในการเขาสูการผลิตที่ย่ังยืนใน

หลายๆ ดานสงผลใหปจจุบันประเทศไทยยังมีพื้นท่ีที่ไดรับการรับรอง RSPO ไมมากนัก โดยป 2564 มีพ้ืนที่ท่ีไดรับการ

รับรอง RSPO เพียง 234,462.5 ไร (Roundtable on Sustainable Palm oil (RSPO), 2021) จากพื้นที่ใหผลผลิต 5.9 

ลานไร (Office of Agricultural Economics, 2021, pp. 46-49) หรือประมาณ 3.97% ของพื้นปลูกทั้งประเทศ 

ขณะท่ีผูปลูกปาลมน้ำมันที่สำคัญของโลก เชน มาเลเซียมีพ้ืนที่ที่ไดรับการรับรอง RSPO เทากับ 7.9 ลานไร หรือ

ประมาณ 21.5% ของพื้นท่ีปาลมทั้งหมดในมาเลเซีย สวนอินโดนีเซียมีพื้นที่ท่ีไดรับการรับรอง RSPO เทากับ 14.1 ลาน

ไร หรือประมาณ 15.4% ของพ้ืนท่ีปลูกทั้งหมดในอินโดนีเซีย (Roundtable on Sustainable Palm oil (RSPO), 

2021) จากขอมูลเห็นไดวามาเลเซียและอินโดนีเซียมีพ้ืนท่ีที่ไดรับการรับรอง RSPO มากกวาไทย เน่ืองจากสวนปาลม

น้ำมันของมาเลเซีย 66.6% เปนสวนปาลมขนาดใหญที่ดำเนินการโดยบรษิัทและอีก 16.6% เปนเกษตรกรรายยอยท่ีอยู

ภายใตการดูแลขององคกร เชน FELDA RISDA และ FELCRA ซึ่งมีระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน (Serina, 2020,          

p. 2) รวมทั้งมาเลเซียมีการปรับเปลี่ยนการดำเนินงานเก่ียวกับปาลมน้ำมันในทุกๆ ดาน เชน ดานเทคนิค ดานนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยี และกลไกทางการเงิน โดยมีการจัดสรรงบประมาณใหกับคณะกรรมการน้ำมันปาลมของมาเลเซียเพื่อ
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

สนับสนุนเกษตรกรรายยอยอิสระสงผลใหผูผลิตและเกษตรกรในมาเลเซียมีความพรอมในการเขาสู RSPO มากข้ึน 

(Roundtable on Sustainable Palm oil (RSPO), 2012) ขณะที่ อินโดนี เซียแม เกษตรกร จำนวน 42% จะเปน

เกษตรกรรายยอย แตมีเกษตรกรเพียง 17% ที่เปนเกษตรกรอิสระ ขณะที่เกษตรกรรายยอยอีก 25% เปนเกษตรกรท่ีอยู

ภายใตองคกรหรือโรงสกัด (Helene, 2016, p. 5) รวมถึงเกษตรกรรายยอยในอินโดนีเซียไดรับความชวยเหลือและ

สิ่งจูงใจจากผูประกอบการในสวนอื่นๆ ของหวงโซอุปทาน เชน การสรางความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนที่ไดรับจากการ

เขาสู RSPO มีการฝกอบรมเกษตรกรในดานตางๆ เชน การดูแลพ้ืนท่ีเพาะปลูก การใชสารเคมีและควบคุมศัตรูพืช การ

เก็บเกี่ยว ความปลอดภัยในการดำเนนิงาน และอื่นๆ จึงเปนแรงผลักดันใหเขาสู RSPO ไดงายกวาเกษตรกรรายยอยของ

ไทย (Roundtable on Sustainable Palm oil (RSPO), 2020b)   

 แมวากลุมเกษตรกรจะไดรับการรับรอง RSPO แตการดำเนินงานตางๆ ภายในกลุมของเกษตรกรยังคงตอง

เผชิญกับปญหาตางๆ เชน เกษตรกรในกลุมไมไดเอาที่ดินท้ังหมดมารวมการรับรอง RSPO แตเมื่อขายผลผลิตกลับนำ

ผลผลิตในแปลงอ่ืนๆ มาขายรวมกับพ้ืนที่ที่รับรอง RSPO สมาชิกกลุมนำปาลมไปขายลานเท โดยไมนำมาขายใหกลุมเพ่ือ

สงโรงงานเนื่องจากมองวาผลตอบแทนท่ีไดไมคุมคาขนสง และเกษตรกรบางรายไมจดบันทึกหรือลืมจดบันทึกผลผลิต 

การจำหนาย รายไดและตนทุน (Chanthawong et al., 2017, pp. 229-235)   

แนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันของประเทศไทย 

 จากปญหาตางๆ ท่ีกลาวในขางตน สงผลใหหนวยงานภาครัฐมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมัน

และน้ำมันปาลมทั้งระบบในชวง 20 ป เพ่ือแกปญหาตางๆ ซึ่งครอบคลุม 6 ดาน คือ 1) ดานการผลิต 2) ดานการบริหาร

จัดการ 3) ดานตลาด 4) ดานมาตรฐานปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลม 5) ดานพลังงาน และ 6) ดานนวัตกรรม โดยมี

วิสัยทัศนเพื่อการพัฒนาปาลมน้ำมัน น้ำมันปาลมไปสูอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอล เพ่ือการแขงขันในการดำเนินธุรกิจใน

อาเซียน โดยจากการศึกษาพบวา แผนยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลองกับขอเสนอแนะจากบทความและงานวิจัย

ตางๆ ท่ีใหขอเสนอแนะในการพัฒนาปาลมน้ำมันของไทย โดยยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลม       

ทั้งระบบในแตละประเด็นมีดังน้ี 

แนวทางพฒันาดานการผลิต 

 สำหรับแนวทางพัฒนาดานการผลิต จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลม         

ทั้งระบบ (Department of Internal Trade, 2017, pp. 4-11) พบวา มีแนวทางพัฒนาใน 3 ประเด็น คือ 1) การเพ่ิม

เปอรเซ็นตน้ำมัน โดยสรางเครือขายเกษตรกรทั้งในสวนของเกษตรกร สหกรณ ผูตัด ลานเทและโรงสกัด เพ่ือรวมมือกัน

พัฒนาเปอรเซ็นตน้ำมัน โดยสงเสริมการใหความรูเรื่องการตัดปาลมคุณภาพและเก็บเกี่ยวปาลมตามชั้นคุณภาพ สงเสริม

การปลูกปาลมในพ้ืนที่เหมาะสม และเพ่ิมศักยภาพในการดำเนินการของสหกรณและกลุมเกษตรกร ซึ่งการดำเนินงาน

เหลานี้สอดคลองกับบทความและงานวิจัยตางๆ เชน งานศึกษาของ Agricultural Research Development Agency 

(2018) ที่สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุมและมีความรวมมือกับโรงสกัด รวมถึงการถายทอดความรูใหกับเกษตรกรใน

ประเด็นการเก็บเก่ียวที่ถูกวิธีและงานศึกษาของ Thongrak et al. (2019) ที่ระบุวา เกษตรกรมืออาชีพดานการผลิตที่

ยั่งยืนจะตองมีความรูและมีการบริหารจัดการในการผลิตที่ดี มีการบริหารจัดการแบบกลุมและพื้นที่ปลูกตองเหมาะสม 

2) การเพ่ิมผลผลิตปาลมน้ำมันตอไรและลดตนทุนการผลิต โดยวางแผนปลูกปาลมน้ำมันในพ้ืนท่ีที่มีความเหมาะสม       

เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต เชน จัดทำแผนท่ีปลูกปาลมน้ำมัน ขึ้นทะเบียนเกษตรกร สงเสริมการปลูกแทนในพื้นท่ี



 

14 
วารสารวิทยาการจัดการ ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (2565) 

Journal of Management Sciences, Vol.9 (1) (2022) 

เหมาะสมและทำฐานขอมูลพื้นท่ีปลูก รวมถึงสงเสริมใหใชปุยที่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่และอายุของตนปาลมน้ำมัน 

ถายทอดเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตปาลมน้ำมัน ผลักดันการวิจัยและพัฒนาดานการผลิต เชน การพัฒนาพันธุ         

การบริหารจัดการสวนใหเหมาะกับสภาพพื้นท่ี ทั้งในเรื่องของธาตุอาหาร น้ำและการเก็บเกี่ยว สงเสริมการลดตนทุนและ

ลดความสูญเสียจากการเก็บเก่ียว เชน ใสปุยตามการวิเคราะหใบและดิน และสงเสริมการบริหารจัดการแบบกลุม รวมทั้ง

สงเสริมการจัดหาแหลงน้ำและการรักษาความชื้นในดิน ซึ่งแผนการดำเนินงานดังกลาวสอดคลองกับบทความและ

งานวิจัยตางๆ เชน งานศึกษาของ Thongrak et al. (2019) ที่ระบุวาการเพิ่มผลิตปาลมน้ำมันตอไรเกษตรกรจำเปนตอง

มีความรูและการบริหารจัดการที่ดี ตั้งแตการเลือกและการเตรียมพ้ืนที่ท่ีเหมาะสม มีพันธุที่ดี การจัดการดิน ปุย น้ำ 

ศัตรูพืช การเก็บเก่ียวและการขนสงไดอยางเหมาะสมตามหลกัการปฏิบัติที่ด ีและเสนอแนวทางการลดตนทุนจากวัตถุดิบ

ที่มีสัดสวนตนทุนมากที่สุดคือปุย โดยใชปุยใหสอดคลองกับความตองการของตนปาลมน้ำมันโดยการวิเคราะดินและใบ 

การใชแมปุยและใหเกษตรกรรวมกลุมกันเพื่อซื้อปจจัยการผลิตซึ่งจะไดราคาท่ีถูกลง เชนเดียวกับงานศึกษาของ 

Kansangkaew et al. (2020) และ Channiyom et al. (2013) ที่สงเสริมใหเกษตรกรมีการวมกลุมเพื่อบริหารจัดการ

สวนในการเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลติ 3) การเพ่ิมรายไดใหเกษตรกรโดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูก/เลี้ยง แซมหรือ

อยูรวมกันในสวนปาลมตามความเหมาะสมในระดับพ้ืนที่ ซึ่งการดำเนินงานดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอแนะในงาน

ศึกษาของ KAPI (2020) และ Adulthanusak & Siribenjapruek (2020) ที่เสนอแนะใหทำเกษตรแบบผสมผสานกับ

การปลูกพืชชนิดอื่นๆ หรือเลื้ยงสัตว 

แนวทางพฒันาดานการบริการจัดการ 

 แนวทางดานการบริการจัดการในแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมทั้ งระบบ 

(Department of Internal Trade, 2017, pp. 4-11) เสนอใหผลักดัน พ.ร.บ. ปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมใหมีผล

บังคับใชทางกฎหมาย รวมทั้งมีหนวยงานติดตามและกำกับดูแล ซึ่งปจจุบันมีคณะกรรมการนโยบาบปาลมน้ำมันแหงชาติ            

ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ทำหนาท่ีในการกำกับ ดูแล ติดตาม ประสานงาน หรือ

เรงรัดการดำเนินการของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามยุทธศาสตรที่กำหนด โดยยุทธศาสตรนี้สอดคลองกับขอเสนอ     

ในหลายๆ งานวิจัย เชน KAPI (2020) Adulthanusak & Siribenjapruek (2020) Chanthawong et al. (2017) และ 

Phisanwanich (2020) ที่เสนอใหมีการผลักดัน พ.ร.บ. ปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมใหมีผลบังคับใชทางกฎหมายเชนกัน  

แนวทางพฒันาการตลาด 

 จากแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมทั้งระบบ (Department of Internal Trade, 

2017, pp. 4-11) มีแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการดานการตลาดโดยแบงเปน 3 ดาน 1) การบริหารจัดการ        

ดานการตลาด โดยดำเนินการบริหารอุปสงค อุปทาน และสตอกปาลมน้ำมันในประเทศ เพ่ือใหเกษตรกรไดรับราคาที่

เหมาะสมเปนธรรม และมีปริมาณเพียงพอตอความตองการ รวมทั้งลด/ยกเลิกการแทรกแซงตลาด แตกำกับดูแลเพ่ือ

สรางความเปนธรรม โดยสอดคลองกับงานศึกษาของ KAPI (2020) และ Phisanwanich (2020)  ที่เสนอใหมีการบริการ

จัดการอุปสงค และอุปทาน เพ่ือใหราคาผลปาลมมีเสถียรภาพ ลดความผันผวน และสรางเครื่องมือเพ่ือตรวจสอบสต็อก

แบบ Real Time โดยถาบริหารจัดการสตอกไดจะสามารถลดความผันผวนของราคาได  และงานวิจัยของ 

Adulthanusak & Siribenjapruek (2020) ที่เสนอวา นโยบายประกันรายไดหรือราคาเปนการแทรกแซงตลาดทำให

กลไลตลาดบิดเบือน สงผลใหเกษตรกรไมมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือพัฒนาตนเองแตรอความชวยเหลือจากรัฐ 
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

รวมทั้งเปนภาระของรัฐมากถาราคาตกต่ำ 2) ขยายตลาดผลิตภัณฑน้ำมันปาลมโดยเชื่อมโยงกับ SME กับอุตสาหกรรม

ผลิตผลิตภัณฑน้ำมนัปาลม และอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลทั้งระบบ และผลักดันการสงออกน้ำมันปาลมและผลิตภัณฑ 

ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ KAPI (2020) ที่เสนอใหผลัดดันและพัฒนาผลิตภัณฑใหมของอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ปาลมน้ำมันเพ่ือเพิ่มความตองการใชน้ำมันปาลม และเพ่ิมตลาดสงออกไปตางประเทศ 3) จัดตั้งศูนยขอมูลปาลมน้ำมัน

และน้ำมันปาลมทั้งระบบ ซึ่งสอดคลองกับหลายๆ งานวิจัยที่เห็นวาควรมีการพัฒนาศูนยขอมูลปาลมน้ำมัน เชน งานวิจัย

ของ KAPI  (2020) Agricultural Research Development Agency (2018) และ Chanthawong et al. (2017)     

ที่เสนอใหสรางระบบฐานขอมูลสำหรับปาลมน้ำมัน และ (Chindaprasert et al., 2015, pp. 4-59) ที่ระบุวาการจัดทำ

ฐานขอมูลเปนข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการเตรียมความพรอมการรับรอง GAP และ RSPO 

แนวทางพฒันาดานมาตรฐานปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลม  

แนวทางในการพัฒนาดานมาตรฐานปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมัน

และน้ำมันปาลมทั้งระบบ (Department of Internal Trade, 2017, pp. 4-11) มี 4 แนวทาง คือ 1) พัฒนามาตรฐาน

เก่ียวกับการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว โดยดำเนินการทบทวนมาตรฐานท่ีเก่ียวกับปาลมน้ำมันใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

พัฒนาใหเกษตรกรใหมีการเพาะปลูกตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและการปฏิบัติตามมาตรฐานทะลายปาลมน้ำมัน 

ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษาของ Chindaprasert et al. (2015) ที่เห็นวาระบบการผลิตของเกษตรกรยังไมมีประสิทธิภาพ

และควรสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรเขาสูการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและปฏิบัติตามมาตรฐานตางๆ 2) พัฒนาการซื้อ

ขายปาลมน้ำมันใหเปนไปตามมาตรฐาน ผานการทำ MOU กำกับดูแลและมาตรการดานกฎหมายเพ่ือควบคุมคุณภาพ 

จัดทำมาตรฐานลานเท และพัฒนาเครื่องวัดเปอรเซ็นตน้ำมัน ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอของงานวิจัยตางๆ เชน งานวิจัย

ข อ ง  KAPI (2 0 2 0 ) Thongrak et al. (2 0 1 9 ) Chindaprasert et al. (2 0 1 5 ) แ ล ะ  Agricultural Research 

Development Agency (2018) ที่เสนอใหจัดทำมาตรฐานลานเท และสอดคลองกับงานวิจัยของ KAPI  (2020) และ 

Phisanwanich (2020) ท่ีเสนอใหพัฒนาเครื่องมือวัดเปอรเซ็นตน้ำมัน 3) การพัฒนามาตรฐานโรงงาน โดยเสริมสราง

ผูประกอบการสีเขียว และสรางองคความรูและแนวทางพัฒนาเพื่อการเติบโตที่สมดุลและย่ังยืน กำหนดหลักเกณฑและ

มาตรการในการขอตั้งโรงงาน  และกำหนดมาตรฐาน% ที่โรงงานสกัดผลิตได โดยการดำเนินงานดังกลาวสอดคลองการ

การศึกษาของ KAPI (2020) ที่เสนอใหตั้งมาตรฐาน% น้ำมันที่โรงงานสกัดผลิตไดที่ 20% รวมถึงการพัฒนาปาลมน้ำมัน

ตามเศรษฐกิจสี เขียว และPhisanwanich (2020) กับ Agricultural Research Development Agency (2018)        

ทีเ่สนอใหบริหารจัดการโรงงานขอตั้งใหมโดยจัดโซนนิ่งโรงงานใหสอดคลองกับพ้ืนที่เพาะปลูก 4) ผลักดันใหมีมาตรฐาน

การผลิตท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล เชน การผลิตปาลมน้ำมันที่ย่ังยืน ซึ่งแนวทางพัฒนาดังกลาวสอดคลองกับ

งาน วิจัยตางๆ ท่ีศึกษาเกี่ ยวกับการผลิต ท่ียั่ งยืนเชน Agricultural Research Development Agency (2018)  

Chanthawong et al. (2017)  Chindaprasert et al. (2015) และ Khamkong (2014) 

แนวทางพฒันาดานพลังงาน  

 การพัฒนาปาลมน้ำมันดานพลังงานตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมทั้งระบบ 

(Department of Internal Trade, 2017, pp. 4-11) มีแนวทางพัฒนาโดยมุงศึกษาและปรับปรุงคุณภาพปาลม

น้ำมันไบโอดีเซลใหมีคุณภาพดีขึ้น และเพ่ิมสัดสวน/ปริมาณการใชน้ำมันไบโอดีเซลใหสูงขึ้น เชน (B10 และ B20)       
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ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ KAPI (2020) ที่สงเสริมใหมีการใชไบโอดีเซลมากขึ้นและใชไบโอดีเซลสำหรับผลติผลิตภัณฑ

ใหมๆ ที่มีมูลคาสูง 

แนวทางพฒันาดานนวัตกรรม 

 การพัฒนานวัตกรรมปาลมน้ำมันตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมทั้งระบบ 

(Department of Internal Trade, 2017, pp. 4-11) มีแนวทางพัฒนาโดยมุงพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลตนน้ำ 

และปลายน้ำ ผานการดำเนินงานตางๆ เชน การสงเสริมการใช การลงทุนในการพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

การศึกษาถึงความเปนไปไดในการผลิต ตลาด การลงทุน การจัดทำแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอล และการ

ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมปาลมน้ำมนัเพื่อรองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมโอเลโอเคมคัีล ซึ่งสอดคลองการงานศึกษา

ของ KAPI (2020) และ Phisanwanich (2020) ที่เสนอใหมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ ที่สราง

มูลคาเพิ่มสูง และเทคโนโลยีใหมๆ สงเสริมและใหสิทธิประโยชนสำหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตน

น้ำและปลายน้ำ และศึกษา วิเคราะห และรวบรวมขอมูลความเปนไปไดในการผลิต การตลาด เทคโนโลยี การลงทุน

อุตสาหกรรมโอเลโอเคมี 

 

3. บทสรุป 

 

สรุปผลการวิเคราะหปญหา และแนวทางพฒันาการผลิตปาลมน้ำมันท่ียั่งยืน  

จากการศึกษาปญหาของปาลมน้ำมันในการเขาสูการผลิตท่ียั่งยืนพบวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความซับซอน และ

เก่ียวของกับบุคคลหลายฝาย ท้ังจากตัวเกษตรกร โรงงาน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและมาตรฐานการเขาสูเกษตร

ยั่งยืน สงผลใหตลอด 10 ปที่ผานมาหลายๆ ปญหายังไมไดรับการแกไขและงานวิจัยตางๆ ในปจจุบันมายังคงกลาวถึง

ปญหาเดิมๆ ท่ีเกิดขึ้นเชนเดียวกับงานวิจัยในอดีต โดยจากมุมมองของผูวิจัยเห็นวาปญหาปาลมน้ำมันของไทยเริ่มจาก

การขยายพ้ืนที่ปลูกปาลมน้ำมันโดยไมมีการควบคุมวาท่ีใดเหมาะสมสำหรับการปลูกปาลมน้ำมัน สงผลใหมีการขยาย

พ้ืนที่ปลูกในพ้ืนที่ไมเหมาะสมจำนวนมาก รวมทั้งเปนการปลูกแบบลองผิดลองถูก ทำใหตนทุนการผลิตสูง แตไดผลผลิต

ตอไรต่ำ ประกอบกับโครงสรางเกษตรกรไทยสวนใหญเปนรายยอยที่มีพ้ืนที่ปลูกนอยกวา 15 ไร และเปนผูสูงอายุ ทำให

ตองจางแรงงานมาชวยในการทำงานและนิยมใชปุยสูตรที่สะดวกในการใชงาน ซึ่งปจจัยเหลานี้สงผลใหตนทุนการผลิตสูง 

นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอกประเทศ เชน ผลผลิตในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายพ้ืนที่ปลูกของมาเลเซียและ

อินโดนีเซียและมาตรการกีดกันตางๆ จากตางประเทศ สงผลใหความตองการใชปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมลดลง         

อยางมากทำใหราคาปาลมน้ำมันในตลาดโลกและไทยมีแนวโนมลดลง ขณะที่ตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนทำใหเกษตรกร

ออกมาเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือและรัฐบาลก็เขามาชวยเหลือเกษตรกรโดยการดำเนินนโยบายประกันราคาหรือ

ประกันรายได ซึ่งเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ เนื่องจากทำใหเกษตรกรใหความสำคัญกับปริมาณและราคาในการ

จำหนายมากกวาคุณภาพ ทำใหเกิดปญหาการตัดปาลมดิบและปญหาการสกัดน้ำมันไดในเปอรเซ็นท่ีต่ำ ดังนั้น โรงงาน 

จึงซื้อผลปาลมน้ำในราคาคละเกรด เนื่องจากไมมั่นใจในคุณภาพผลปาลมประกอบกับแรงกดดันจากราคาตลาดโลกที่
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

ลดลงสงผลใหโรงงานจึงไมสามารถซื้อผลปาลมน้ำมันในราคที่ที่สูงและถูกกลาวหาวาเปนผูกดราคาผลปาลมน้ำมันของ

เกษตรกร  

 เมื่อโรงงานรับซื้อผลปาลมน้ำมันในราคาคละเกรด สงผลใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพ

ผลผลิตและการพัฒนาเขาสูความยั่งยืน เนื่องจากแมดำเนินการพัฒนาคุณภาพผลผลิตหรือดำเนินการตามแนวทางที่

ยั่งยืนก็อาจจะตองนำผลปาลมน้ำมันมาขายในราคาคละเกรดเหมือนเดิม ซึ่งปญหาเหลานี้เกิดจากความไมเขาใจกัน

ระหวางเกษตรกรและโรงงาน รวมถึงการขาดความรวมมือในแตละสวนของหวงโซอุปทานและเกษตรกรสวนใหญก็ยัง

ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการสวนที่ดี และการพัฒนาสวนปาลมน้ำมันสูความย่ังยืน นอกจากนี้

โครงสรางเกษตรกรของไทยที่เปนเกษตรรายยอยเปนอีกหนึ่งอุปสรรคในการเขาสูเกษตรย่ังยืน เนื่องจากเกษตรกรเปน

รายเล็กๆ จำนวนมาก ทำใหการประสานงานและการอบรมความรูมีความยุงยาก และเกษตรกรไมมีเงินทุนที่            

เพียงพอท่ีจะไปลงทุนในการพัฒนาสวนของตนในการเขาสูเกษตรย่ังยืน1 จากรายละเอียดท่ีกลาวมาในขางตนเห็นไดวา          

ปาลมน้ำมันของไทยยังคงติดอยูในปญหาตางๆ และยังไมสามารถเขาสูการผลิตที่ย่ังยืน เนื่องจากความไมเขาใจและไม

ไวใจกันของเกษตรกรและโรงงาน รวมถึงการสงเสริมของรัฐท่ีไมตอเนื่องและยังมีนโยบายบางอยางท่ีเปนอุปสรรคตอ 

การเขาสูเกษตรยั่งยืน  

ปจจุบันแมวาประเทศไทยจะมียุทธศาสตรพัฒนาปาลมน้ำมันและน้ำมันปาลมท้ังระบบระยะ 20 ป ซึ่งมี

แนวทางที่สามารถนำมาใชในการแกปญหาปาลมน้ำมันในหลายๆ ดาน แตจากการทบทวนยุทธศาสตรดังกลาวพบวา       

ยังไมไดกลาวถึงแนวทางในการพัฒนาการผลิตที่ยั่งยืนที่ชัดเจนนัก โดยมีการระบุเพียงแผนดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษา

ขอมูลเพื่อจัดทำหลักเกณฑการผลิตน้ำมันปาลมที่ย่ังยืน การศึกษาและวิเคราะหขอมูลมาตรฐานการผลิตน้ำมันปาลม

อยางยั่งยืนของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียและการจัดทำหลักปฏิบัติสำหรับการผลิตปาลมน้ำมันอยางยั่งยืนของ

ประเทศไทย รวมทั้งยุทธศาสตรดังกลาวยังไมมีรายละเอียดที่ชัดเจนในการแกปญหาปาลมน้ำมันในบางประเด็นท่ีอาจ

สงผลตอการผลิตท่ียั่งยืน เชน 1) ปญหาขาดแคลนแรงงานและตนทุนคาจางแรงงานสูง เนื่องจากโครงสรางเกษตรกร

ปาลมน้ำมันของไทยสวนใหญเปนผูสูงอายุ ทำใหการดำเนินกิจกรรมตางๆ ในสวนจำเปนตองจางแรงงานมาดำเนินการ 

และตนทุนคาแรงงานมีสัดสวนสูงถึง 33% ของตนทุนการผลิตทั้งหมด (Office of Agricultural Economics, 2019) 

ดังนั้น ถาปญหานี้ยังไมไดรับการแกไขก็อาจสงผลตอการผลิตที่ย่ังยืนในอนาคต 2) ปญหาการขาดแคลนเงินทุน เนื่องจาก

เกษตรกรสวนมากของไทยเปนเกษตรกรรายยอย สงผลใหความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนหรือมีเงินทุนนอยใน

การพัฒนาและปรับปรุงสวนเพื่อเขาสูงการผลิตที่ยั่งยืน ทั้งในประเด็นคาใชจายในการปรับปรุงกระบวนการผลิต         

การรักษาสิ่งแวดลอม การนำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมตางๆ มาใช และคารับรองมาตรฐาน แมวาในยุทธศาสตร        

ปาลมน้ำมันจะมีการสงเสริมใหสรางเครือขายและรวมกลุมเกษตรกร เชน เกษตรกรแปลงใหญ แตก็ยังตองติดตามวา      

จะประสบความสำเร็จและประสิทธิภาพแคไหนและทำใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนไดหรือไม เนื่องจากเกษตรกรก็ยัง

กังวลเรื่องความรับผิดชอบดานหนี้สินจากการรวมกลุม จึงสงผลใหมีเกษตรกรเขารวมนโยบายเกษตรแปลงใหญไมมากนัก 

(Office of Technology Development and Transfer, 2019) 3) ปญหาพื้นที่ทำกินที่มีแนวโนมลดลงจากการแบง

 
1 กำไรจากการขายปาลมน้ำมันของเกษตรรายยอยไมมากนกั แมวากำไรตอกิโลกรัมที่ไดรับจากราคาปาลมนำ้มันจะสูงถึง 1-2 บาทตอ

กิโลกรัม หรอืกำไร 25%-40% แตการทีม่พีื้นที่นอยทำใหจำนวนผลผลิตที่ผลิตไดนอย และทำใหมีมูลคากำไรท่ีเปนตัวเงนิต่ำ 
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ที่ดนิใหลูกหลานในแตละรุนทำใหเกษตรกรปาลมน้ำมันในปจจุบันมากกวา 80% เปนเกษตรกรรายยอยที่มีพื้นท่ีนอยกวา 

15 ไร (Adulthanusak & Siribenjapruek, 2020, p. 15) และเมื่อมีท่ีดินนอย ผลผลิตก็มีนอย และรายไดก็นอย แมวา

ยุทธศาสตรปาลมน้ำมันจะมีแนวทางเพิ่มรายไดโดยการทำเกษตรผสมผสาน แตดวยพ้ืนที่ที่จำกัดก็อาจทำใหรายได

เพ่ิมขึ้นไดไมมากนัก 4) เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตัวเองสูการผลิตท่ียั่งยืนเนื่องจากภาครัฐมีนโยบายชวยเหลือ

ดานราคาหรือรายได (Thongrak et al., 2019, p. 15) แมวารัฐจะมีเปาหมายในการลดการแทรกแซงตลาด แตถา

โรงงานยังคงรับซื้อในราคาคละเกรดหรือใหราคาท่ีไมแตกตางกันมาก เกษตรกรก็ยังคงขาดแรงจูงใจในการพัฒนาสูการ

ผลิตที่ยั่งยืน 5) นโยบายสงเสริมปาลมน้ำมันขาดความตอเนื่อง ยังคงเปนปญหาที่ตองติดตามเนื่องจากแมจะมี

ยุทธศาสตรปาลมน้ำมัน 20 ป แตเนื่องจากตลอดหลายปที่ผานมายังไมมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทำใหยังไมสามารถ

ยืนยันไดวาถามีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในอนาคต รัฐบาลใหมจะมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรดังกลาวหรือไม 6) ปญหา

ความขัดแยงกันของนโยบายที่อาจสงผลกระทบตอการผลิตที่ย่ังยืน เชน รัฐบาลมีแผนลดตนทุนเกษตรกรแตมีแผนเพ่ิม

คาจางแรงงานมีนโยบายประกันราคาหรือรายไดที่ลดแรงจูงใจใหเกษตรกรเขาสูการผลิตท่ียั่งยืนและรัฐบาลมีแผนเพ่ิม

การใชน้ำมันปาลมโดยสงเสริมการใช B10 สงเสริมการผลิตรถยนตที่ใช B10 ควบคูกับการพัฒนารถยนตไฟฟาที่จะทำให

ความตองการใชน้ำมันปาลมลดลง ซึ่งประเด็นเหลานี้ตองติดตามแนวทางแกไขของรัฐตอไป 7) มาตรฐานสวนใหญที่

จัดทำยังคงเปนเพียงการแนะนำและทำตามความสมัครใจ ซึ่งผูเก่ียวของอาจจะทำหรือไมทำก็ได (Office of the 

National Economic and Social Development Council, 2013, pp. 1-7) แมวาในยุทธศาสตรจะมีการระบุวาจะมี

การใชมาตรการดานกฎหมายเพ่ือควบคุมคุณภาพปาลมน้ำมัน แตก็จะตองติดตามวามาตรการดังกลาวเข็มงวดมากนอย

เพียงไดและสามารถทำใหผูเก่ียวของดำเนินการตามหรือไม 8) ตนทุนคาขนสงท่ีสูงเปนปญหาที่ไมไดระบุแนวทางแกไขที่

ชัดเจนนักในยุทธศาสตร แตเปนภาระตนทุนที่เกิดข้ึนจริงท่ีไมคอยถูกนำมาคำนวณแตสงผลตอรายไดสุทธิของเกษตรกร 

เน่ืองจากเกษตรหลายรายอยูหางจากโรงงาน ทำใหการขนสงไปโรงงานอาจมีตนทุนที่สูง จึงสงผลใหเกษตรกรเลือกท่ีจะ

ขายที่ลานเทในพ้ืนท่ีเพื่อลดตนทุนคาขนสงตนเอง แตลานเทก็จะรับซื้อในราคาที่ต่ำกวาโรงงาน เนื่องจากมีตนทุนและ

ผลตอบแทนในการดำเนินงาน และแตละท่ีก็มีราคารับซื้อแตกตางกัน 9) ปญหาเกษตรกรยังขาดความรู ความเขาใจ 

แรงจูงใจและความสามารถในการดำเนินการตามมาตรฐานการผลิตที่ย่ังยืน ซึ่งปญหาเหลาน้ีเปนอุปสรรคสำคัญตอการ

เขาสูมาตรฐานการผลิตท่ียั่งยืน ซึ่งจากปญหาที่กลาวในขางตนผูเขียนมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาปาลมน้ำมัน

ของไทยสูการผลิตที่ย่ังยืนดังนี ้

1. สงเสริมใหเกิดเกษตรกรรุนใหมที่มีความรู ความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการสวนที่ดี การทำบัญชี และการ

ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ ใหมีมากขึ้น เพ่ือทดแทนเกษตรกรสูงอายุท่ีเปนเกษตรกรสวนใหญในปจจุบัน 

(Adulthanusak & Siribenjapruek, 2020, p. 15) ซึ่งจะสามารถแกปญหาขาดแคลนแรงงาน ลดตนทุนคาแรงได 

เน่ืองจากเกษตรกรสามารถทำกิจกรรมตางๆ ในสวนไดเอง และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวน และ

ความสามารถในการเขาสูการผลิตที่ย่ังยืน จากเกษตรกรรุนใหม ที่มีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการท่ีด ี

2. สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรในการพัฒนาสูการผลิตที่ย่ังยืน โดยตั้งระดับเงินประกันรายไดหรือกำหนดราคา

รับซื้อผลปาลมน้ำมันจากสวนท่ีไดการรับรองการผลิตที่ยั่งยืนสูงกวาสวนที่ไมไดการรับรอง โดยเปนสวนตางราคาท่ี

สามารถสรางแรงจูงใจในการเขาสูเกษตรย่ังยืน เชนเดียวกับประเทศอินโดนีเซียท่ีเกษตรกรไดรับความชวยเหลือและ

สิ่งจูงใจจากผูประกอบการในสวนอ่ืนๆ ของหวงโซอุปทาน (Roundtable on Sustainable Palm oil (RSPO), 2020c)   
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การวิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนาปาลมน้ำมันไทย 

3. สนับสนุนเงินทุนหรือเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ สำหรับเกษตรกรที่ตองการพัฒนาสวนเขาสูการผลิตที่ยั่งยืน         

โดยสนับสนุเงนิทุนทั้งในสวนของการปรับปรุงสวนและคาตรวจรบัรอง เนื่องจากกลุมเกษตรกรท่ีไดรับการรับรองการผลิต

ที่ย่ังยืนในปจจุบันสวนใหญเริ่มจากมีหนวยงานหรือโรงสกัดสนับสนุนเงินทุน (Chanthawong et al., 2017, p. 229)   

4. รัฐบาลควรมีการจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือทำการเกษตรกรรมใหแกเกษตรกรผูมีที่ทำกินนอยเขามาเชาพื้นที่เพ่ือทำ

การเกษตรหรืออาจมีการดำเนินการจับคูเจาของที่ดินที่ไมไดใชประโยชนที่ดินกับเกษตรกร เพ่ือใหเกิดการเชาที่ดิน     

ทำการเกษตรในราคาที่เปนธรรมกับทั้ง 2 ฝาย ซึ่งการดำเนินดังกลาวจะชวยลดปญหาพ้ืนที่ทำกินตอครัวเรือนของ

เกษตรกรที่ลดลง เชนเดียวกับโครงการจัดที่ดินของรัฐเปนนิคมเกษตรกรรม (Federal Land Development 

Authority-FELDA) ของมาเลเซียที่สามารชวยลดปญหาเกษตรกรไมมีที่ทำกินได (Chaicharoenwattana et al., 2002, 

p. 150) หรือสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอมทำอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทำเกษตรกรรม โดยสนับสนุนทั้งเงินทุน 

ความรู การผลิตและการตลาด เชน การทำสินคา OTOP ของชมุชน 

5. ควรมีการเพ่ิมผูแทนหรือผูเชี่ยวชาญทางการเกษตรหรือปาลมน้ำมันจากพรรคการเมืองตางๆ เขารวมเปน

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ำมันแหงชาติและมีสวนรวมในการรางยุทธศาสตรปาลมน้ำมัน 20 ป เพื่อลดปญหา

นโยบายหรือยุทธศาสตรท่ีจะเปลี่ยนแปลงจากการการเปลี่ยนผูบริหารประเทศ  

6. รัฐบาลควรทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ เพ่ือลดปญหาความขัดแยงกันของนโยบายหรือแผนงาน

ตางๆ  

7. สงเสริมใหเกษตรกรที่มีพื้นที่สวนติดกันมีการรวมกลุมกันในการบริหารจัดการสวนและการขนสงรวมกัน

เพ่ือลดตนทุนคาขนสงไปลานเทหรือโรงงาน โดยมีการกำหนดวันตัดและขายปาลมพรอมกัน รวมถึงสงเสริมใหเกษตรกร

คิดคำนวณตนทุนคาขนสงเพื่ อเปรียบเทียบตนทุนและกำไรท่ีจะไดจากการขายท่ีลานเทและโรงงานตางๆ                

เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการเลือกแหลงจำหนายที่สรางรายไดใหเกษตรกรมากที่สุด 

8. สงเสริมใหมีความรวมมอืระหวางโรงงานสกัด หนวยงานภาครฐัและเกษตรกรสวนปาลมน้ำมันในการพัฒนา

สูการผลิตท่ียั่งยืนมากขึ้น โดยผลักดันใหโรงงานสกัดและหนวยงานภาครัฐรวมกันเปนพ่ีเลี้ยงเปนผูสนับสนุนดานการเงิน 

ความรูความเขาใจในประเด็นตางๆ และสรางแรงจูงใจใหแกเกษตรกรในการพัฒนาสวนปาลมน้ำมันสูการผลิตท่ียั่งยืน  

ดังเห็นผลสำเร็จของกลุมเกษตรกรตางๆ ที่สามารถไดรับการรับรองการผลิตที่ยั่งยืนจากการสนับสนุนของโรงงาน 

(Chanthawong et al., 2017, 229)   
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