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บทคัดย่อ
	

	 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการใช้ระบบติดตาม 

เรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 2) เพื่อศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายจากการติดตั้ง 

ระบบติดตามเรือประมง 3) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง 4) เพื่อศึกษาปัญหาและ

แนวทางการพฒันาการใช้ระบบตดิตามเรอืประมง โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึผู้ประกอบการเรอืประมง เจ้าหน้าท่ี

กรมประมง จงัหวดัระนอง 15 ราย เจ้าหน้าทีด่แูลระบบตดิตามเรอื (VMS) 3 ราย และเกบ็ข้อมลูจากการประชมุ

เพือ่ระดมความคดิเหน็จากกลุม่ตวัอย่าง ผลการวจิยั พบว่า 1) รปูแบบการใช้ระบบติดตามเรอืประมง คอื ระบบ 

Vessel Monitoring System (VMS) 2) ต้นทุนคงที่ในการติดตั้งประมาณ 20,000 บาท อายุการใช้งาน 10 ปี 

และต้นทุนแปรผัน คือ ค่าบริการระบบดาวเทียม เดือนละ 900-1,000 บาท หรือ ค่าบริการระบบ GSM  

ในการระบุต�ำแหน่ง แบบเหมาจ่ายเดือนละ 200 กว่าบาท 3) ประเด็นประสิทธิภาพ พบว่า เจ้าหน้าท่ี 

ประจ�ำเรอืไม่สามารถทราบว่าสญัญาณ VMS หายไปเมือ่เรอือยูก่ลางทะเล เนือ่งจากไม่มกีารแจ้งเตือนสัญญาณ 

หากสัญญาณหายทางศูนย์ VMS จะเรียกเรือกลับเข้าฝั่ง ซึ่งท�ำให้ผู้ประกอบการเกิดความเสียหาย ทั้งๆ  

ทีเ่ป็นข้อจ�ำกดัของเทคโนโลย ี4) ประเดน็ปัญหาในการใช้ระบบตดิตามเรือประมงคอื สญัญาณ GPS หาย และ

ส่งผลให้ท�ำการประมงออกนอกเส้นทางการเดินเรือแนวทางในการพัฒนาระบบ VMS ได้แก่ เพิ่มปุ่มฉุกเฉิน 

ในการขอความช่วยเหลอื การวดัประสทิธภิาพของระบบ VMS เพือ่หาความแม่นย�ำของพกิดัต�ำแหน่งของเรอื
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Abstract
	

	 This research used the qualitative method to study 1) a model of usage of a Vessel  

Monitoring System (VMS) for fishermen entrepreneurs in Ranong 2) costs and expenses from an 

installation of the VMS 3) the efficiency of the VMS 4) problems and guidelines in improving the VMS. 

The data were collected using in-depth interviews with 15 people, both fishermen entrepreneurs, 

fisheries officers, and 3 administrators of the VMS. Moreover, a focus group method was included in 

the methodology using the same group of participants. The research found that: 1) The model used 

to track fishing boats in Ranong is the VMS system: 2) the fixed cost is an installation cost of about 

20,000 baht. The VMS will last for 10 years and a variable cost is the monthly expenses. The cost 

of using the satellite system is 900-1,000 baht per month or the cost of using GSM services for  

locating is a monthly fee of over 200 baht 3) Performance issues found that boats cannot know if the 

VMS signal is lost in the middle of the sea because there is no alert. If the signal is lost, the VMS 

center will call the boat back to shore. This causes the operator to suffer economic issues due to the 

limitations of technology: 4) issues in the use of the VMS are lost GPS signals and off-shore  

navigation. The way to develop the VMS system is to add an emergency button to get help and the 

VMS performance measurement to determine the positional accuracy of the vessel.
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บทน�ำ
	

	 การท�ำประมงนับเป็นอาชีพหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก ท้ังการผลิตสินค้า

ส่งออกให้กับประเทศไทยและสร้างรายได้ให้กับชาวประมงไทย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีการท�ำประมง 

ที่แตกต่างไปจากเดิมโดยส่วนใหญ่เปลี่ยนไปในทางที่ผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบจับปลาที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่

น่านน�ำ้ของตนเองซึง่ถอืเป็นภยัคกุคามอกีอย่างหนึง่ และยงัเป็นการเอารดัเอาเปรยีบชาวประมงทีท่�ำการประมง

ที่ถูกต้องขณะนี้ทั่วโลกให้ความส�ำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงและส่ิงแวดล้อม รวมถึงองค์การอาหาร

และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) และประเทศต่างๆ ร่วมกัน 

ในการหามาตรการขจัดและต่อต้านการท�ำประมงท่ีผดิกฎหมาย เพือ่ให้เกดิการบรหิารจดัการและใช้ประโยชน์

ทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยืน รวมทัง้ความมัน่คงทางอาหารส�ำหรบัประชากรของโลก ซึง่สหภาพยโุรป (EU) 

เป็นกลุ่มประเทศแรกที่ได้ก�ำหนดมาตรการเพื่อป้องกันและขจัดการท�ำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน

และไร้การควบคุม ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 ท่ีผ่านมา กฎระเบียบของสหภาพยุโรป 

ให้ความหมายของการท�ำประมงทีผิ่ดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) 

ไว้ดังนี้ (กองเกษตรสารนิเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559)

	 การท�ำประมงผดิกฎหมาย (Illegal Fishing) เป็นกรณที�ำการประมงในเขตน่านน�ำ้ของประเทศต่างๆ 

โดยไม่ได้รบัอนญุาต หรือโดยฝ่าฝืนต่อระเบยีบและกฎหมายทีก่�ำหนดขึน้ หรอืฝ่าฝืนพนัธกรณรีะหว่างประเทศ

ด้านการประมง รวมทั้งพันธกรณีตามความตกลงร่วมมือทางประมงในภูมิภาคด้วย 

	 การท�ำการประมงแล้วไม่ได้รายงาน (Unreported Fishing) หรอืรายงานอย่างไม่ถกูต้องตามกฎหมาย 

หรือกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ต่อหน่วยงานที่ดูแลการประมงแห่งชาติ หรือองค์กรบริหารจัดการการประมง 

ในภูมิภาคแล้วแต่กรณี

	 การท�ำการประมงโดยไม่ปรากฏสญัชาต ิ(Unregulated Fishing) เป็นกรณที�ำการประมงในเขตพืน้ที่

ต่างๆ โดยเรือไม่ปรากฏสัญชาติ หรือเรือท่ีไม่ติดธงของประเทศเป็นการฝ่าฝืนต่อมาตรการที่ก�ำหนดขึ้น  

รวมถึงการท�ำประมงในเขตพื้นที่สงวนที่มีการก�ำหนดมาตรการอนุรักษ์ไว้

	 ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการเพื่อรองรับกฎระเบียบสหภาพยุโรปในการต่อ

ต้านการท�ำประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เพื่อศึกษาและวางแผนการด�ำเนินงานเพื่อรับมือกับระเบียบ

สหภาพยุโรป พร้อมก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินการให้มีระบบการตรวจสอบและรับรองสินค้าประมง 

โดยกรมประมงได้แต่งตัง้คณะอนกุรรมการการศกึษาการด�ำเนินการเพือ่รองรบักฎระเบยีบสหภาพยโุรปในการ 

ต่อต้านการท�ำประมง IUU Fishing จ�ำนวน 3 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการการศึกษากรณีเรือประมงไทย

ท�ำการประมงในและนอกน่านน�้ำไทย และคณะอนุกรรมการการศึกษากรณีการน�ำเข้าวัตถุดิบสัตว์น�้ำจาก 

ต่างประเทศโดยเรือประมงต่างชาติเพื่อไม่ให้การส่งออกสินค้าประมงท่ีท�ำรายได้ให้ประเทศไทยท่ีส�ำคัญ 

ในล�ำดบัต้นๆ หยดุชะงกั หรอืได้รบัผลกระทบจากการบงัคับใช้กฎระเบยีบสหภาพยโุรปฉบบันี ้กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โดยกรมประมงมหีน้าทีด่แูลรบัผิดชอบด้านการผลติและคณุภาพของสนิค้าทีส่่งออกไปต่างประเทศ

ทั้งหมด และก�ำกับดูแลการประมงของไทย มีภารกิจด้านฟื้นฟูและควบคุมการท�ำประมงและการผลิต 

สัตว์น�้ำ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์มากที่สุด โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงพาณิชย ์ 
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โดยกรมการค้าต่างประเทศท่ีมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบด้านการผลิตและคุณภาพของสินค้าที่ส่งออกไป 

ต่างประเทศท้ังหมด และก�ำกับดูแลการประมงของไทย มีภารกิจด้านฟื้นฟูและควบคุมการท�ำประมงและ 

การผลิตสัตว์น�้ำ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรให้เป็นประโยชน์มากที่สุด โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวง

พาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศที่มีหน้าที่บริหารการส่งออก และเป็นผู้ให้บริการออกหนังสือรับรอง 

การส่งออกต่างๆ ในการด�ำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน และต้องด�ำเนินมาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

เพือ่รกัษาปรมิาณการส่งออกสนิค้าประมงไปประชาคมยโุรปไว้มใิห้ลดลง ท้ังนีเ้พือ่ไม่ให้เกดิปัญหาและอปุสรรค

ต่อการส่งออกสินค้าประมงหรือให้เกิดปัญหาน้อยที่สุด

	 ดังนั้น รัฐบาลไทยต้องเริ่มมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันการประมงที่ผิดกฎหมายและประชาสัมพันธ์

มาตรการการใช้ใบรับรองการท�ำประมงที่ถูกกฎหมาย ให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นร่วมมือในการติดตาม เฝ้าระวัง  

ให้ประชาชนท่ัวไปรับทราบถึงปัญหา การแก้ไขปรับปรุง และผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

จากการท�ำประมงที่ผิดกฎหมาย เพื่อสร้างตราสินค้าที่รับรองว่าไม่ได้ละเมิดการประมงที่ผิดกฎหมายและ 

ได้รับความร่วมมือจากต่างประเทศให้เป็นที่ยอมรับจากทั่วโลก 

	 ทั้งนี้ จากมาตรการต่างๆ ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นท�ำให้รัฐบาลไทยโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ได้ออกค�ำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติเรื่องการแก้ไขปัญหาการท�ำการประมงผิดกฎหมาย   

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมโดยเนื้อหาในข้อ 6 วงเล็บ 2 ได้ก�ำหนดให้ “ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 

ซึ่งมีมาตรฐาน สมรรถนะของอุปกรณ์และข้อก�ำหนดเชิงหน้าที่ (Performance Standards and Functional 

Requirements) ตามที่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท�ำการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ประกาศก�ำหนด            

โดยจะต้องติดตั้งให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามที่ ศปมผ. ประกาศก�ำหนด” 

	 ข้อ 6 วงเล็บ 3 วรรค 2 “เมื่อได้ด�ำเนินการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงแล้วให้เจ้าของเรือหรือ 

ผู้ประกอบการตามวรรคหนึ่ง แจ้งรหัสการเข้าถึงระบบการติดตามเรือ (Access Code) ให้ ศปมผ. ทราบ และ

ต้องเปิดเครือ่งไว้ตลอดเวลาขณะอยูใ่นทะเล เพ่ือให้เจ้าหน้าทีส่ามารถตดิตามต�ำแหน่งทีเ่รอืได้ ในกรณอีปุกรณ์ 

ดงักล่าวขดัข้องหรอืไม่สามารถส่งต�ำแหน่งทีเ่รอืได้ด้วยประการใดๆ ให้ปฏบิตัติามแนวทางที ่ศปมผ. ประกาศ

ก�ำหนด” ข้อ 6 วงเล็บ 3 วรรค 3 “เจ้าของเรือหรือผู้ประกอบการตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย

ในการเข้าระบบเพื่อตรวจสอบจุดพิกัดของเรือ” จากค�ำสั่งดังกล่าวท�ำให้เรือประมงท่ีจะออกท�ำการประมงนั้น

ต้องเป็นเรือประมงท่ีถูกกฎหมายเท่าน้ัน จึงจะสามารถออกท�ำประมงได้ อีกทั้งเรือประมงที่มีระวางบรรทุก

ตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป ยังต้องติดต้ังระบบติดตามเรือและภาระค่าใช้จ่ายตกอยู ่กับผู ้ประกอบการ  

ซึ่งระบบดังกล่าวยังเป็นเรื่องใหม่ส�ำหรับผู้ประกอบการเรือประมงในประเทศไทย ท�ำให้เกิดประเด็นต่างๆ  

ในการตดิต้ัง รายงานการเข้าออก การซ่อมบ�ำรงุ หรอืแม้กระทัง่ค่าใช้จ่ายทีผู่ป้ระกอบการต้องรบัภาระเพิม่เติม

จากค�ำสั่งดังกล่าว (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2558)

	 ทั้งนี้ จังหวัดระนองมีการจัดตั้งโครงการติดตั้งระบุต�ำแหน่งเรือประมงไทย มีการใช้ระบบติดตามเรือ        

ในจังหวัดระนองมีผู้ประกอบการเรือประมงเป็นจ�ำนวนมากอีกทั้งยังเป็นศูนย์ควบคุมเรือประมงเข้า - ออก  

ผูป้ระกอบการเรอืประมงมคีวามจ�ำเป็นต้องใช้ระบบตดิตามเรอืประมงเพราะเป็นตัวกลางในการเชือ่มต่อข้อมลู

เรือประมง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ริเริ่มโครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพและปัญหาการใช้ระบบติดตาม

เรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง” เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินงานของกรมประมงในด้าน
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การใช้ระบบสารสนเทศในการจัดการเรือประมง เพื่อศึกษารูปแบบ ต้นทุน ประสิทธิภาพ ปัญหาและแนวทาง

พัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของกรมประมงให้เป็นท่ียอมรับของผู ้ประกอบการประมง และ 

เป็นประโยชน์กับธุรกิจประมงในอนาคต

วัตถุประสงค์ และค�ำถามการวิจัย

	 1. วัตถุประสงค ์

	    1.1 เพื่อศึกษารูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง

	    1.2 เพือ่ศกึษาถงึต้นทนุและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดต้ังระบบติดตามเรอืประมงของผูป้ระกอบการ 

เรือประมง จังหวัดระนอง

	    1.3 เพือ่ศกึษาประสทิธิภาพของระบบตดิตามเรือประมง ของผูป้ระกอบการเรอืประมงจงัหวดัระนอง

	   1.4 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมง ของผู้ประกอบการ 

เรือประมง จังหวัดระนอง

	 2. ค�ำถามการวิจัย

	     โครงการศกึษาประสทิธภิาพและปัญหาการใช้ระบบตดิตามเรอืประมงของผูป้ระกอบการเรอืประมง  

จงัหวดัระนอง ผูว้จิยัได้ก�ำหนดประเดน็ ค�ำถามท่ีต้องการศกึษาเพือ่สะท้อนให้เหน็แนวทางในการท�ำวจัิย ดงันี้

	   2.1 รูปแบบการติดต้ังระบบติดตามเรือประมงเป็นอย่างไรและผู้ให้บริการติดตั้งในจังหวัดระนอง 

มีกี่รูปแบบอะไรบ้าง หากระบบขัดข้องมีวิธีแก้ปัญหาอย่างไร

	   2.2 ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการติดตั้ง การคงสภาพระบบ การดูแลรักษา ระบบติดตาม 

เรือประมง ของผู้ประกอบการเรือประมงในจังหวัดระนอง มีค่าใช้จ่ายแต่ละรายการเป็นจ�ำนวนเงินเท่าใด

	   2.3 ประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง ความถูกต้องแม่นย�ำ เสถียรภาพของระบบ  

ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง มีมากน้อยเพียงใด

	    2.4 ปัญหาของการใช้ระบบตดิตามเรอืประมงของผูป้ระกอบการเรอืประมงจงัหวดัระนองมอีะไรบ้าง

	   2.5 แนวทางในการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมงในจังหวัด 

ระนอง ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นมีอะไรบ้าง

การทบทวนวรรณกรรม และกรอบแนวคิด

	 1. การทบทวนวรรณกรรม 

	    1.1 ความรู้เกี่ยวกับเรือประมง (ศูนย์สารสนเทศกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559)

	      เรือประมง หมายถึง ยานพาหนะทางน�้ำทุกชนิดท่ีครัวเรือนท่ีท�ำประมงใช้ท�ำประมงในรอบ  

12 เดือน ซึ่งจ�ำแนกประเภท คือ เรือไม่มีเครื่องยนต์ เรือมีเครื่องยนต์นอกเรือ (เรือหางยาว) เรือมีเครื่องยนต์

ในเรือ
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	      เครื่องมือประมง หมายถึง อุปกรณ์ที่ชาวประมงน�ำมาใช้จับสัตว์น�้ำซึ่งเป็นเครื่องมือ 

ที่สามารถน�ำใส่เรือเพื่อออกไปท�ำการประมงยังที่ต่างๆ ได้

	       ขนาดของเรือประมง หมายถึง ความยาวเรือประมงแต่ละล�ำซึ่งวัดจากหัวเรือไปจรดท้ายเรือ  

โดยแบ่งขนาดได้คือ ขนาดความยาวน้อยกว่า 14 เมตร ขนาดความยาว 14 - 18 เมตร ขนาดความยาว  

18.01 - 25 เมตร และขนาดความยาวมากกว่า 25 เมตร ขึ้นไป

	      ระวางบรรทุกของเรือ (ตันกรอส) หมายถึง ขนาดของเรือจะคิดเป็นตันของเนื้อที่ว่าง 

ภายในล�ำเรือทั้งหมด และห้องต่างๆ ท่ีอยู่บนดาดฟ้ายกเว้นห้องเครื่องจักร ห้องน�้ำ ห้องส้วม ห้องครัวและ 

ห้องบันได โดยจ�ำแนกรายละเอียดได้คือ น้อยกว่า 5 ตันกรอส 5 - 9.99 ตันกรอส 10 - 19.99 ตันกรอส  

20 - 49.99 ตันกรอส 50 - 99.99 ตันกรอส 100 - 199.99 ตันกรอส 200 - 499.99 ตันกรอส และตั้งแต่  

500 ตันกรอส ขึ้นไป

	          ก�ำลงัแรงม้า หมายถงึ ก�ำลงัของเครือ่งยนต์ซึง่ตดิอยูใ่นเรอื เป็นตวัชีบ้อกประสทิธภิาพของเรอื 

	    1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ระบบติดตามเรือประมง

	      ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 เรื่องการแก้ไขปัญหาการท�ำ 

การประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ มเีนือ้หาส�ำคญัเกีย่วกบัการบงัคบัใช้ระบบติดตาม

เรือประมงดังนี้

	         1.2.1 เน้ือหาตามค�ำส่ังฯ ข้อ 2 วงเลบ็ 3 ให้มีการควบคมุการแจ้งเรอืเข้า - ออก (Port In – Port  

Out Controlling Center) และศูนย์ให้บริการและอ�ำนวยความสะดวกแก่เรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing  

One Stop Service) ประจ�ำในแต่ละจังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ ตามที่ ศปมผ. ประกาศก�ำหนด

	         1.2.2 เนื้อหาตามค�ำสั่งฯ ข้อ 4 วงเล็บ 4 จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ�ำในศูนย์แลกเปลี่ยน 

ข้อมูลข่าวสารทางทะเล (ศขท.) จากหน่วยงานต่างๆ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

ปฏิบัติหน้าท่ีเฝ้าติดตาม พิสูจน์ทราบ และตรวจสอบพฤติกรรมการท�ำประมงผิดกฎหมายของเรือประมง           

โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitoring Control and Surveillance Center:  

MCS) ด้วย เพือ่ให้ระบบการตรวจสอบย้อนกลบั (Traceability System) มคีวามครบถ้วนสมบรูณ์โดยเรว็ทีส่ดุ

	       1.2.3 เน้ือหาตามค�ำสั่งฯ ข้อ 6 ให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการเรือประมง เรือบรรทุกสินค้า 

ประมงห้องเย็น ตลอดจนยานพาหนะทางน�้ำทุกชนิดที่ใช้ท�ำการประมง ขนถ่ายหรือเก็บรักษาสัตว์น�้ำที่ได้จาก

ยานพาหนะทางน�้ำทุกชนิดที่ใช้ท�ำการประมง ที่มีขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอสส์ขึ้นไป หรือตามขนาดที่ ศปมผ. 

ประกาศก�ำหนดต้องด�ำเนินการดังต่อไปนี้

		       - เนื้อหาตามค�ำสั่งฯ ข้อ 6 วงเล็บ 2 ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring  

System: VMS) ซึ่งมีมาตรฐานสมรรถนะของอุปกรณ์และข้อก�ำหนดเชิงหน้าที่ตามที่ ศปมผ. ประกาศก�ำหนด 

โดยจะต้องติดตั้งให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามที่ ศปมผ. ประกาศก�ำหนด

		      - เนื้อหาตามค�ำสั่งฯ ข้อ 6 วงเล็บ 3 แจ้งการเข้า – ออก ท่าเทียบเรือทุกครั้ง ณ ศูนย ์

ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ศปมผ. ประกาศก�ำหนด

	       เมื่อได้ด�ำเนินการติดตั้ง VMS แล้วให้เจ้าของเรือหรือผู้ประกอบการตามวรรคหนึ่ง แจ้งรหัส 

การเข้าถึงระบบการติดตามเรือ (Access Code) ให้ ศปมผ. ทราบ และต้องเปิดเครื่องไว้ตลอดเวลาขณะอยู่ใน
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ทะเล เพ่ือให้เจ้าหน้าทีส่ามารถตดิตามต�ำบลทีเ่รอืได้ ในกรณทีีอ่ปุกรณ์ดงักล่าวขดัข้องหรอืไม่สามารถส่งต�ำบล

ที่เรือได้ด้วยประการใดๆ ให้ปฏิบัติตามแนวทางที่ ศปมผ. ประกาศก�ำหนด

		  เจ้าของหรือผู้ประกอบการตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเข้าระบบ         

เพื่อตรวจสอบจุดพิกัดของเรือ

	    1.3 ระบบระบุต�ำแหน่งเรือประมงไทย (โครงการติดตั้งระบบระบุต�ำแหน่งเรือประมงไทย, 2554)

	      ระบบติดตามเรือ หมายถึง ระบบท่ีใช้ในการติดต่อส่ือสารระหว่างเรือที่ออกปฏิบัติงานอยู่ 

กลางทะเลกบัเจ้าของเรอืและศนูย์ปฏบิตักิารระบบตดิตามเรอืทีอ่ยูบ่นฝ่ัง ด้วยการส่งสญัญาณทางอิเลก็ทรอนิกส์

จากเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ติดตั้งบนเรือประมง (Embedded Tracking Unit – ETU) แล้วส่งสัญญาณนั้น 

มายังหน่วยรับที่ติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์ภาครับหรือเคร่ืองควบคุมระบบที่อยู่บนฝั ่งที่ศูนย์ปฏิบัติการ  

(Monitoring & Controlling Center – MCC) เพ่ือบอกให้ทราบถงึต�ำแหน่งปัจจบุนัของเรอื ความเรว็และทศิทาง

ของเรือที่ก�ำลังแล่น และข้อมูลจากเซนเซอร์ ตลอดจนมีการบันทึกข้อมูลต่างๆ ตามเวลาท่ีผ่านมาในอดีต  

โดยเจ้าของเรอืหรอืเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องสามารถเรยีกดขู้อมลูย้อนหลงัได้ตามทีต้่องการ ซึง่ข้อมลูจะถกูส่งผ่าน 

GRPS (General Packet Radio Service) มายังหน่วยรับบนฝั่งผ่านเครือข่ายการส่ือสาร GSM (Global  

Service Mobile) โดยปกติจะมีการส่งสัญญาณแบบอัตโนมัติทุกๆ 4 ชั่วโมง รวม 6 ครั้งต่อวัน หรือทุกๆ 6 

ชั่วโมง รวม 4 ครั้งต่อวัน

	    1.4 แนวคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์ทางการเงินคือ การเปรียบเทียบกางลงทุนหรือต้นทุน (Cost)  

กับรายได้ (Income) หรือผลตอบแทน (Benefits) เพื่อที่จะได้พิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่ให้ผล

ตอบแทนจากการลงทุนนั้นๆ ซึ่งมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ (ชูชีพ พิพัฒน์ศิถี, 2554) ดังนี้

	      1.4.1 ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณกระแสเงินเข้า (Inflows) ซึ่งเป็นรายการที่เกี่ยวข้องกับ 

รายได้หรอืผลตอบแทนจากการลงทนุ กระแสเงนิออก (Outflows) เป็นรายการทีเ่กีย่วกบัค่าใช้จ่ายหรอืเงนิทนุ

ที่ใช้ในการลงทุน และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน

	      1.4.2 ขั้นการค�ำนวณผลตอบแทนสุทธิของการลงทุน โดยน�ำกระแสเงินเข้าหรือรายได้จาก 

การลงทุน หักออกด้วยกระแสเงินออกหรือค่าใช้จ่ายในการลงทุน

	      1.4.3 ขั้นการค�ำนวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน และอัตรา 

ผลตอบแทนทางการเงินภายในจากการลงทุน

	    1.5 ระบบน�ำร่องและติดตามต�ำแหน่ง (GPS)	

	          ธงชัย แก้วกิริยา (2557) ศึกษาแนวคิดและออกแบบเทคโนโลยีในการน�ำทางด้วยระบบ GPS  

มาใช้ในการหาพิกัดของยานพาหนะบนแผนที่ โดยควบคุมและติดตามยานพาหนะด้วยโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

ผ่านระบบ GPS ผลการวจิยั พบว่า ผูใ้ช้งานระบบมคีวามพงึพอใจในการใช้งานระบบควบคมุและตดิตามรถยนต์

ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก (X = 4.24)

	      ธงชัย แก้วกิริยา (2555) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการส่งข้อมูลผ่านระบบ GPS ผ่านเครือข่าย  

GPRS ผลการศึกษา ดังนี้ 1) ความผิดพลาดในส่วนดาวเทียม 2) ความผิดพลาดจากการส่งข้อมูล 

ผ่านระบบ GPS แบบเวลาจริงผ่านเครือข่าย GPRS และ 3) ความผิดพลาดที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอก 

เช่น พ้ืนที่ปิดทึบ นอกจากน้ี พบว่า ความเร็วในการว่ิงของรถยนต์ไม่มีผลต่อความผิดพลาดในการส่งข้อมูล 
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(ทดสอบความเร็วที่ 120 กิโลเมตร / ชั่วโมง) 

	 2. กรอบแนวคิด

	     การวิจัยนี้เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพอาศัยหลักเทคนิคสามเส้า (Triangulation Technique) ดังนี้

ภาพที่ 1 เทคนิคสามเส้า

ที่มา: (Carter, N., et al. (2014))

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 1. วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	   ผู้วิจัยได้ก�ำหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีวิธีการ 

ด�ำเนินการดังนี้

	     วตัถปุระสงค์ข้อที ่1 เพ่ือศกึษารปูแบบการใช้ระบบตดิตามเรอืประมงของผูป้ระกอบการเรอืประมง  

จังหวัดระนอง โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

จ�ำนวน 15 ราย และผู้ดูแลระบบติดตามเรือจ�ำนวน 3 ราย โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง จากนั้น       

น�ำผลที่ได้จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 15 รายมาจัดประชุมกลุ่มเพื่อน�ำเสนอและ

ทวนสอบข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง

	    วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 

ของผู้ประกอบการเรือประมง จงัหวดัระนอง โดยการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วข้อง การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูป้ระกอบการ 

เรือประมง จังหวัดระนองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ�ำนวน 15 ราย และผู้ดูแลระบบติดตามเรือจ�ำนวน 3 ราย  

โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง จากน้ันน�ำผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างของกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 15 รายมาจัดประชุมกลุ่มเพื่อน�ำเสนอและทบทวนสอบข้อมูลเด่ียวกับรูปแบบการใช้ระบบติดตาม 

เรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง

	    วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ใช้งานวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง 

ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

	   โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ�ำนวน 15 ราย โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง จากนั้นน�ำผลที่ได้จากการ

8 

3.2 กรอบแนวคิด 

การวิจัยนี้เปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพอาศัยหลักเทคนิคสามเสา (Triangulation Technique) ดังนี้
(Carter, N., et al. (2014)) 

 
 

 

 

 

 
ภาพที� 1 เทคนิคสามเสา 
 
 
4.วิธีดาํเนินการวิจยั 

 
4.1 วิธีการดาํเนินการวิจยั 

  ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคมีวิธีการ
ดําเนินการดังนี้ 

 วัตถุประสงคขอที่ 1: เพื่อศึกษารูปแบบการใชระบบติดตามเรือประมงของผูประกอบการเรือประมง 
จังหวัดระนอง โดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการและผูมีสวนเก่ียวของ
จํานวน 15 ราย และผูดูแลระบบติดตามเรือจํานวน 3 ราย โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง จากนั้น       
นําผลที่ไดจากการสัมภาษณก่ึงโครงสรางของกลุมตัวอยางจํานวน 15 รายมาจัดประชุมกลุมเพื่อนําเสนอและ
ทวนสอบขอมูลเก่ียวกับรูปแบบการใชระบบติดตามเรือประมงของผูประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 
 วัตถุประสงคขอที่ 2: เพื่อศึกษาตนทุนและคาใชจายตางๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงของ
ผูประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง โดยการศึกษาเอกสารที่ เ ก่ียวของ การสัมภาษณเ ชิงลึก 
ผูประกอบการเรือประมง จังหวัดระนองและผูมีสวนเก่ียวของจํานวน 15 ราย และผูดูแลระบบติดตามเรือ
จํานวน 3 ราย โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง จากนั้นนําผลที่ไดจากการสัมภาษณก่ึงโครงสรางของ
กลุมตัวอยางจํานวน 15 รายมาจัดประชุมกลุมเพื่อนําเสนอและทวนสอบขอมูลเด่ียวกับรูปแบบการใชระบบ
ติดตามเรือประมงของผูประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 
 วัตถุประสงคขอที่ 3: ใชงานวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมงของ
ผูประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง  
 โดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึก ผูประกอบการเรือประมง จังหวัดระนองและ
ผูมีสวนเก่ียวของจํานวน 15 ราย โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง จากนั้นนําผลที่ไดจากการสัมภาษณ
ก่ึงโครงสรางของกลุมตัวอยางจํานวน 15 ราย และผูดูแลระบบติดตามเรือจํานวน 3 รายมาจัดประชุมกลุม 

ผูป้ระกอบการเรอืประมง 

ทบทวนจากเอกสารนกัวชิาการ 
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สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 15 ราย และผู้ดูแลระบบติดตามเรือจ�ำนวน 3 ราย 

มาจัดประชุมกลุ่ม เพ่ือน�ำเสนอและทบทวนสอบข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมงของ 

ผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง

	   วัตถุประสงค์ข้อท่ี 4 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมง 

ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

	   โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจ�ำนวน 15 ราย และผู้ดูแลระบบติดตามเรือจ�ำนวน 3 ราย โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ

กึ่งโครงสร้าง จากนั้นน�ำผลที่ได้จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 15 รายมาจัดประชุม

กลุ่มเพื่อน�ำเสนอและทบทวนสอบข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการ 

เรือประมง จังหวัดระนอง

	 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	   ประชากร ได้แก่ 1) ผู้ประกอบการเรือประมงจังหวัดระนองที่ใช้งานระบบติดตามเรือประมง 

จ�ำนวน 296 ราย 2) เจ้าหน้าที่ศูนย์ติดตามเรือประมงจังหวัดระนอง จ�ำนวน 4 คน 3) เจ้าหน้าที่ศูนย์ติดตาม

เรือประมงส�ำนักงานใหญ่ กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 80 คน

	   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักวิชาการกรมประมง ผู้บริหารสมาคมประมงจังหวัดระนอง รวมถึง 

ผูป้ระกอบการเรอืประมงตัง้แต่ขนาดใหญ่จนถงึผูป้ระกอบการเรอืประมงซึง่ตดิตัง้ระบบตดิตามเรอืประมงไทย

ตามกฎหมาย จ�ำนวน 15 ราย และเจ้าหน้าที่ดูแลระบบติดตามเรือจังหวัดระนอง จ�ำนวน 3 ราย ด้วยวิธีการ

สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง

	     โดยผู้วจัิยได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างส�ำหรบัน�ำมาใช้ในกระบวนการ 

วิจัยเชิงคุณภาพ มีหลักเกณฑ์ประการส�ำคัญในการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 1) เป็นบุคคลที่มี 

ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้งานระบบติดตามเรือประมงไทย VMS และได้ใช้งานระบบดังกล่าว 

ในเรือประมงในครอบครองของตน หรือกิจการ และ 2) มีเวลาและสะดวกในการให้ข้อมูลในการตอบ 

แบบสมัภาษณ์และเข้าร่วมประชมุเพือ่ระดมความคดิเหน็ ซึง่สามารถสะท้อนผลของการใช้ระบบให้กบัผูว้จิยัได้

	 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	     เครือ่งมอืทีใ่ช้ในงานวจิยัประกอบด้วย การวิจยัเชงิเอกสาร ได้แก่ ค�ำสัง่ ข้อก�ำหนด และกฎระเบยีบ

ต่างๆ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและการประชุมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็น ซึ่งสร้างขึ้นจากเอกสาร 

รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์จากการลงพื้นที่เบื้องต้น

	    3.1 การสร้างเครื่องมือ

	          3.1.1 ศึกษาเอกสารทุติยภูมิ โดยการทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดทฤษฎี ค้นคว้างานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งจากการสัมภาษณ์การลงพ้ืนท่ีส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้น เพื่อน�ำมาเป็นแนวทางในการสร้าง 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และการประชุมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็น
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	      3.1.2 ก�ำหนดประเด็นและขอบเขตการสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และกรอบ 

แนวคิดการวิจัย

	      3.1.3 สร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างเพื่อศึกษารูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมง  

ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดต้ังระบบติดตามเรือประมงประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง 

ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

จ�ำนวน 1 ฉบับ เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมและตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา

ตามวัตถุประสงค์ และน�ำมาปรับปรุงตามค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 3 ท่าน มีรายละเอียดดังนี้

		       ส่วนที่ 1 บันทึกข้อมูลทั่วไป ประวัติส่วนตัวของผู้ประกอบการเรือประมง

		       ส่วนที่ 2 รูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง

		     ส่วนที่ 3 ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดต้ังระบบติดตามชาวประมงของ 

ผู้ประกอบการเรือประมงในจังหวัดระนอง

		       ส่วนที่ 4 ประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง

		       ส่วนที่ 5 ปัญหาจากการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง

		       ส่วนที ่6 แนวทางการพฒันาการใช้ระบบตดิตามเรือประมงของผูป้ระกอบการเรือประมง

	         3.1.4 น�ำแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างมาปรับปรุงตามค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญ

	         3.1.5 น�ำแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการวิจัย

	 4. ขั้นตอนและวิธีการรวบรวมข้อมูล

	    การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีขั้นตอนและวิธีการรวบรวมข้อมูลดังนี้

	   4.1 ท�ำการวางแผนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมของโครงการ ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล การประชุมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็น ตลอดจนการจัดท�ำรายงานการวิจัยให้สอดคล้อง

กับแผนที่วางไว้ท�ำการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย หนังสือ สิ่งพิมพ์ และวารสารที่มี 

ความเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา

	    4.2 จดัท�ำแบบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้างเพ่ือศกึษาประเดน็รปูแบบการใช้ระบบตดิตามเรอืประมง  

ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง ประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง 

ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง

	   4.3 ตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างเพ่ือศึกษาประเด็นรูปแบบการใช้ระบบ 

ติดตามเรือประมง ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง ประสิทธิภาพของระบบ

ติดตามเรือประมง ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง 

จังหวัดระนอง โดยผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 3 ท่าน

	   4.4 ลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ประกอบการเรือประมงและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบติดตามเรือประมง 

ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง เพ่ือศึกษารูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมง ต้นทุนและ 

ค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง ประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง ปัญหาและ

แนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 
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	   4.5 ประชมุกลุ่มเพือ่ระดมความคดิเหน็เพือ่ทบทวนสอบข้อมลูเกีย่วกบัรูปแบบการใช้ระบบติดตาม 

เรือประมง ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง ประสิทธิภาพของระบบติดตาม

เรือประมง ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัด

ระนอง

	 5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์คุณภาพของเครื่องมือ

	    การวิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

	     วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1: เพ่ือศกึษารปูแบบการใช้ระบบตดิตามเรอืประมงของผูป้ระกอบการเรือประมง  

จังหวัดระนอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสังเคราะห์

รปูแบบการใช้ระบบตดิตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรอืประมง โดยการหาค่าความเทีย่งของแบบสมัภาษณ์ 

(IOC) จังหวัดระนอง

	    วัตถุประสงค์ข้อที่ 2: เพื่อศึกษาต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 

ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา  

เพื่อสังเคราะห์ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง 

จังหวัดระนอง 

	   วัตถุประสงค์ข้อที่ 3: เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง ของผู้ประกอบการ 

เรือประมง จังหวัดระนอง ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสังเคราะห์

ประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมง ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

	   วัตถุประสงค์ข้อท่ี 4: เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมง 

ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดย 

การวเิคราะห์เน้ือหาเพือ่สงัเคราะห์ปัญหาและแนวทางการพฒันาการใช้ระบบตดิตามเรอืประมง ของผูป้ระกอบการ 

เรือประมง จังหวัดระนอง 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 1. ผลการวิจัย

	    1.1 รูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมง ของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

	      ระบบสารสนเทศท่ีผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนองใช้งานในการติดตามเรือประมง  

ได้แก่ ระบบติดตามเรือส่วนระบบ Fishing Info และระบบวิทยุสื่อสาร ไม่มีการใช้งานในจังหวัดระนอง  

ระบบตดิตามเรอืของกรมประมงระบวุ่าระบบ VMS ของภาครฐัมข้ีอดี คอื เจ้าของเรือสามารถรูไ้ด้ว่าเรอืประมง

อยู่ต�ำแหน่งใดตลอดเวลาแต่สมาคมประมงกล่าวว่าไม่จ�ำเป็นต้องมีระบบติดตามเรือเพราะมีระบบ GPS  

ติดอยู่ในเรือทุกล�ำอยู่แล้วและสามารถดูย้อนหลังได้ การติดตั้งระบบติดตามเรือมีกฎหมายให้ติดเรือตั้งแต่  

30 ตันกรอสขึ้นไปซึ่งมีความคิดเห็นว่ายังเป็นเรือขนาดเล็ก ควรติดไว้ที่เรือขนาด 60 ตันกรอสขึ้นไป ซึ่งท�ำให้

ผู้ประกอบการมีต้นทุนสูงขึ้นไม่ว่าเรือจะล�ำเล็กหรือล�ำใหญ่ราคาในการติดตั้งระบบ VMS มีค่าใช้จ่ายเท่ากัน 
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นอกเหนอืจากการเสยีอากรใบอนญุาตการท�ำประมงยงัมีค่าใบอนญุาตให้ออกท�ำการประมงซึง่มอีายใุบอนญุาต 

2 ปี สามารถเลือกการท�ำการประมงได้ประเภทเดียวและเป็นเวลาถึง 2 ปี จึงจะเปลี่ยนประเภทประมงได้  

ระบบ VMS มีท้ังข้อดีและข้อเสียมีผลประโยชน์ได้กับคนกลุ่มหนึ่ง ผู้เสียผลประโยชน์และอัตราเส่ียงไปเจอ 

บทก�ำหนดโทษของพระราชก�ำหนด ปัจจุบันเส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจนใบอนุญาตของเรืออวนลากคู่จะต้องใช้

เรือ  2 ล�ำ และต้องติดตั้งระบบติดตามเรือทั้ง 2 ล�ำ แต่ล�ำใดล�ำหนึ่งไม่สามารถท�ำการประมงได้ต้องอยู่คู่กัน

ตลอด ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีค่าใช้จ่ายในการติดตั้งระบบติดตามเรือโดยไม่มีความจ�ำเป็น กฎหมายการจ้าง

แรงงานออกมาเอื้อลูกจ้างมากจนเกินไปจนท�ำให้นายจ้างเสียประโยชน์

	          อุปกรณ์หลักของระบบติดตามเรือประมงนั้นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน โดยส่วนแรกจะเป็นอุปกรณ์ 

เสาอากาศซึ่งใช้ในการรับสัญญาณดาวเทียมจากดาวเทียม GPS เมื่อเสาอากาศได้รับสัญญาณจากดาวเทียม 

GPS แล้วก็จะส่งข้อมูลให้อุปกรณ์ส่วนที่สองซ่ึงจะท�ำหน้าที่ประมวลผลเพ่ือให้ได้ต�ำแหน่งปัจจุบัน  

เนือ่งจากดาวเทยีม GPS นัน้ไม่ได้ส่งข้อมูลต�ำแหน่งมาแต่ส่งเป็นข้อมลูเวลา ซึง่เครือ่งติดตามเรอืจะต้องน�ำเอา

ข้อมูลเวลาที่ดาวเทียม GPS ส่งมาประมวลผลให้ได้มาซึ่งต�ำแหน่งของเรือ ทิศทางการเคลื่อนที่ และความเร็ว  

ตามข้อก�ำหนดที่กรมประมงได้ก�ำหนดไว้ จากน้ันส่วนท่ีสามของระบบ VMS คือ ส่วนที่ใช้ในการสื่อสาร 

เพือ่ส่งข้อมูลต่างๆ ท่ีระบบตดิตามเรอืประมวลผลได้ให้กับกรมประมง ซึง่ปัจจบุนัอปุกรณ์ส่วนนีใ้ช้ระบบสือ่สาร

ผ่านโครงข่ายโทรศัพท์มือถือระบบ GSM หรือ ส่งสัญญาณผ่านดาวเทียมส่ือสาร หรือมีอุปกรณ์ติดตามเรือ 

บางชนิดที่สามารถส่งสัญญาณได้ทั้งสองช่องทาง โดยระบบติดตามเรือที่มีระบบส�ำรองต่างๆ ก็จะมีค่าใช้จ่าย

เพิ่มขึ้น ซึ่งบริษัทผู้ให้บริการติดต้ังระบบติดตามเรือในประเทศไทยนั้นมีหลายราย แต่ส�ำหรับผู้ประกอบการ

เรือประมงจังหวัดระนองให้ข้อมูลว่ามีผู้ให้บริการในจังหวัดระนองเพียงบริษัทเดียวเท่าน้ัน จึงไม่สามารถ 

เลือกติดตั้งจากฟังก์ชั่นการท�ำงานที่อาจจะดีกว่าหรือระบบท�ำงานได้หลากหลายกว่าจากผู้ให้บริการติดต้ัง

หลายๆ ราย

	     1.2 ต้นทนุและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการตดิตัง้ระบบติดตามเรอืประมง ของผูป้ระกอบการเรือประมง  

ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง 

ค่าติดตั้งมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน เช่น ชาวประมงมีเรือ 1 - 2 ล�ำ มีค่าติดต้ังต่างจากผู้ประกอบการ 

รายใหญ่ที่มีเรือจ�ำนวนมาก ในทางบริหารธุรกิจน่าจะมีส่วนลดได้หรือไม่ ผู้ให้บริการระบบติดตามเรือสามารถ

ใช้ในการตรวจสอบย้อนกลบัได้ หากสญัญาณท่ีขาดหายไป ท�ำให้การตรวจสอบล่าช้าและต้องติดต่อทางระบบ

ตดิตามเรอืประสทิธภิาพในการตดิตามยงัไม่ถงึ 100% เพราะในช่วงทีส่ญัญาณดาวเทยีมขาดหายไป มวีธิแีก้ไข

คอื ให้รายงานทางวทิยทุกุชัว่โมงว่าอยู่พกิดัไหน ท่าเรอืเข้า-ออก ต้องรบัผดิชอบการตดิตามและการจดบนัทกึ 

มิฉะนั้นอาจมีปัญหาการติดตามเรือแบบสลับสัญญาณท�ำให้การตรวจสอบเอกสารเลขทะเบียนไม่ตรง ต้นทุน

ในการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้

	      1.2.1 ต้นทุนชัดเจน ซึ่งจะเป็นค่าใช้จ่ายในการติดต้ัง (ค่าอุปกรณ์) มีอายุการใช้งานของ 

อปุกรณ์เวลา 10 ปี ปัจจบุนัมีราคาตดิต้ังไม่เกนิ 20,000 บาท จากราคาเดมิประมาณ 30,000 บาท ทัง้นีเ้นือ่งจาก

ปัจจบุนัมบีรษิทัทีไ่ด้รบัใบอนญุาตให้ตดิตัง้ระบบตดิตามเรอืประมงจ�ำนวน 7 บรษัิท จากเดิมมแีค่ 4 บรษัิท เช่น 

บริษัท เอทนีก้า (ประเทศไทย) จ�ำกัด บริษัท เอ. แอนด์ มารีน (ไทย) จ�ำกัด บริษัท วันลิ้งค์ เทคโนโลยี จ�ำกัด 

บริษัท เอกซ์เซ้นส์ อินฟอร์มเมชั่น เซอร์วิส จ�ำกัด และบริษัท แวลู่ ไฮ เทคโนโลยี จ�ำกัด 
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	      1.2.2 ค่าใช้จ่ายในการใช้ระบบ โดยจะมีการใช้ร่วมกันระหว่างระบบเครือข่าย GSM หรือ 

ระบบดาวเทียม เพ่ือให้สามารถรายงานต�ำแหน่งของเรือได้ทุก 1 ชั่วโมง หากเรืออยู่ใกล้ฝั่งต�ำแหน่งต้องมี 

ความละเอียดมากขึ้น เพ่ือสามารถรายงานต�ำแหน่งเรือได้ทุก 1 ชั่วโมง แต่ถ้าเรือประมงออกท�ำการประมง 

ในระยะไกล กต้็องใช้ระบบดาวเทยีม โดยค่าใช้จ่ายระบบเครอืข่าย GSM ในการระบตุ�ำแหน่งซึง่มค่ีาใช้จ่ายถกู 

เป็นแบบเหมาจ่ายเดือนละ 200 กว่าบาท ส่วนระบบดาวเทียม ซึ่งมีค่าใช้จ่ายเดือนละ 900 - 1,000 บาท และ

ทางผู้ประกอบการควรตกลงกับบริษัทว่าจะจ่ายค่าใช้จ่ายเมื่ออุปกรณ์สามารถส่งข้อมูลต�ำแหน่งเรือมายัง 

กรมประมงได้ตามที่ก�ำหนดได้จริงก่อนด้วย

	          หากท�ำการวิเคราะห์ต้นทุนทั้ง 2 ส่วนโดยใช้ระยะเวลาอุปกรณ์ในการติดตั้งที่มีอายุการใช้งาน 

จ�ำนวน 10 ปี เป็นตัวก�ำหนด พบว่า การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงจะส่งผลให้ต้นทุนของผู้ประกอบการ 

เรือประมงมีต้นทุนสูงขึ้นเฉลี่ย 164,000 บาท แบ่งเป็นต้นทุนคงที่ในการติดตั้งระบบ 20,000 บาท ค่าบริการ

ระบบเครือข่าย GSM 24,000 บาท (เดือนละ 200 บาทคิดค่าบริการเวลา 10 ปี) และค่าบริการระบบดาวเทียม 

120,000 บาท (เดือนละ 200 บาทคิดค่าบริการเวลา 10 ปี) โดยคิดเป็นต้นทุนที่เพิ่มขึ้น 16,400 บาทต่อปี หรือ

ประมาณ 1,400 บาทต่อเดือน

	     1.3 น�ำเสนอประสทิธภิาพของระบบตดิตามเรือประมง ของผูป้ระกอบการเรือประมง จงัหวดัระนอง 

	       ลักษณะการท�ำงานของระบบ ติดตามเรือประมงนั้น เมื่อเรือประมงมีการติดตั้งระบบติดตาม 

เรอืแล้ว ระบบดงักล่าวจะรบัสัญญาณดาวเทยีมจากดาวเทยีม GPS จากนัน้ระบบตดิตามเรือซึง่ตดิต้ังอยูใ่นเรือ 

จะท�ำการประมวลผลเพื่อระบุต�ำแหน่งของเรือ จากนั้นเมื่อได้ต�ำแหน่งของเรือประมงของตนเองจากการ 

ประมวลผลด้วยระบบติดตามเรือซ่ึงติดตั้งอยู่บนเรือแล้วก็จะส่งข้อมูลดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น ต�ำแหน่งของ 

เรอืประมง ทศิทางทีเ่รือประมงเคลือ่นทีไ่ป และความเรว็ของเรอืประมงในขณะนัน้ไปยังกรมประมง ผ่านระบบ

สื่อสารซึ่งปัจจุบันมีสองช่องทาง คือ ผ่านระบบสื่อสารข้อมูลโทรศัพท์ไร้สายระบบ GSM และระบบดาวเทียม

สือ่สาร ซึง่จะท�ำให้เจ้าหน้าทีข่องกรมประมงทราบต�ำแหน่งและข้อมลูต่างๆ ทีร่ะบบติดตามเรอืประมงส่งมายงั

กรมประมง ส่วนเจ้าของเรือหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะสามารถเข้ามาตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ของเรือซึ่งตน 

เป็นเจ้าของผ่านระบบอนิเตอร์เนต็ได้เช่นกนั โดยต้องพิสูจน์ตัวตนก่อนเข้าใช้งานซึง่อาจจะเข้าถงึข้อมลูดังกล่าว

ผ่านเว็บไซต์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์สมาร์ทโฟน

	      ปัญหาท่ีเกิดขึ้นบ่อยของระบบติดตามเรือประมง เนื่องจากระบบดังกล่าวต้องติดต้ังบน 

เรอืประมงและในเรอืประมงแต่ละล�ำนัน้จะต้องผลติกระแสไฟฟ้าบนเรอืใช้เองด้วยเครือ่งป่ันไฟ และเครือ่งป่ันไฟ

ในเรือแต่ละล�ำนั้นมีประสิทธิภาพแตกต่างกัน ส่วนใหญ่กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ในเรือที่เป็นปัญหาคือกระแสไฟ

ไม่คงที่ท�ำให้เกิดปัญหากับระบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งระบบติดตามเรือประมงก็เช่นกัน แต่เรือแต่ละล�ำก็พยายาม

แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการมีระบบแบตเตอร์รี่ส�ำรองและระบบไฟฟ้าฉุกเฉินซึ่งก็สามารถแก้ปัญหาได ้

ส่วนหนึ่ง 

	      ปัญหาด้านเทคโนโลยีการสื่อสารเพ่ือส่งข้อมูลจากระบบติดตามเรือประมงไปยังกรมประมง 

ซึ่งใช้สองวิธีคือ ผ่านระบบโทรศัพท์ไร้สายด้วยเครือข่าย GSM และการส่งข้อมูลผ่านดาวเทียมส่ือสาร  

ระบบเครือข่ายโทรศัพท์ GSM ปกติแล้วมีพื้นที่ให้บริการอยู่บนบริเวณที่เป็นแผ่นดิน แต่เนื่องจากใช้คลื่นวิทยุ

เป็นตัวน�ำส่งข้อมูล ดังนั้น จึงกระจายสัญญาณออกไปรอบทิศทางจากตัวส่ง อีกทั้งบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์
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เครือข่าย GSM บางรายก็ยังติดตั้งเสาส่งสัญญาณซึ่งหันหน้าออกสู่ทะเลท�ำให้พื้นที่ให้บริการโทรศัพท์มือถือ

ในทะเลครอบคลมุพืน้ทีม่ากขึน้ แต่ส�ำหรบัเรือทีอ่อกไปท�ำประมงเกนิรศัมสีญัญาณกส็ามารถใช้การส่งสญัญาณ

จากระบบติดตามเรือประมงผ่านระบบดาวเทียมสื่อสารได้อีกช่องทางหนึ่ง ซึ่งทั้งสองช่องทางนี้ก็จะท�ำหน้าที่

ส�ำรองกัน หากจะกล่าวถึงการส่งสัญญาณผ่านระบบดาวเทียมส่ือสารก็อาจจะเกิดปัญหาเม่ืออากาศไม่ดี  

อาจจะมีเมฆปกคลุมมาก หรือฝนฟ้าคะนองรุนแรงก็อาจจะรับส่งสัญญาณได้ยากล�ำบากขึ้น

	      ปัญหาด้านเทคนิคต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้นกับระบบติดตามเรือประมง เนื่องจากกฎหมายก�ำหนด 

ให้เรือประมงประเภทต่างๆ ต้องส่งสัญญาณจากระบบติดตามเรือประมงให้กับกรมประมงตามระยะเวลา 

ที่กรมประมงก�ำหนดตลอดเวลา มิฉะนั้นแล้วจะต้องน�ำเรือกลับเข้ามารายงาน แต่ในบางกรณีผู้ควบคุมเรือ 

ไม่สามารถทราบได้ว่าระบบติดตามเรือประมงของตนเองยังท�ำงานอยู่หรือไม่จนได้รับแจ้งว่าเรือไม่ได ้

ส่งสัญญาณมา แต่ในระบบติดตามเรือรุ่นใหม่ๆ จะมีไฟบอกสถานะการท�ำงาน จากการสัมภาษณ์ชาวประมง

พบว่า บางครัง้เม่ือผูค้วบคมุเรอืประมงทราบแล้วว่าระบบตดิตามเรอืประมงไม่ได้ส่งสญัญาณไปให้กรมประมง 

ก็จะมีการแก้ปัญหาเบื้องต้น หรืออาจจะติดต่อผู ้ให้บริการติดตั้งทางโทรศัพท์มือถือ เพื่อแก้ไขปัญหา  

แต่เนื่องจากผู้ควบคุมเรือและผู้ที่ท�ำหน้าที่บนเรือขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการแก้ปัญหาระบบติดตาม

เรือประมงดังกล่าว จนท�ำให้บางครั้งไม่สามารถแก้ปัญหาให้ระบบกลับมาใช้งานได้ปกติ จึงจ�ำเป็นต้องน�ำเรือ 

กลับเข้าฝั่ง ซึ่งท�ำให้เสียประโยชน์และเกิดค่าใช้จ่ายในการท�ำประมงในเท่ียวนั้น จนมีผู้ประกอบการประมง 

บางรายเสนอแนวความคิดว่าควรให้ติดต้ังระบบติดตามเรือประมงส�ำรองไว้อีกหนึ่งชุด เมื่อระบบชุดแรก 

ไม่ท�ำงานกจ็ะได้ใช้ชดุทีส่องต่อไป แต่ปัจจบุนักฎหมายยงัไม่อนญุาตให้ติดต้ังระบบติดตามเรอืมากกว่าหนึง่ชดุ

ในเรือแต่ละล�ำ	

	      ประสิทธิภาพของระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง จังหวัดระนอง  

มีบางช่วงที่สัญญาณหายไปเม่ืออยู่กลางทะเลและเม่ือระบบขัดข้องต้องรายงานแจ้งทางศูนย์ติดตามเรือและ

ทางศูนย์ติดตามเรือจะมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของเรือไปชี้แจง หากระบบ VMS มีปัญหาต้องใช้วิทยุส่ือสาร 

แจ้งพิกัด ต�ำแหน่งทุก 2 ช่ัวโมง การท�ำงานของระบบ VMS ของผู้ที่อยู่ในเรือ โดยไม่ทราบว่าระบบ VMS 

ท�ำงานหรอืไม่ เพราะไม่มจีอภาพให้ดซูึง่จะทราบเม่ือทางบรษัิทแจ้งมาและศนูย์ VMS เตอืนมาว่าสญัญาณ VMS  

ขาดหายซึง่การแจ้งเตอืนหรอืการตรวจสอบระบบ VMS ขึน้อยู่กบัสญัญาณโทรศพัท์และสญัญาณอนิเตอร์เนต็

ด้วย หากไม่มีสัญญาณโทรศัพท์และสัญญาณอินเตอร์เน็ตก็ไม่สามารถแจ้งให้เรือทราบว่าสัญญาณ VMS  

ขาดหาย หากมีการแจ้งเตอืน 3 ครัง้ แต่ไม่สามารถตดิต่อเรอืได้กจ็ะมีการปรบั หรอื มีโทษสงูสดุคอื การยดึเรอื

	      หากมีเรือลากคู่ หรือเรียกว่าเรือหู จะต้องติดทั้งระบบ VMS ทั้งคู่ เรือประมงบางประเภท 

ที่ออกไปท�ำการประมงล�ำเดียวไม่ได้ คือเรือแม่และเรือหู เรือแม่จะเป็นเรือหลักส่วนเรือหูจะดึงอวนล้อมและ

ลากคู ่เรือป่ันไฟ หากไม่ได้ท�ำการประมงกจ็ะต้องเปิดสญัญาณ เรอืประมงทกุประเภทจะต้องตดิตัง้ระบบ VMS 

เพื่อสามารถตรวจสอบสัญลักษณ์ ประเภทของเรือได้จากหน้าจอมอนิเตอร์ว่าเป็นเรือประเภทไหน

	   1.4 ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง  

จังหวัดระนอง ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง  

	     จังหวัดระนอง

ปัญหา แนวทางแก้ไข

1. สัญญาณของระบบ VMS ขาดหายไม่สามารถ   
    รายงานกรมประมงตามเวลาที่ก�ำหนด

1. ควรมีแนวทางที่จะพัฒนาระบบ VMS เป็นเวอร์ชั่น  
  ใหม่ คือเวอร์ชั่น 2 โดยเพิ่มเติมส่วนส�ำคัญในการ  
  บริหาร จัดการระบบการติดตามเรือ คือ เพิ่มปุ่ม 
  ขอความช่วยเหลือแบบฉุกเฉิน เมื่อผู้ใช้งานระบบ 
  กดปุ่มขอความช่วยเหลือ ก็จะมีการเตือนการแจ้ง 
  ขอความช่วยเหลือไปยังศูนย์ติดตามเรือทันที  
  เพื่อท่ีทางศูนย์จะได้ช่วยเหลือตามค�ำร้องขอได ้
   ทันเวลา

2.  ต้นทนุในการตดิตัง้ระบบ VMS ค่อนข้างสงู และ
   มีบริษัทเดียวที่จ�ำหน่ายระบบระบบติดตามเรือ 
    ในจังหวัดระนอง

2. การติดตั้งระบบติดตามเรือมีกฎหมายให้ติดเรือ 
  ตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป ซึ่งผู ้ประกอบการ 
  เรือประมงมีความคิดเห็นว่ายังเป็นเรือขนาดเล็ก  
  เสนอแนะให้กรมประมงพิจารณาการติดต้ังระบบ 
  ติดตามเรือไว้ที่ เรือขนาด 60 ตันกรอสขึ้นไป  
  เนื่องจาก ราคาในการติดต้ังระบบระบบติดตาม 
  เรือมีค ่าใช้จ ่ายเท่ากันไม่ว ่าเรือจะล�ำเล็กหรือ 
  ล�ำใหญ่นอกเหนือจากการเสียอากรใบอนุญาต 
   การท�ำประมงยังมค่ีาใบอนญุาตให้ออกท�ำการประมง   
  ซึ่งมีอายุใบอนุญาต 2 ปี ซึ่งผู้ประกอบสามารถ 
  เลือกการท�ำการประมงได้ประเภทเดียวเป็นเวลา  
     2 ปี จงึจะเปลีย่นประเภทประมงได้และควรให้บรษัิท 
   ทีจ่�ำหน่ายระบบระบบตดิตามเรอืรายอืน่มาเสนอขาย 
  ในจังหวัดระนอง เพื่อไม่ให้ราคาผูกขาดอยู่เพียง 
   เจ้าเดียว

3. กระแสไฟฟ้าบนเรือไม่คงที่ส่งผลเสียต่อระบบ   
    ติดตามเรือประมง

3. มีระบบแบตเตอรี่ส�ำรองและระบบไฟฟ้าฉุกเฉิน

4.  ผูป้ระกอบการเรอืประมง จงัหวดัระนองต่อต้าน 
    การใช้งานระบบระบบติดตามเรือ

4. ผู้ประกอบการเรือประมงในปัจจุบันมีการต่อต้าน   
  ระบบระบบติดตามเรือ เนื่องจากผู้ประกอบการ 
  ประมงคิดว่าคู่แข่งจะทราบต�ำแหน่งการท�ำประมง 
  ของตน และคิดว่าควรปิดเป็นความลับ ดังนั้น  
  ภาครัฐจึงควรท�ำความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
  ความส�ำคัญของการทราบต�ำแหน่งในการท�ำการ 
  ประมงของเรือประมง และอธิบายถึงวิธีการเก็บ 
   ความลับของข้อมูลที่ภาครัฐทราบ
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ตารางที่ 1 แสดงปัญหาและแนวทางการพัฒนาการใช้ระบบติดตามเรือประมงของผู้ประกอบการเรือประมง  

	     จังหวัดระนอง (ต่อ)

ปัญหา แนวทางแก้ไข

5. ผูด้แูลระบบติดตามเรอืมคีวามรูแ้ละประสบการณ์ 

   ในการใช้งานระบบ VMS น้อย

5. ความรู้แก่ผู้ดูแลระบบระบบติดตามเรือ ฝึกอบรม 

   การใช้งานและตดิตามระบบระบบตดิตามเรอื จนเกดิ  

   ความช�ำนาญ หากยงัไม่ช�ำนาญควรมเีจ้าหน้าทีท่ีม่ ี

   ความรูแ้ละประสบการณ์ในการใช้งานระบบดังกล่าว 

    คอยเป็นพีเ่ลีย้ง

	 2. อภิปรายผล

	   รูปแบบการใช้ระบบติดตามเรือประมงที่ผู้ประกอบการเรือประมงจังหวัดระนองใช้งาน คือ ระบบ 

ติดตามเรือเนื่องจากรับสัญญาณ GPS จากดาวเทียมคราวละไม่น้อยกว่า 3 ดวง มาประมวลผลด้วยอุปกรณ์

ของระบบติดตามเรือสามารถรายงานต�ำแหน่งของเรือผ่านระบบอินเตอร์เน็ตของเครือข่ายโทรศัพท ์

มือถือไปยังกรมประมงได้ และมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการใช้สัญญาณจากระบบดาวเทียม ซึ่งสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของธงชัย แก้วกิริยา (2557) ที่กล่าวไว้ว่าการติดตามยานพาหนะด้วยระบบดาวเทียมท�ำได้ไกลกว่า

แต่มีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า

	    เมือ่เกดิปัญหาด้านเทคนคิผูค้วบคมุเรือ หรือผูด้แูลระบบระบบตดิตามเรอืไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้  

ท�ำให้ไม่สามารถรายงานต�ำแหน่งของเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือผู้ดูแลระบบติดตามเรือจะต้องน�ำเรือกลับเข้าท่า 

ซึง่อาจท�ำให้เกดิภาวะขาดทนุและเสยีเวลาเป็นอย่างมาก ฉะนัน้การให้ความรูด้้านการแก้ไขปัญหาด้านเทคนคิ

เป็นสิ่งส�ำคัญที่จะต้องอบรมให้กับผู้ดูแลระบบระบบติดตามเรือและเจ้าหน้าที่ประมงที่ส่ือสารกับผู้ดูแลเรือ 

ให้ความช่วยเหลือโดยบอกวิธีการแก้ไขได้ 

	   ผู้ประกอบการเรือประมงยังมีมุมมองด้านลบกับระบบติดตามเรือประมง แต่ผู้ประกอบการเอง 

ก็เข้าใจว่าจะออกเรอืเพือ่ท�ำการประมงได้กต้็องปฏบิตัติามกฎหมาย ดงันัน้ ปัญหาดงักล่าวภาครฐัควรมแีนวทาง

ในการท�ำความเข้าใจกบัผูป้ระกอบการเรอืประมงให้มากขึน้นอกเหนอืจากการบงัคบัใช้กฎหมายเพยีงอย่างเดียว  

นอกจากนี้ผู้ประกอบการเรือประมงเป็นกังวลกับระบบติดตามเรือเมื่อเกิดปัญหาการขาดหายของสัญญาณ 

GPS ซึ่งอาจเกิดจากสภาพอากาศปิดจึงไม่สามารถรายงานต�ำแหน่ง ทิศทาง และความเร็วเรือตามที่ 

ข้อกฎหมายก�ำหนด ซึง่สอดคล้องกับงานวจิยัของ ธงชัย แก้วกริยิา และนวพร วสิฐิพงศ์พนัธ์ (2555) ทีก่ล่าวถงึ 

สภาพพื้นที่ปิดส่งผลต่อการท�ำงานของ GPS ในการติดตามยานพาหนะ มาตรการคือ ต้องน�ำเรือกลับเข้ามา 

หากกฎหมายอนุญาตให้ติดตั้งระบบติดตามเรือส�ำรองอีก 1 ชุดเพื่อใช้เป็นระบบส�ำรองหากระบบติดตามเรือ

ชุดแรกมีปัญหา แต่ขณะน้ีกฎหมายยังไม่อนุญาตให้ท�ำเน่ืองจากหากผู้ประกอบการติดต้ังระบบติดตามเรือ 

ในเรือประมง 1 ล�ำแต่ติดตั้ง 2 ชุดระบบดังกล่าวก็จะรายงานต�ำแหน่งไปยังศูนย์ติดตามเรือถึง 2 จุดขณะที่อยู่

ในเรือล�ำเดียวกัน 
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	    แนวทางการพฒันาระบบตดิตามเรือในอนาคตทีอ่าจจะเป็นมูลค่าเพิม่ให้กบัผูป้ระกอบการเรอืประมง 

ทีต่ดิตัง้ระบบตดิตามเรอืตามกฎหมายแล้วหากระบบสามารถมฟัีงก์ชนัในการท�ำงานเพิม่เติมอย่างอืน่เพือ่เป็น

มูลค่าเพิ่มให้กับระบบและเกิดการยอมรับระบบของผู้ประกอบการมากย่ิงข้ึน เช่น มีปุ่มฉุกเฉินท่ีติดต้ัง 

พร้อมกับระบบติดตามเรือซ่ึงหากเกิดเหตุท่ีต้องการร้องขอความช่วยเหลือเมื่อกดปุ่มดังกล่าวให้แจ้งเตือน 

ไปยังศูนย์ติดตามเรือโดยอัตโนมัติ

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	    1.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในการท�ำประมงที่ผิดกฎหมาย

	     1.2 ควรศกึษาเกีย่วกบัผลกระทบในการเปล่ียนกฎการท�ำประมงของไทย ให้เป็นแบบสหประชาชาติ

ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

	 2. ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ

	   2.1 จัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการท�ำงานของระบบติดตามเรือให้ผู้ประกอบการเรือประมง 

ทราบถึงหลักการท�ำงาน ข้อจ�ำกัด ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากความขัดข้องของเทคโนโลยี 

หรือ ปัจจัยอื่นๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการท�ำงานของเทคโนโลยี

	    2.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ การท�ำความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่กรมประมง เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท�ำประมงที่ถูกกฎหมายให้กับผู้ประกอบการเรือประมง เพื่อสร้างความเข้าใจอันด ี

ต่อกัน และเป็นการลดความขัดแย้งซึ่งกันและกัน

	 3. ข้อเสนอแนะในการน�ำแนวทางไปใช้ประโยชน์

	     3.1 ควรมกีารน�ำแนวทางทีไ่ด้จากการวจิยัไปใช้ในการปรบัความเข้าใจระหว่างภาครฐัและประชาชน 

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

	     3.2 เผยแพร่ให้ความรูเ้กีย่วกบัการท�ำการประมงทีเ่สีย่งต่อการท�ำประมงทีผ่ดิกฎหมายในรปูแบบ 

คู่มือปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัดให้กับผู้ประกอบการประมงไทยทราบ
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วิจัย ตลอดจนคณะกรรมการในการให้ค�ำแนะน�ำในการปรับปรุงและแก้ไขงานวิจัย ขอขอบคุณเพื่อนๆ  

ทีใ่ห้ความช่วยเหลอืในการท�ำวจัิย และให้ก�ำลงัใจตลอดมา สดุท้ายขอขอบคณุ ผูมี้ส่วนเกีย่วข้องกบัการประมง 
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ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีประมงจังหวัดระนอง เจ้าหน้าที่ดูแลระบบติดตามเรือจังหวัดระนอง ที่ให้ความร่วมมือ 

ในการเข้าร่วมการวิจัยเป็นอย่างดี 
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