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บทคัดย่อ  
                        การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้พื้นที่สาธารณะในปัจจุบัน สภาพปัญหาและความต้องการ
ในการใช้งานพื้นที่สาธารณะของชุมชน และแนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนอง
แหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา งานวิจัยนี้เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ประชากร
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนในชุมชนบ้านดงยางไทย ประกอบด้วย (1) อายุระหว่าง 5-17 ปี จำนวน 5 คน (2) อายุ
ระหว่าง 18-64 ปี จำนวน 5 คน และ (3) อายุ 65 ปีขึ้นไป จำนวน 5 คน  และการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ 
(1) ตัวแทนประชาชนในชุมชนบ้านดงยางไทย จำนวน 3 คน (2) ผู้นำชุมชนและคณะกรรมการชุมชนบ้านดงยางไทย 
จำนวน 5 คน และ (3) ผู้แทน อบต.หนองแหน จำนวน 2 คน ทำการวิเคราะห์เนื้อหา การจัดกลุ่มข้อมูล เพื่อหาขอ้สรุป 
และนำเสนอในรูปการบรรยายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันพื้นที่หรือสถานที่ที่ชุมชนบ้านดงยางไทยใช้ทำกิจกรรมทั้งส่วนตัว ครอบครัว และ
ชุมชน ได้แก่ วัดดงยาง โรงเรียนหนองแหนวิทยา องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแหน สถานีอนามัยหนองแหนหรือ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหนองแหน บ้านผู้ใหญ่บ้านดงยางไทย และบ้านสมาชิกสภา อบต.หนองแหน พื้นที่หรือ
ที่ดินในชุมชนบ้านดงยางไทยที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด เพียงแต่ปล่อยให้รกร้างหรือน้ำท่วมขัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใด ๆ บางครั้งเป็นที่รวมตัวของกลุ่มวัยรุ่น เป็นที่ทิ้งขยะ เป็นที่อยู่ของสัตว์ที่เป็นอันตราย และใช้เ ป็น
ทางเดินผ่าน อาจเป็นการบุกรุกพื้นส่วนบุคคล และชุมชนบ้านดงยางไทยต้องการที่จะมีพื้นที่ที่เป็นส่วนกลางของหมู่บ้าน
หรือตำบล ในการทำกิจกรรมในชีวิตประจำวันตามวิถีชีวิตของชุมชนที่เคยปฏิบัติมา และแนวทางการจัดการพื้นที่
สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ PAB Model 
ประกอบด้วย P (Participation) การมีส่วนร่วมของชุมชน A (Administration) การบริหารจัดการ และ B (Budget) 
งบประมาณ 

คำสำคัญ: การจัดการ พื้นที่สาธารณะ ชุมชนบ้านดงยางไทย 
 

Abstract 
 The purpose of the research was to study current public space usage, problems and needs of 
public space usage of the community, and guidelines for public space management of Ban Dong Yang 
Thai, Nong Naen Subdistrict, Phanom Sarakham District, Chachoengsao province. This research was 
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conducted as a qualitative study, employing in-depth interviews with the targeted population groups, 
namely the residents of the Ban Dong Yang Thai community. This population comprised (1) 5 people 
aged between 5-17 years, (2) 5 people aged between 18-64 years, and (3) 5 people aged 65 years and 
above. Group discussions were conducted with key informants, including (1) 3 community 
representatives from the Ban Dong Yang Thai community, (2) 5 community leaders and committee 
members from the Ban Dong Yang Thai community, and (3) 2 representatives from the Nong Naen 
Subdistrict Administrative Organization. Content analysis and data grouping were performed to derive 
conclusions and present them following the research objectives. 
 The study's findings revealed that Ban Dong Yang Thai's current public spaces, including the 
Dong Yang temple, Nong Naen Wittaya School, Nong Naen Subdistrict Administrative Organization, Nong 
Haen Health Station or Nong Haen Subdistrict Health Promoting Hospital, Ban Dong Yang Thai 
Headman's House, and the house of a council member of the Nong Naen Subdistrict Administrative 
Organization, were utilized for personal, family, and community activities. All areas and land in Ban 
Dong Yang Thai were owned or legally possessed; they were never utilized and remained abandoned 
or flooded. Sometimes there was a gathering of teenagers in the area. Garbage was dumped, and it 
was the home of various animals that were dangerous to the villagers. Villagers used the areas as 
walkways which can be regarded as an invasion of personal space. Members of the Ban Dong Yang 
Thai community still desired a central area of the village or subdistrict for daily activities by the 
community's way of life, which included personal activities and public events involving members of 
the community and neighboring communities following the way of life they formerly practiced. The 
PAB Model, which consisted of P (engagement) community engagement, A (Administration) 
management, and B (Budget) budget, served as guidelines for managing public places in the Ban Dong 
Yang Thai Community, Nong Naen Subdistrict, and Phanom Sarakham District of Chachoengsao 
Province. 
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1. บทนำ  
      1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของงานวิจัย  
            พื้นที่สาธารณะ (Public Space) คนส่วนใหญ่มักจะหมายถึงสวนสาธารณะหรือสาธารณสมบัติที่ใช้ประโยชน์
ได้อย่างสะพานลอยหรือตู้โทรศัพท์เท่านั้น ซึ่งพ้ืนท่ีสาธารณะไม่ได้จํากัดแค่เพียงสวนสาธารณะของเมืองเท่านั้น แต่หมาย
รวมถึงพ้ืนท่ีสาธารณูปการอื่น ๆ ของเมืองด้วย เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ ไปจนถึงถนนหนทางและทางเท้า ในอดีตที่ผ่าน
มามีหลายกลุ่มความคิดเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีสาธารณะ ที่ให้นิยาม และความหมายของพื้นที่สาธารณะในบริบทและช่วงเวลา
ที่แตกต่างกัน อาทิ กลุ่มความคิดยุคเเรกให้ นิยามพื้นท่ีสาธารณะว่าเป็นคู่ตรงข้ามของพืน้ที่ส่วนตัว กลุ่มความคิดอีกกลุ่ม
หนึ่งให้นิยามความหมายของพื้นที่สาธารณะในเชิงโครงสร้าง เป็นมโนทัศน์ของพื้นที่สาธารณะของชนช้ันนายทุน เพื่อการ
เรียกร้องเสรีภาพ ความเสมอภาค และความอิสระ หรือกลุ่มความคิดในเชิงอุดมการณ์ ซึ่งถือว่าพื้นที่สาธารณะเป็นความ
จําเป็นทางสังคม เป็นพื้นที่เพื่อให้เกิดการวิพากษ์ ถกเถียง และตีความของคนในทุกกลุ่ม ไม่ใช่แค่ในประชาสังคมช้ัน
นายทุนเท่านั้น จะเห็นได้ว่า ความหมายของพื้นที่สาธารณะมีการตีความที่หลากหลายตามช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลง
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เมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การตีความและให้ความหมายตามกลุ่มความคิดที่หลากหลายข้างต้น 
ยังยืนยันความแตกต่างของพื้นที่สาธารณะ ตามความสนใจ ภูมิหลัง และมุมมอง ที่แตกต่างกัน (Kanthamuangli, 2019) 
พื ้นที ่สาธารณะจึงเป็นการใช้พื ้นที ่ทำกิจกรรมร่วมกันโดยไม่ได้จ ํากัดว่าจะเป็นรูปแบบใด เช่น ถนน ทางเดิน 
สวนสาธารณะ สนาม ลานชุมชน ลานเมือง เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าใช้พื้นที่ได้ โดยไม่ต้องขออนุญาต ทั้งยังเป็นพื้นที่ที่
สามารถเข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันสมาชิกทุก ๆ คน พื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพซึ่ง
สามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพื้นที่ส่วนตัว นอกเหนือจากพื้นที่ทางกายภาพแล้ว จะต้องสร้าง
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างคนกับสถานที่  ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างให้พื้นที่สาธารณะเกิดการใช้งานอย่างมี
ชีวิตชีวานั่นคือ การสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของผู้คน ดังนั้นพื้นที่สาธารณะจะต้องมีการเข้าถึงพื้นที่ การเชื่อมต่อที่ดี 
ความรู้สึกสบาย ปลอดภัย บรรยากาศที่เช้ือเชิญ และมีกิจกรรมเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเข้าสังคมของผู้ใช้พื้นที่ (Bibri, 2021)       
            เมื ่อพิจารณาความเป็นพื ้นที่สาธารณะเป็นการกล่าวถึงคุณลักษณะทางกายภาพของพื้นที ่และลักษณะ
พฤติกรรมทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับผู้คนในพื้นที่ (Paxson, 2007) พื้นที่สาธารณะมีระดับของความเป็นสาธารณะที่แปร
ผันตามลักษณะของการครอบครองและการจัดการของผู้มีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีที่มีความหลากหลายที่รวมถึงทั้งช่วงอายุ เพศ 
กลุ่มชาติพันธ์ุ ระดับชนช้ัน รวมถึงกลุ่มคนอื่น ๆ ที่เป็นความสัมพันธ์ในเชิงพฤติกรรมในสังคม ซึ่งจากการศึกษาที่ผ่านมา
พบว่า ความเป็นสาธารณะของพื้นที่สาธารณะนั้นมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัดอย่างต่อเนื่อง ปรากฏการณ์ดังกล่าว
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการสูญเสียปฏิสัมพันธ์กันทางสังคมภายในเมืองอย่างมาก จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่
สาธารณะนั้นยืนยันได้ว่า พื้นที่สาธารณะนั้นไม่ได้ทำให้เกิดการพัฒนาเพียงแค่สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง
เท่านั้น แต่ยังสามารถส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้คนในเมืองได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเห็นว่าทัศนคติเกี่ยวกับการที่พื้นที่จะเป็น
พื้นที่สาธารณะที่มีคุณค่าได้นั้น ต้องเป็นพื้นที่ที่สามารถเปิดโอกาสให้ เกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและมีการแลกเปลี่ยนกัน
ทั้งเชิงความหมายและเชิงคุณค่าทางวัฒนธรรม (Llyod and Auld, 2003) ในขณะที่ Xiao and Hilton (2019) ได้กล่าว
ว่าพื้นที่สาธารณะที่เป็นพื้นที่ที่ผู้คนมากมายเข้ามาสู่พื้นที่และสามารถทำกิจกรรมที่มีความแตกต่างกันได้ ซึ่ง สามารถ
เข้าถึงได้ 4 ประเด็นคือ การเข้าถึงทางกายภาพของพื้นที่ การเข้าถึงกิจกรรม การเข้าถึงข้อมูล และการเข้าถึงทรัพยากร 
ตลอดจนเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิตของประชาชนและมีความสำคัญต่อความเป็นชุมชน รวมทั้งเป็นองค์ประกอบหลักที่ทำ
ให้ชุมชนเกิดกิจกรรม สร้างเอกลักษณ์และวิถีการดำรงชีวิตประจำวันจากการใช้พื้นที่มีความยืดหยุ่นเชื่อมต่อกัน ซึ่งมี   
การใช้งานท่ีหลากหลาย ปรับเปลี่ยนได้ตามเงื่อนไขทางกายภาพและสงัคม พื้นที่สาธารณะจึงเป็นทรัพยากรเศรษฐกิจของ
ชุมชน ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของชุมชน (Phaksukcharoen, 2008) 
   บ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เริ่มก่อตั้งหมูบ้านตั้งแต่ ปี 2491 
ส่วนใหญ่ทำอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำนา ปลูกมันสำปะหลัง ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ เลี้ยงปลาดุก เป็นต้น มี
ผู้นำหมู่บ้านคอยดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนจนถึงปัจจุบัน และเป็นชุมชนที่มีประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่มีการปฏิบัติสืบเนื่องมาช้านานที่สำคัญ อาทิ ประเพณีปีนเขาเผาข้าวหลาม ร่วมกันจัด ณ วัดสุวรรณคีรี วันตรุษ
ไทย ร่วมกันทำบุญใหญ่ที่วัดต่างๆ ของชุมชน วันสารทจีน ร่วมกันทำขนมเทียน ขนมเข่ง วันลอยกระทง จัดกิจ กรรม
ประกวดกระทง งานวัดประจำปี และแข่งเรือประเพณี รวมทั้งมีการใช้พื้นที่สาธารณะของชุมชนในการทำกิจกรรมใน
เทศกาลต่าง ๆ เชื่อมความสัมพันธ์ เช่น งานปีใหม่ วันเด็กแห่งชาติ การแข่งฟุตบอล เป็นต้น ตลอดจนร่วมกันทำจิตอาสา
บริเวณพื้นท่ีสาธารณะเป็นช่วง ๆ อีกด้วย ซึ่งเป็นชุมชนที่มีการมารวมตัวกันและมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมโดยใช้พื้นที่
สาธารณะอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อชุมชนตลอดทั้งปี  ต่อมาปี 2557 เกิดภัยธรรมชาติน้ำท่วมบ้านดงยางไทย 
ส่งผลให้พืชผลทางการเกษตร และสัตว์เลี้ยงต่าง ๆ เสียหายและล้มตายเป็นจำนวนมาก ทำให้เลิกเลี้ยงหมู เลี้ยงไก่      
เลี้ยงปลาดุก หันไปทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะประชาชนในวัยแรงงาน ซึ่งไม่ไกลจากชุมชนบ้านดงยางไทย 
ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตและกิจกรรมที่มีการสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีที่มีมาแต่โบราณเปลี่ยนแปลงไป มีการใช้
พื้นที่ส่วนตัวมากกว่าพื้นที่ส่วนรวมหรือพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะการรวมตัวกันและการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง 
ๆ ของชุมชนบ้านดงยางไทยบนพื้นที่ส่วนกลางหรือพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนลดน้องลง กอปรกับวิถีชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ผู้วิจัยจึงเห็นความสำคัญของการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนที่จะทำให้เกิด
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กิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถให้ประโยชน์แก่ชุมชนได้อย่างแท้จริง ตอบสนองความต้องการของสมาชิกของชุมชน และ
สามารถจัดการพื้นที่สาธารณะในบ้านดงยางไทยอย่างเหมาะสม ทั้งเป็นสถานที่ที่มีการรวมตัวกันทำกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน ในการเกื้อหนุนอาชีพหลักของชุมชนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการใช้
ประโยชน์พื้นที่สาธารณะ เช่น มีการนำผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ในครัวเรือนมาจำหน่ายในช่วงที่มีการทำกิจกรรม ตลอดจน
เป็นแนวทางในการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา สามารถใช้พื้นสาธารณะร่วมกันท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างสามัคคีและความเข้มเข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1..2.1 เพื่อศึกษาการใช้พื้นที่สาธารณะในปัจจุบันของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1.2.2 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการใช้งานพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบล

หนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย  

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้พื้นที่สาธารณะในปัจจุบัน สภาพปัญหาและความต้องการในการใช้
งานพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน และแนวทางการจัดการพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอ
พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

  1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
          ประชากรเป้าหมายที่ศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่  
     1. ประชาชนในชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา  
    2. ผู ้นำชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มในหมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน 
   3. ผู ้ปฏิบัติงานหน่วยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ผู ้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแหน  

ประชาชนในชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
   1.3.3 ขอบเขตด้านสถานที่ 
      ขอบเขตด้านพื้นที่การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ชุมชนบ้านดงยางไทย หมู่ 2 ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

      ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์และบูรณาการให้สอดคล้อง
กับงานวิจัย และกำหนดเป็นกรอบแนวคิดเพื่อใช้ในการศึกษาวิจัย เพื่อการศึกษาการใช้พื้นท่ีสาธารณะในปัจจุบัน สภาพ
ปัญหาและความต้องการในการใช้งานพื้นที่สาธารณะของชุมชน โดยใช้หลักการจัดการ (POLC) เพื่อให้ได้แนวทางการ
จัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยสรุปเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพท่ี 1  
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

2. แนวคิดทฤษฎี  
     2.1 แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะ 
          Brill (2020) ได้กล่าวถึงพื้นที่สาธารณะว่าเป็นการประกอบสร้างจากพื้นที่ทางกายภาพ ที่สัมพันธ์กับชีวิต
สาธารณะซึ่งเข้าถึงได้ และมีกลุ่มคนผู้ใช้งานที่หลากหลาย มีการใช้พื้นที่ร่วมกัน ทั้งที่เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงและร่วม
สังเกตการณ์ โดยเป็นพื้นที่ทางสังคมที่รองรับคนทั้งในระดับ บุคคล กลุ่มเพื่อน ครอบครัว ชุมชนเมืองเข้าด้วยกัน และ
รองรับความต้องการเพื่อผลประโยชน์ต่อสาธารณชน พื้นที่สาธารณะจึงเป็นที่ที่ทุกคนเข้าใช้งานได้โดยอิสระ ไม่มี
แรงจูงใจ ด้านผลประโยชน์ มี 4 ประเภท ได้แก่ ถนน พื้นที่สาธารณะแบบเปิดโล่ง สิ่งอํานวยความสะดวกแบบสาธารณะ 
และพื้นที่ธุรกิจที่เป็นสาธารณะส่วนพื้นที่สีเขียว ประกอบด้วย พื้นดินที่ปกคลุมด้วย หญ้า ต้นไม้ ไม้พุ่มหรือพรรณพืช     
อื่น ๆ จะเป็นทั้งพื้นที่หรือบางส่วนของพื้นที่ก็ได้ รวมถึงสวนสาธารณะ สวนชุมชน และสุสานด้วย เมื่อนําทั้งสอง มา
รวมกันเป็นพื้นที่สาธารณะสีเขียว จึงกลายเป็นพ้ืนท่ีที่ทุกคนเข้าถึงและทำกิจกรรมได้อย่างเท่าเทียม สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ทั้งกายใจ สร้างความสัมพันธ์ของผู้คน และฟื้นฟูระบบนิเวศทางธรรมชาติให้สอดคคล้องกับระบบนิเวศเมืองไปด้วย 
       Kongpunphin and Lamtrakul (2018) ได้กล่าวถึงพื้นที่สาธารณะเมืองของไทยสามารถแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม
ประเภทท่ีมีบริบทที่ตั้งแตกต่างกันซึ่งส่งผลต่อบทบาทและการใช้งานของพื้นที่ คือ  
        1. พื้นที่สาธารณะในย่านเมือง มีลักษณะที่ตั้งอยู่ใจกลางเมืองซึ่งมีลักษณะเด่นในด้านการเข้าถึงและ ความ
สะดวกสบาย สามารถรองรับกิจกรรมและกลุ่มผู้ใช้งานท่ีหลากหลาย  
           2. พื้นที่สาธารณะในศูนย์กลางชุมชน มีลักษณะ ที่ตั้งเป็นชุมชนที่เกิดจากการกระจุกรวมกันขององค์ประกอบ
ย่อยทางสังคมของไทย อันได้แก่ ท่ีอยู่อาศัย สถานศึกษา และศาสนสถาน  
          3. พื้นที่สาธารณะในย่านเมืองเก่า มีที่ตั้งอยู่ในย่านเมืองเก่าอันเป็นพื้นที่ริเริ่มการตั้งถิ่นฐานของชุมชนและเป็น
ศูนย์กลางเมืองในอดีต  
           4. พื้นที่สาธารณะที่เป็นพื้นที่โล่ง เป็นพ้ืนท่ีของรัฐที่มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีเปิดโล่งขนาดใหญ่ กระจายอยู่ในชุมชน  
           5. พื้นที่สาธารณะศูนย์กลางชานเมือง มีที่ตั้งอยู่นอกเมือง มีลักษณะเด่นในด้านการอำนวยความสะดวกในการ
ดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบ 
        ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะและบริการสาธารณะที่เน้นถึงการกำหนดพื้นที่สาธารณะที่
สามารถรองรับกิจกรรมได้อย่างหลากหลาย และการกำหนดพื้นท่ีบริการและอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงการใช้งาน
และกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่สาธารณะ ตลอดจนหลักเกณฑ์การใช้งานและกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่สาธารณะเป็น
พื้นที่ท่ีดึงดูดการใช้งานสำหรับประเภทกิจกรรมทางเลือกและกิจกรรมเชิงสังคม 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาชุมชนและการวิเคราะห์ชุมชน 
        Chaiyawan and Prathuengboriboon (2017) ได้กล่าวถึงการศึกษาชุมชนและการวิเคราะห์ชุมชนระบุว่า 
เป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญที่จะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับฐานราก คือ บุคคล ครอบครัว และเอื้อต่อ
การปฏิบัติงานร่วมกันสมาชิกของชุมชนต่อไป โดยอาศัยกิจกรรมในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์เพื่อในการดำรงชีวิตจากการ
จัดการและคุ้มครองชีวิตไปสู่การพัฒนาหรือความเปลี่ยนแปลงท่ีดีร่วมกัน การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนจึงมีความจำเป็น

พื้นที่สาธารณะ 

ปัญหา 
การใช้พื้นที่สาธารณะ 

ความต้องการ 
ใช้พื้นที่สาธารณะ 
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ต่อการสร้าง กระบวนการเข้าใจและเรียนรู้ชุมชน ทั้งในเรื่องของบุคคล ครอบครัว สังคม และหมู่บ้าน โดยศึกษาสภาพ
ความเป็นมาของชุมชนตั้งแต่อดีต สภาพการดำรงอยู่และความเปลี่ยนแปลงของชุมชนในปัจจุบันและการคาดการณ์
แนวโน้มในอนาคตของชุมชน ทั้งนี้เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อให้เกิดความเข้าใจถึง
ระบบคิดของคนในชุมชนที่มีต่อชุมชนและสิ่งรอบตัว ความเข้าใจในวิถีชีวิตของชุมชนให้มากที่สุด สามารถค้นหาปัญหาที่
แท้จริงของชุมชน การค้นหาสาเหตุของปัญหา และการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา มีเป้าหมายที่ชัดเจนและสอดคล้อง
กับวิถีการดำรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน เกิดความรู้ที่เท่าทันสภาพของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง รับรู้ข้อเท็จจริงใน
การศึกษาวิเคราะห์ชุมชน และมีการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมของชุมชน ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนของตนให้มีความเข้มแข็งต่อไป 
 2.3 แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน และการมีส่วนร่วมของชมุชนและการมสี่วนร่วมของชุมชน 
        Pongsawat (2018) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนในการจัดการควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร ตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในชุมชนเพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติปัญญา และ
ความสามารถในการตัดสินใจกำหนดชีวิตด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นท้ังวิธีการและเป้าหมายในเวลา
เดียวกัน แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนจึงมีความสำคัญยิ่งในการพัฒนา ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการจัดการโดยภาครัฐ แต่เกิดจากประชาชนหรือชุมชนมีส่วนในการพัฒนา โดยชุมชนเองอย่างอิสระ ซึ่ง
แนวคิดการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกันไปหลายมุมมองจึงจำเป็นยิ่งในการทำความเข้าใจ กระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจน
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้สามารถจัดการแก้ปัญหา ของชุมชนโดยชุมชนเองกระบวนการมี
ส่วนร่วม รูปแบบของการจัดองค์กรชุมชน ประกอบด้วย 1) การวางแผนทางสังคม โดยเฉพาะในกระบวนการแก้ปญัหา
รวมทั้งป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับสังคมนั้น ๆ เช่น การประพฤติตัวไม่ดี ปัญหาที่อยู่อาศัยและสุขภาพจิต การวางแผน
ทางสังคมจึงเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่พยายามแก้ปัญหาในชุมชนอย่างมีเหตุผล โดยใช้พลังภายในชุมชนหรือสังคมเอง ซึ่ง
วิธีการนี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างมากในการแก้ปัญหา โดยให้เป็นไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชน    
2) การดำเนินการทางสังคม การให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามพลังโครงสร้างของชุมชนด้วยวิธีการที่เกิดการบังคับ ซึ่งใน
บางครั้งอาจจะไม่เหมาะสมหรือทำให้เกิดการแตกแยกกันของคนในชุมชนที่มุ่งหวังให้เกิดการจัดองค์กร สำหรับการเพิ่ม
ของทรัพยากรในการทำตามสิ่งที่ชุมชนต้องการ หรือรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม ในสังคมหรือชุมชนนั้น ๆ และ 3) การ
พัฒนาสถานที่ เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการเพิ่มพลังของโครงสร้างชุมชน โดยจะ
เป็นข้อตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการวางเป้าหมายรวมทั้ง
ดำเนินการในระดับชุมชนด้วย 
          ดังนั้นแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนปรากฎในรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ โดยผ่านกระบวนการเสริมสร้างชุมชนและการมสี่วนร่วมของชุมชน ดังแนวคิดข้างต้น
คนในชุมชนมีความรู้สึกร่วมในความเป็นชุมชน มีความผูกพันมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ในมิติของประวัติศาสตร์ที่ชุมชน มี
ความเก่าแก่ และอยู่กันมายาวนาน หรือมีสิ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน เช่น บรรพบุรุษ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ต่าง ๆ เป็น
ต้น ทำให้คนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทร และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  มีทรัพยากรธรรมชาติ และการ
จัดการร่วมกันของคนในชุมชนโดยตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรชุมชน 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
        Gordon, Rose, and Bushel (2009) ได้กล่าวถึง การจัดการ คือ กระบวนการปฏิบัติงานกับบุคคลและ
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหารหรือผู้จัดการที่ดีจะต้องบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การประยุกต์ใช้อย่างจริงจังตามพื้นฐานหน้าท่ีหลักของการจัดการ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ (Organizing) การนำ (Leading) และการควบคุม (Controlling) ดังนั้นความสำเร็จของการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพต้องมีกระบวนการจัดการที่ดีประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การนำและการควบคุม 
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3. วิธีดำเนินการวิจัย  
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังนี ้
 3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนในชุมชนบ้านดงยาง
ไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน 15 คน ประกอบด้วย 3 กลุ่ม โดยการเลือกแบบ
เจะจง ได้แก่ 1) อายุระหว่าง 5-17 ปี จำนวน 5 คน 2) อายุระหว่าง 18-64 ปี จำนวน 5 คน และ 3) อายุ 65 ปีขึ้นไป 
จำนวน 5 คน 
  3.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย 3 กลุ่ม จำนวน 10 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง ได้แก่ 1) ตัวแทนประชาชนในชุมชนบ้านดงยางไทย จำนวน 3 คน 2) ผู้นำชุมชนและคณะกรรมการชุมชนบ้าน
ดงยางไทย จำนวน 5 คน และ 3) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแหน จำนวน 2 คน 
 3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยนำข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ทำการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การจัดกลุ่มข้อมูล (Typological Analysis) 
ที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ทำการเชื่อมโยงเนื้อหาแต่ละส่วนเข้าด้วยกันเพื่อหาข้อสรุป และนำเสนอใน
รูปการบรรยายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากได้ข้อสรุปแล้ว ผู้วิจัยนำข้อสรุปนั้นกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
พิจารณา เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญยืนยันความถูกต้องหรือปรับข้อมูลให้ถูกต้องตรงตามสภาพการณ์จริง 

 
4. สรุปผลการวิจัย 
  4.1 การใช้พื้นที่สาธารณะในปัจจุบันของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
          ชุมชนบ้านดงยางไทย เป็นชุมชนขนาดเล็กมีครัวเรือน 250 ครัวเรือน พื้นที่หรือท่ีดินที่อยู่ในเขตชุมชนบ้านดงยาง
ไทย เป็นพื้นที่หรือที่ดินที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็น
ส่วนกลางของหมู่บ้านสำหรับการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหรือชาวบ้านในหมู่บ้าน เพียงแต่ปล่อยให้รกร้างหรือน้ำ
ท่วมขังไม่ได้ใช้ประโยชน์ใด ๆ และชาวบ้านจะใช้เป็นทางเดินผ่าน เพื่อย่นระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางไปยัง
พื้นที่ท่ีใกล้เคียงที่ต้องเดินทางเป็นประจำ โดยกิจกรรมที่ชาวบ้านหรือคนในชุมชนบ้านดงยางไทยมารวมตัวกันทำกิจกรรม
กัน มีทั้งกิจกรรมในชีวิตประจำวัน เช่น การเล่นกีฬา การออกกำลังกาย เป็นต้น กิจกรรมตามเทศกาลสำคัญๆ เช่น การ
ทำบุญตามประเพณี การรับวัคซีน รวมทั้งการประชุมหมู่บ้าน จะมีการจัดกิจกรรมในบริเวณสถานท่ีต่าง ๆ ที่อยู่ในบริเวณ
ชุมชนและใกล้เคียง ซึ่งจะใช้ร่วมกับชุมชนอื่น ๆ และมีการปฏิบัติมาเป็นระยะเวลานานจนเกิดความคุ้นเคย  
         ปัจจุบันพื้นที่หรือสถานที่ที่ชุมชนบ้านดงยางไทยใช้ทำกิจกรรมทั้งกิจกรรมส่วนตัว กิจกรรมในครอบครัว และ
กิจกรรมของชุมชน  ได้แก่  
 1. วัดดงยาง เป็นที่รวมตัวของสมาชิกในชุมชนบ้านดงยางไทยและชุมชนใกล้เคียง ในงานเทศกาลต่าง  ๆ เช่น 
ทำบุญเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันอาสาฬหบูชา วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา 
รวมทั้งเป็นที่ตั้งของชมรมหมากรุกด้วย 
  2. โรงเรียนหนองแหนวิทยา เป็นโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษา เป็นสถานที่ที่สมาชิก
ในชุมชนบ้านดงยางไทยมาใช้เครื่องเล่น สนามเด็กเล่น เล่นฟุตบอล การแข่งขันกีฬาต่าง  ๆ การออกกำลังกาย การเต้น  
แอโรบิค เล่นหมากรุก เป็นต้น 
  3. โรงเรียนวัดดงยาง (ดงยางราษฎร์บำรุง) เป็นโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา เป็น
สถานที่ที่สมาชิกในชุมชนบ้านดงยางไทยมาใช้เครื่องเล่น สนามเด็กเล่น เล่นฟุตบอล การแข่งขันกีฬาต่าง  ๆ การออก
กำลังกาย และใช้สนามกีฬาในการทำกิจกรรมต่าง ๆ 
 4. องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแหน เป็นที่รวมตัวของสมาชิกในชุมชนบ้านดงยางไทยและชุมชนใกล้เคียง 
ในกิจกรรมสำคัญ ๆ ของส่วนราชการ เช่น การอบรมให้ความรู้ วันเฉลิมพระชนนพรรษา หรือกิจกรรมอื่น ๆ ตามที่หน่วย
ราชการแจ้ง 
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  5. สถานีอนามัยหนองแหน หรือ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตำบลหนองแหน เป็นพื้นที่ท่ีชุมชนบ้านดงยางไทย
มาใช้เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับระบบสาธารณสุข หรือสุขภาพ เช่น การรับวัคซีนของประชาชน เป็นต้น 
  6. บ้านผู้ใหญ่บ้านดงยางไทย ใช้สถานท่ีในการประชุมชาวบ้านกลุ่มเล็ก ๆ ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ
อื่น ๆ  
  7. บ้านสมาชิกสภา อบต.หนองแหน จะใช้พื้นที่สำหรับการรวมตัวกันกลุ่มเล็ก ๆ เช่น ประชุมตัวแทนหมู่บ้าน 
ฉีดวัคซีนให้กับผู้สูงอายุ เป็นต้น และใช้พื้นที่น้ีรวมกลุ่มกันกรณีที่บ้านผู้ใหญ่ไม่สะดวกให้ใช้พื้นที่ 
 4.2 สภาพปัญหาและความต้องการในการใช้งานพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน 
อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
      โดยภาพรวมสภาพปัญหาการใช้พื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย เนื่องจากพ้ืนท่ีหรือท่ีดินในบ้านดงยาง
ไทยที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็นส่วนกลางของหมู่บ้าน
สำหรับการทำกิจกรรมตา่งๆ ของชุมชน ปล่อยให้รกร้างหรือน้ำท่วมขังบางครั้งจะมีการรวมตัวกันจับกลุม่ของวัยรุ่น มีการ
ทิ้งขยะในบริเวณนั้น ทำให้เกิดการหมักหมมสะสมเชื้อโร และเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดเชื้อโรคได้ รวมทั้งเป็นที่อยู่ของสัตว์ 
นานาชนิดที่เป็นอันตรายต่อชาวบ้าน เช่น งู ตะขาบ หนู แมลงหวี่ แมลงวัน เป็นต้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายและโรคภัย
ไข้เจ็บที่เป็นผลต่อสุขภาพของประชาชนหรือชาวบ้านในชุมชน โดยเฉพาะเด็กและผู้สูงวัย ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลที่เพ่ิมขึ้น พื้นที่ว่างเปล่าบางแห่งยังเป็นท่ีรองรับน้ำฝนท่ีตกในปริมาณมากในฤดูฝนอีกด้วย นอกจากนี้พื้นที่
ว่างเปล่าในหมู่บ้านบางแห่งชาวบ้านจะใช้อำนวยความสะดวกเป็นทางเดินผ่าน เพื่อย่นระยะทางและระยะเ วลาในการ
เดินทางไปยังพื้นที่ที่ใกล้เคียงที่ต้องเดินทางเป็นประจำ อาจถือได้ว่าเป็นการบุกรุกที่ดินที่มีเจ้าของ ในขณะเดียวกัน
สมาชิกของชุมชนบ้านดงยางไทยยังคงมีความต้องการที่จะมีพื้นที่ที่เป็นสถานที่ส่วนกลางของหมู่บ้านหรือตำบล ในการ
ทำกิจกรรมในชีวิตประจำวัน เช่น เป็นที่เล่นของเด็ก ๆ เล่นกีฬา เต้นแอโรบิค การออกกำลังกาย และเป็นที่พบปะของ
สมาชิกในชุมชน เป็นต้น ตลอดจนกิจกรรมของทางราชการที่ต้องการให้ชุมชนเข้าร่วม เช่น การประชุม การรับวัคซีน 
การเลือกตั้ง เป็นต้น เพื่อจะได้มีความสะดวกในการใช้พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ส่วนกลางของชุมชนในการดำเ นิน
กิจกรรมตามวิถีชีวิตของชุมชนที่ต้องมีการทำกิจกรรมส่วนตัว กิจกรรมส่วนรวมทั้งคนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ตาม
วิถีชีวิตที่เคยปฏิบัติมา 
 4.3 แนวทางการจัดการพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
     แนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทยด้วยหลักการจัดการ POLC นั้น พื้นที่สาธารณะที่
คนในชุมชนบ้านดงยางไทยไปใช้ทำกิจกรรม บางส่วนเป็นพื้นที่ที่มีการใช้งานหรือดำเนินกิจกรรมร่วมกับชุมชนจาก
หมู่บ้านอื่น ๆ จึงจำเป็นท่ีจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลพื้นที่เหลา่นั้นเข้ามามีสว่นในการดูแล รักษา และพัฒนา 
ให้ผู้ที่เข้ามาใช้ทำกิจกรรมในสถานที่ต่างๆ ได้รับประโยชน์สูงสุด รวมทั้งชุมชนบ้านดงยางไทยด้วย เมื่อนำมาวิเคราะห์
แนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน ทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน การบริหาร
จัดการที่ทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม และการจัดการงบประมาณที่สามารถนำมาสนับสนุนการจัดการ พื้นที่
สาธารณะของชุมชนได้ ดังนี้  

 P : Participation: การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของชุมชนร่วมกันในการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีหรือสถานที่ต่าง ๆ 
ของสมาชิกในชุมชน เพื่อให้มีการใช้งานและดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ของพื้นที่ที่จะเข้าไปใช้งานให้มีสภาพสมบูรณ์และ
พร้อมใช้งานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย สมาชิกทุกคนของชุมชนบ้านดงยางไทยที่เข้าไปใช้ประโยชน์ใน
พื้นที่ต่าง ๆ ต้องมีข้อตกลงร่วมกันในการใช้งานและดูแลรักษาพื้นท่ีนั้น ๆ และควรมีการดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ ให้อยู่ใน
สภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งานในครั้งต่อไป  

 A : Administration: การบริหารจัดการ โดยกำหนดทิศทางในการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันของสมาชิกใน
ชุมชนให้มีความเหมาะสมกับกิจกรรม  โดยการประชุมผู้นำชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิก
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หมู่บ้าน ร่วมกับผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแหน ทำความเข้าใจและข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกในชมุชน 
ในการกำหนดเป้าหมายและทิศทางการดำเนินงานของกิจกรรมของชุมชนและสถานที่ในการทำกิจกรรมนั้น ๆ ตลอดจน
มีการประเมินผลการใช้สถานที่และสถานที่ที่สมาชิกชุมชนไปใช้ทำกิจกรรม เพื่อวางแผนการบริหารจัดการและเสนอขอ
งบประมาณสนับสนุนการปรับปรุงพ้ืนท่ีต่าง ๆ ที่จะใช้ทำกิจกรรมในปีต่อ ๆ ไป 

 B : Budget: งบประมาณ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ จากองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองแหน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมาปรับปรุงพื้นที่ สถานที่ และอุปกรณ์ ของสถานที่นั้น ๆ ให้มีสภาพ
สมบูรณ์พร้อมท่ีจะใช้งาน เช่น สนามฟุตบอล เครื่องเล่น บริเวณลานวัด เป็นต้น เพื่อสามารถใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีต่าง ๆ ได้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และวิถีการดำรงชีวิตในชุมชนของหมู่บ้านดงยางไทย สามารถสรุปเป็นโมเดล PAB ดังภาพท่ี 2  
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2 PAB Model ชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
5. การอภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ผู้วิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังน้ี 
       5.1 การใช้พื้นที่สาธารณะในปัจจุบันของชุมชนบ้านดงยางไทย พบว่า พื้นที่หรือที่ดินที่อยู่ในเขตชุมชนบ้านดงยาง
ไทย เป็นพื้นที่หรือที่ดินที่มีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็น
ส่วนกลางของหมู่บ้านสำหรับการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหรือชาวบ้านในหมู่บ้าน ปล่อยให้รกร้างหรือน้ำท่วมขัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใด ๆ บางครั้งจะมีการจับกลุ่มรวมตัวกันของวัยรุ่น มีการนำขยะมาทิ้งในบริเวณนั้น ทำให้เกิดการ
หมักหมมสะสมเชื้อโรค และเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดเชื้อโรคได้ ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายและโรคภัยไข้เจ็บที่เป็นผลต่อ
สุขภาพของประชาชนหรือชาวบ้านในชุมชน โดยเฉพาะเด็กและผู้สูงวัย ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เพิ่มขึ้น 
สอดคล้องกับ Chaichan and Laiprakobsap (2016) ได้กล่าวถึงพื้นที่สาธารณะเป็นพื้นที่รวมตัวของกลุ่มคนที่สามารถ
เข้าถึงพื้นที่และพื้นที่น้ัน มีความหลากหลายของทั้งกลุ่มคน กิจกรรม วัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของการใช้พื้นที่ที่มีปฏิสัมพันธ์
กันในสังคม ที่สะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนนั้น  ๆ ในการนิยามพื้นที่สาธารณะนั้นจึงควรพิจารณาถึง
พัฒนาการของพื้นที่ ลักษณะการใช้พื้นที่ การแสดงตัวตนผ่านพื้นที่ คุณค่าเชิงสังคม และลักษณะการเป็นสถานที่ในแต่
ละช่วงเวลาของยุคสมัย จะเห็นได้ว่า มิติทางสังคมเมืองในปัจจุบันนั้นมีผลอย่างยิ่งในการนิยามความเป็นสาธารณะของ
พื้นที่สาธารณะทางกายภาพที่ไม่สามารถปฏิเสธถึงการดำรงอยู่และปรากฏขึ้นของคู่ตรงข้ามอย่างสาธารณะและส่วนตัว
บนพื้นที่สาธารณะทางกายภาพที่ต้องพิจารณาร่วมกับเกณฑ์ของการเข้าถึง ตัวแทน ผลประโยชน์ อาจเป็นเพราะพื้นที่
สาธารณะเป็นพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพ ซึ่งสามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพื้นท่ี
ส่วนตัว เช่น ทางเท้า ถนน สวนสาธารณะ ลานชุมชน เป็นพื้นที่สาธารณะที่สามารถเข้าใช้พื้นที่ได้โดยไม่ต้องขออนุญาต 
อย่างไรก็ตาม พื้นที่สาธารณะเป็นพ้ืนท่ีที่แนวคิดความเท่าเทียมและความเป็นธรรมมาบรรจบอยู่ด้วยกัน ทุกคนเท่าเทียม
กันและทุกคนสามารถใช้สิทธิความเป็นพลเมืองของเมือง โดยไม่ต้องแสดงสถานะทางสังคมหรือความสามารถหรือเสีย 
เพื่อการใช้พื้นที่และเข้าถึงสิ่งอำนวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน เช่น สิ่งนันทนาการ สุนทรียภาพ การเดิน การปั่น จักรยาน 
การเล่นกีฬา วัฒนธรรม ข้อมูลข่าวสาร พื้นที่สาธารณะจึงเป็นผลลัพธ์ของการกระทำที่มีจุดมุ่งหมายไม่ใช่เป็นเพียงพื้นท่ี
โดยทั่วไป 

การมีส่วนร่วม (Participation : P) 
 

การบริหารจัดการ (Administration : A) 
 

งบประมาณ (Budget : B) 

แนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชน 
บ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม  

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

PAB Model 
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 5.2 สภาพปัญหาและความต้องการในการใช้งานพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยาง  พบว่า โดยภาพรวมสภาพ
ปัญหาการใช้พื ้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย เนื่องจากพื้นที่หรือที่ดินในบ้านดงยางไทยมีเจ้าของหรือผู้
ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็นส่วนกลางของหมู่บ้านสำหรับการทำกิจกรรมต่าง 
ๆ ของชุมชน จึงต้องไปใช้พื้นที่อ่ืนจัดกิจกรรม ได้แก่ วัดดงยาง โรงเรียนหนองแหนวิทยา องค์การบริหารส่วนตำบลหนอง
แหน สถานีอนามัยหนองแหน หรือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหนองแหน บ้านผู้ใหญ่บ้านดงยางไทย และบ้าน
สมาชิกสภาอบต.หนองแหน  จึงควรขอความร่วมมือเจ้าของพื้นที่ให้พัฒนาพื้นที่ดังกล่าวให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ 
ตลอดจนเพื ่อความปลอดภัยของสมาชิกในชุมชน โดยการสนับสนุนทุกมิติจากหน่วยงานภาครัฐ  สอดคล้องกับ 
Phukongchai, et al. (2022) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการการใช้ที ่ดินสาธารณะประโยชน์ของชุมชนในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคาม แนวทางที่แก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ให้หน่วยงานรัฐให้ความรู้เรื ่องที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ทั้งในเรื่องกฎหมาย การใช้ประโยชน์จากพื้นที่หรือใช้เลี้ยงสัตว์ มีหน่วยงานกลางช่วยแก้ไขปัญหาข้อพิพากษา 
นอกจาก ผู้ใหญ่บ้าน คนในชุมชนหรือคนในพื้นที่ และมีการตรวจสอบพื้นที่ดินสาธารณะประโยชน์อย่างเป็นธรรมและ
ลงโทษคนหรือหน่วยงานที่บุกรุก ซึ ่งรูปแบบการจัดการการใช้ที ่ดินสาธารณะประโยชน์ของชุมชนในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคาม ประกอบด้วย 16 ปัจจัย ดังนี ้ 1) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐ 2) หน่วยงานภาครัฐ 3) กฎหมายและ
การเมืองการปกครอง 4) ผู้นําประชาชนในชุมชน 5) ตัวประชาชน 6) อิทธิพลต่าง ๆ 7) หน่วยงานภาคเอกชน 8) ผู้นํา
ชุมชน/หมู่บ้านตามกฎหมายฯ 9) การรวมกลุ่มทางสังคม 10) การมีส่วนร่วมทุกฝ่าย 11) ความเชื ่อ ศรัทธาหรือสิ่ง
ศักดิ์สิทธ์ิ12) สิ่งแวดล้อมภายนอก และ 13) คนรุ่นใหม่หรือการพัฒนายุคสมัยใหม่14) นโยบายรัฐบาล/สว่นกลาง และตัว
ควบคุมทุกด้าน 15) ความสํานึกสาธารณะ ผิดชอบชั่วดี และ 16) การปฏิบัติจริงทางกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม และยังสอดคล้องกับ Jino, Tammikakul and Sutthikunchon (2021) ได้ศึกษาการพัฒนาพื้นที่สาธารณะเพื่อ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง: กรณีศึกษาเทศบาลตำบลสันป่าเปา จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมสามารถ
ตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนได้ เป็นการออกแบบโดยคำนึงถึงความต้องการของผู้ใช้งานเป็นหลัก และเน้นการ
แก้ปัญหาในพื้นที่ ทำให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในระหว่างคนในชุมชน ส่วนราชการภาครัฐ โดยผลลัพธ์ที่ได้เกิดเป็นแนว
ทางการออกแบบผังแม่บทพื้นที่สาธารณะของเทศบาลตำบลสันป่าเปาที่สร้าง และพัฒนาพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้ง
ด้านการดำเนินงานราชการ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัย ในชุมชน การส่งเสริมกิจกรรมและการสร้าง
สิ่งแวดล้อมที่พึงประสงค์แก่ชุมชน โดยการสร้างพื้นที่สาธารณะให้เอื้อต่อการใช้งานของคนในชุมชน และพื้นที่ช่วย
เสริมสร้างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้ พื้นที่บางส่วนยังเป็นที่ว่างเพื่อการอเนกประสงค์  เช่น การจัดตลาด การจัด
เทศกาล กิจกรรมโดยส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นมักเป็นกิจกรรมทางสังคมระหว่างกลุ่มคนในชุมชนเอง โดยกลุ่มคนที่ใช้งานพ้ืนท่ีมี
แนวโน้มที่จะรู้จักกันหรือมีความสัมพันธ์ทางสังคมต่อกันในลักษณะหนึ่ง ดังนั้นพื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่เปิดกว้างให้
คนทุกคนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และมักเป็นการพูดถึงการ
ปกครองและนโยบายสาธารณะของฝ่ายรัฐโดยทั้งหมดเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม พื้นที่สาธารณะจึงมีบทบาท
เชื่อมโยงระหว่างสังคมกับรัฐได้โดยตรง พื้นที่สาธารณะมีความเกี่ยวข้องกับความรู้สึกเป็นส่วนรวม บุคคลจะใช้ความรู้
และแสดงออกทางความคิดอย่างเปิดเผยในท่ีสาธารณะ ซึ่งทุกคนจะมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 5.3 แนวทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนร่วมกัน ในการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีหรือสถานที่ต่าง ๆ ของสมาชิกใน
ชุมชน เพื่อให้มีการใช้งานและดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ของพื้นที่ท่ีจะเข้าไปใช้งานให้มีสภาพสมบูรณ์และพร้อมใช้งานต่อไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 2) การบริหารจัดการ กำหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนให้มีความเหมาะสมกับกิจกรรม และ 3) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ เพื่อนำมาปรับปรุงพื้นที่ สถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ ของสถานที่  สอดคล้องกับ Jino, 
Tammikakul and Sutthikunchon (2021) ได้ศ ึกษาการพัฒนาพื ้นที ่สาธารณะเพื ่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข ็ง: 
กรณีศึกษาเทศบาลตำบลสันป่าเปา จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมสามารถตอบโจทย์ความต้องการของ
ชุมชนได้ เป็นการออกแบบโดยคำนึงถึงความต้องการของผู้ใช้งานเป็นหลัก และเน้นการแก้ปัญหาในพื้นที่ ทำให้เกิด
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ความสัมพันธ์อันดีในระหว่างคนในชุมชน ส่วนราชการภาครัฐ และพัฒนาพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งด้านการ
ดำเนินงานราชการ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัยในชุมชน การส่งเสริมกิจกรรม และการสร้างสิ่งแวดล้อมที่
พึงประสงค์แก่ชุมชน โดยการสร้างพื้นที่สาธารณะให้เอื้อต่อการใช้งานของคนในชุมชน และพื้นที่ช่วยเสริมสร้างชุมชนให้
เกิดความเข้มแข็งได้ และยังสอดคล้องกับ Kotchasee and Anukulyudhathon (2019) ได้ศึกษามิติการใช้พื ้นที่
สาธารณะมีพื้นที่ทางกายภาพเป็นปัจจัยเกื้อหนุนท่ีทำให้เกิดความสัมพันธ์ในชุมชน พื้นที่ทางสังคม เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้
เกิดความเป็นชุมชนและส่งผลต่อพื้นที่ทางใจ พื้นที่ทางกายภาพควรปรับปรุงสภาพพื้นที่สาธารณะที่มีอยู่ในชุมชน เช่น 
พื้นที่วัด ถนนหนทางในชุมชน ลานกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ความต้องการใช้พื้นที่ในวิถีชีวิตกิจกรรม
และการเข้าถึงในปัจจุบัน การนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาคุณค่าและทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง ทำ
ให้เกิดพื้นที่ทางใจที่มาจากสํานึกความเชื่อหรือทัศนคติภายในไปสู่พื้นที่ทางกายภาพ และยังสอดคล้องกับ Hill-Dixon, 
Solley and Bynon (2018) ได้ศึกษาการประเมินความอยู่ดีมีสุขของชุมชนผ่านการประเมินการเข้าถึง และสามารถเข้า
ใช้งานพื้นที่กิจกรรมหรือสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวคิดดังกล่าวแบ่งพื้นที่กิจกรรมที่ใช้เป็นตัวชี้วัด
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชนออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) พื้นที่ทางวัฒนธรรม และการพักผ่อน 2) พื้นที่สาธารณะและ
สิ่งแวดล้อม และ 3) พื้นที่ด้านการขนส่ง และการเชื่อมต่อ โดยมีการระบุลักษณะของพื้นที่กิจกรรมรูปแบบต่าง  ๆ ที่
สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน และยังสอดคล้องกับ Bibri (2020) ได้ศึกษาการใช้พื้นที่ทำกิจกรรมร่วมกันโดยไม่ได้
จํากัดว่าจะเป็นรูปแบบใด เช่น ถนน ทางเดิน สวนสาธารณะ สนาม ลานชุมชน ลานเมือง เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าใช้พื้นที่
ได้ โดยไม่ต้องขออนุญาต ทั้งยังเป็นพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันสมาชิกทุก ๆ คน พื้นที่สาธารณะจึงเป็น
พื้นที่ที ่สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพซึ่งสามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพื้นที่ส่วนตัว 
นอกเหนือจากพ้ืนที่ทางกายภาพแล้ว จะต้องสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างคนกับสถานที่ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่จะ
สร้างให้พ้ืนท่ีสาธารณะเกิดการใช้งานอย่างมีชีวิตชีวาคือการสรา้งให้เกิดปฏสิัมพันธ์ของผู้คน และยังสอดคล้องกับ Garau, 
Torralba and Pueyo-Ros (2021) ได้ศึกษาถึงความสำคัญของพื้นที่สาธารณะช่วยให้เกิดการสรา้งชุมชนที่มีชีวิตชีวา ซึ่ง
ความมีชีวิตชีวาของเมืองนั้นขึ้นอยู่กับพื้นที่สาธารณะที่มีคุณภาพในเมืองที่เอื้ออํานวยหรือส่งเสริมการใช้ร่วมกัน พื้นที่
สาธารณะเหล่านี้ทำให้เกิดการพบปะ การแลกเปลี่ยนอย่างไม่เป็นทางการ และการพัฒนาชุมชนโดยทั่วไป จึงเป็นสิ่ง
สำคัญที่พื้นที่สาธารณะจะเปิดให้ผู้คนเข้าถึงและให้บริการคนในชุมชนอย่างเป็นธรรม อาจเป็นเพราะ พื้นที่หรือที่ดินใน
บ้านดงยางไทยที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็นส่วนกลางของ
หมู่บ้านสำหรับการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหรือชาวบ้านในหมู่บ้าน ต้องใช้พื้นที่ท่ีเป็นสถานที่ส่วนกลางของหมู่บ้าน
และตำบล และสมาชิกของชุมชนบ้านดงยางไทย มีความต้องการที่จะใช้พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ส่วนกลางของชุมชน 
ดังนั้นพื้นที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่ครอบคลุมสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เช่น ถนน ทางเท้า พื้นที่โล่ง สวนสาธารณะ พื้นที่
สาธารณะแต่ละแห่งมีลักษณะเชิงพื้นที่ สิ่งแวดล้อม  สังคม และเศรษฐกิจของตนเอง ดังนั้นการมีพื ้นที่สาธารณะที่
เพียงพอทำให้ สามารถบริหารจัดการพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
6. ข้อเสนอแนะ  
  6.1 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  6.1.1 เนื่องจากพ้ืนท่ีหรือท่ีดินในบ้านดงยางไทยมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด ไม่มีพื้นที่ใดที่
เป็นพื้นที่สาธารณะที่เป็นส่วนกลางของหมู่บ้านสำหรับการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหรือชาวบ้านในหมู่บ้าน จึงควร
หาพื้นที่สาธารณะของชุมชนบ้านดงยางไทยเพื่อทำกิจกรรมชุมชน 

6.1.2 ควรส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการใช้ประโยชน์พื้นที่หรือสถานที่ต่าง  ๆ ของ
สมาชิกในชุมชน เพื่อให้มีการใช้งานและดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ของพื้นที่ท่ีจะเข้าไปใช้งานให้มีสภาพสมบูรณแ์ละพรอ้มใช้
งานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย การบริหารจัดการ กำหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรการใช้ประโยชน์ใน
พื้นที่ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนให้มีความเหมาะสมกับกิจกรรม และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐเพื่อนำมาปรับปรุงพ้ืนท่ี สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ์ ของสถานท่ี 
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  6.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยตร้ังต่อไป 
พื้นที่สาธารณะมีความสำคัญยิ่งต่อชุมชนและท้องถิ่นของสังคมไทย เพราะภาครัฐมีบทบาทในการสร้างสรรค์ให้

เกิดขึ้น หรือเอื้อให้มีการใช้พื้นที่สำหรับประชาชนได้ทำกิจกรรมได้มากขึ้น ดังนั้นการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาบทบาท
ภาครัฐในการจัดการพื้นที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วน
ร่วมในการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพด้วย  
 
7. องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย  
  พื้นที่หรือที่ดินในบ้านดงยางไทยที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายทั้งหมด เพียงแต่ปล่อยให้รกร้างหรือน้ำ
ท่วมขังไม่ได้ใช้ประโยชน์ใด ๆ บางครั้งจะมีการรวมตัวกันของกลุ่มวัยรุ่น มีการนำขยะมาทิ้งและเป็นที่อยู่ของสัตว์นานา
ชนิดที่เป็นอันตรายต่อชาวบ้าน พื้นที่ว่างเปล่าบางแห่งยังเป็นที่รองรับน้ำฝนในฤดูฝน และชาวบ้านเป็นทางเดินผ่าน เพื่อ
ย่นระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางไปยังบ้านคนรู้จัก วัด หรือโรงเรียน หรือพื้นที่ที่ใกล้เคียงที่ต้องเดินทางเป็น
ประจำ อาจถือได้ว่าเป็นการบุกรุกพื้นส่วนบุคคลที่ได้ รวมทั้งมีการสร้างบ้านหรือสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ส่งผล
ให้ชาวบ้านไม่สามารถเดินผ่านเส้นทางเดิมได้ต้องใช้เส้นทางเดินใหม่ที่ต้องเดินทางอ้อมไปไกล ในขณะเดียวกันสมาชิก
ของชุมชนบ้านดงยางไทยยังต้องการมีพื ้นที ่ที ่เป็นสถานที ่ส่วนกลางของหมู่บ้านหรือตำบล ในการทำกิจกรรมใน
ชีวิตประจำวัน ตามวิถีชีวิตของชุมชนที่ต้องมีการทำกิจกรรมส่วนตัว กิจกรรมส่วนรวมทั้งคนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง
ตามวิถีชีวิตที่เคยปฏิบัติมา ชุมชนบ้านดงยางไทย ตำบลหนองแหน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา จึงมีซึ่งแนว
ทางการจัดการพื้นที่สาธารณะของชุมชน ได้แก่ PAB Model อันประกอบไปด้วย P (Participation) การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน A (Administration) การบริหารจัดการ และ B (Budget) งบประมาณ 
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