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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกฎหมายต้นแบบเพื่อบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะ น้ าเสียและตลาด ให้ท้องถิ่นเป็นเมืองน่าอยู่ โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น 
           การวิจัยพบว่าสาเหตุที่ท าให้ท้องถิ่นไม่เป็นเมืองน่าอยู่เพราะขยะ น้ าเสีย และตลาด เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ร่วมกัน และกฎหมายให้อ านาจจัดการแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ไม่ก าหนดให้องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมจัดการด้วย และกฎหมายที่ใช้บังคับมีลักษณะของกฎหมายแยกฉบับ
กันท าให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดการ การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อม             
ด้านขยะ น้ าเสีย และตลาด มีโครงสร้างประกอบด้วย ลักษณะ 1 บททั่วไป ลักษณะ 2 คณะกรรมการจัดการขยะ น้ าเสีย 
และตลาด ลักษณะ 3 การจัดการขยะ ลักษณะ 4 การจัดการน้ าเสีย และลักษณะ 5 การจัดการตลาด 
 การวิจัยเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะ น้ าเสีย และตลาดตามแนวทางของข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ และข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป คือ              
การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการ ขยะ น้ าเสีย และตลาด เพื่อท าให้ท้องถิ่นเป็นเมืองน่าอยู่ 

ค้าส้าคัญ :  เมืองน่าอยู่  การจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะ น้ าเสีย ตลาด ข้อบัญญัติท้องถิ่น   

 
Abstract 

 The objective of this research is to create the model of resettlement management for 
power plant project. The research focuses on Hongsa Power Plant Project, Xayaboury, Lao PDR. The 
research methodology is a qualitative research including documentary research, in-depth interview, 
focus group, and hearing. 

 The research found out that the effectiveness of the resettlement management comprising 
of 7 factors of a process including disclosure of project information and public participation; land 
acquisition and compensation; development of resettlement site; physical relocation and transitional 
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support; livelihoods restoration and rehabilitation; grievance redress; and baseline data management 
of the re-settlers.  

The research recommendation is to comply with the research findings in Thailand by 
setting up policy at the national level, and operational level in order to prevent the conflict and 
project resistance and providing satisfaction from the benefit of the project.  Further research 
recommendation is “The Improvement of Quality of Lives of the Re-settlers after Relocation” ; and 
“Health Surveillance from Power Plant of the Re-settlers after Relocation”. 

Keywords: Mega project, Resettlement, Development, Rehabilitation, Grievance Redress 

 

1.บทน้า 
 1.1 ความเป็นมาและความส้าคัญของงานวิจัย 
  การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของพื้นท่ีในความ
ปกครองดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็น
เมืองน่าอยู่นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
จัดการแก้ไขปัญหาใน 3 ด้าน คือ การมีสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพและที่อยู่สะอาด มีชุมชนเข้มแข็งช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนด ควบคุม ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มี
ผ ล ก ระ ท บ ต่ อ สุ ข ภ าพ  ซึ่ งปั ญ ห าทั้ ง  3 ด้ าน นี้ 
ประกอบด้วยปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเน่าเสีย และ ปัญหา
ความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของตลาด 
ปัญหาเหล่านี้จัดว่าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นใน
เมืองทุกแห่งของประเทศ และเป็นปัญหาที่อยู่ ใน
อ านาจหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จะต้องด าเนินการจัดการแก้ ไขเพื่ อสร้างพื้นที่ ใน
ปกครองให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดีอันจะท าให้ท้องถิ่นนั้น ๆ            
มีความเป็นเมืองน่าอยู่ 
     ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สภาพปัญหาของการ
เป็นเมืองไม่น่าอยู่ในชุมชนเมืองแต่ละแห่งล้วนแต่มี
สภาพปัญหาที่ไม่แตกต่างกันมากนัก กล่าวคือ ปัญหา
ทางกายภาพทางด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งมีปัญหาที่ส าคัญอยู่ 
3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาการจัดการขยะ ปัญหาน้ าเสียจาก
ชุมชน และปัญหาความสะอาดและเป็นระเบียบ 

เรียบร้อยของตลาด ซึ่งเป็นปัญหาที่สะท้อนให้เห็นถึง
ความไม่สะอาด ความไม่ระเบียบเรียบร้อยของเมือง ซึ่ง
หากต้องการจัดการให้เมืองมีความเป็นเมืองน่าอยู่นั้น มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดการกับปัญหาทาง
กายภาพดังกล่าวมานั้นซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจาย
อ านาจจากราชการส่วนกลาง เช่น การจัดการขยะ และ
การจัดระเบี ยบตลาด ตามพระราชบัญญั ติ การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย การจัดการน้ าเสีย
ชุมชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม อ า ค า ร  พ .ศ . 2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน 5 รูปแบบ แต่สิ่งที่เป็นปัญหาก็คือ แม้
กฎหมายจะให้อ านาจและหน้าที่แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการกับปัญหาทั้ง 3 ด้านก็ตาม 
แต่การใช้อ านาจหน้าที่ลงไปสู่การปฏิบัติหรือการบังคับ
ใช้กฎหมายยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายระดับ
ท้องถิ่นที่ จะรองรับการใช้อ านาจ ในการก าหนด
รายละเอียด ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ กับกระบวน
วิธีด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการด้วย และอย่างไรก็ตามแม้ว่าใน
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ปัจจุบันจะมีข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการปัญหา
ทั้ง 3 ด้านก็ตาม แต่ก็ยังคงมีลักษณะเฉพาะที่ ไม่มี
รายละเอียดที่ชัดเจน และมีลักษณะของกฎหมายแยก
ฉบับกันท าให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดการ ทั้ง ๆ ที่
ปัญหาทั้ง 3 ด้านเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกันและเป็น
ปัญหาการจัดการเพื่อความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนซึ่ง
ส่งผลให้ชุมชนมีความน่าอยู่ 
     ในการวิ จั ยนี้ มี เป้ าหมายคื อการจั ดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อบูรณาการการจัดการ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย และตลาด เพื่อให้เป็น
กฎหมายระดับท้องถิ่นที่เป็นต้นแบบส าหรับเทศบาล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ท่ีสามารถน าไปใช้
เป็นแบบอย่างหรือประยุกต์ใช้ได้หากมีความประสงค์ที่
จะท าให้พื้นที่ปกครองในความดูแลได้พัฒนาให้มีความ
เป็นเมืองน่าอยู่ต่อไป 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
      1.2.1 เพื่อศึกษาและวิจัยบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
ให้มีความน่าอยู่ 
      1.2.2 เพื่อจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ
เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย และตลาด 
 1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
            การวิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษาและ
วิเคราะห์เฉพาะ ปัญหาขยะจากครัวเรือน  ปัญหาน้ า
เสียชุมชน  และการจัดระเบียบตลาด โดยพื้นที่ศึกษา
เป็น เทศบาลเมืองขอนแก่น ซึ่ งมีสภาพปัญหาไม่
แตกต่างจากเทศบาลอื่น ๆ ทั่วประเทศ เป็นพื้นที่ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ และก าหนด
ขอบเขตค าตอบการวิจัยเป็นการจัดท าข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ น้ าเสีย และ
ตลาด ค าว่า “ขยะ” ในการวิจัยนี้  หมายความถึง                
มูลฝอยตามที่ก าหนดในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.วิธีด้าเนินการวิจัย 
    วิธีวิทยาการวิจัยที่ใช้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative research) แยกเป็นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary research) ป ระ ก อ บ ด้ ว ย ท ฤษ ฎี 
หลักการ และกฎหมายของประเทศไทย และต่างประเทศ 
คือ สาธารณรัฐสิ งค์ โปร์  Environmental Protection 
and Management Act,1999, Environmental Public 
Health Act,1987 Sewerage and Drainage  Act,1999.
แล ะ  ออส เต ร เลี ย  Local Government Act, 1993, 
Environment Protection Act, 1997 Environment 
Protection and  Biodiversity  Conservation Act, 1999, 
National Environment Protection Council Act 
1994 และผลงานวิจัยของไทยและของต่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง 
      การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
เป็นการสัมภาษณ์ประชากรเชิงลึก จ านวน 10 คน การ
มีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ(Participatory 
design, Co-design) กลุ่มประชากรผู้มีส่วนได้ เสีย
โดยตรง (Stakeholders) จ านวน 16 และการรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง เมื่อได้
ผลการวิจัยเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อแนะน าที่
น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้วิจัยมีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงบูรณาการจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์
เนื้อหาท่ีได้จากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วน
ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้ได้
ค าตอบส าหรับการจัดท าเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ 
(Local Regulation Model) เพื่ อ บู รณ าก ารก า ร
จัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย และตลาด 
 

3. สรุปผลการวิจัย 
    การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ท้องถิ่นเป็น
เมืองน่าอยู่นั้น มีข้อพิจารณา 3 ด้าน คือ  
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    3.1 องค์กรจัดการ การวิจัยพบว่าสิงค์โปร์มี
องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment 
Agency) และเครื อรั ฐออสเตรเลี ยมี  Environment 
Protection Authority:EPA ทั้งในระดับเครือรัฐและระดับ
ท้องถิ่น ส่วนในประเทศไทยนั้น องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การจั ดการสิ่ งแวดล้อมด้ านขยะน้ าเสี ยและตลาด            
มีความส าคัญเนื่องจาก เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินการเพื่อจัดการขยะ น้ าเสีย และตลาด ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น จึงต้องเป็นองค์กรในระดับ
ท้ องถิ่ น  ได้ แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  และ
คณะกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย และ
ตลาด ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่เพิ่มเติมขึ้นจากกฎหมายเดิม 
เพื่อท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ควบคุม ตรวจสอบ 
และดูแลการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3.2 มาตรการจัดการ มาตรการในการ
จัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมท้ัง 3 ด้าน ได้แก ่
  1) ปัญหาขยะ สิงค์ โปร์มีกฎหมายที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง ได้ แ ก่  Environmental Protection and 
Management Act,1999 และ Environmental Public 
Health Act,1987 ส่ วน เค รื อ รั ฐออส เต รเลี ยนั้ น มี               
การประกาศนโยบายขยะ และมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะ ได้แก่ Environment Protection Act, 1997 
และ National Environment Protection Council Act 
1994 ส่วนการจัดการขยะในประเทศไทยนั้นมีมาตรการที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบันก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน และก าจัดขยะ 
และก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการและประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยการเก็บรวบรวม และ             
น าขยะมาทิ้งในภาชนะหรือตามจุดที่ก าหนดไว้เพื่อรอ               
การเก็บ ขน น าไปก าจัด แต่ไม่มีมาตรการที่ก าหนดให้มี 
การคัดแยกขยะ และเก็บรวบรวมขยะตามประเภทขยะ ซึ่ง
เป็นมาตรการที่สามารถช่วยลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นและ
ต้องก าจัด     

       2) ปัญหาน้ าเสีย สิงค์โปร์มีกฎหมายที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง ได้ แ ก่  Environmental Protection and 
Management Act,1999 และเครือรั ฐออสเตรเลี ยมี 
Environment Protection and Biodiversity 
Conservation Act, 1999 ส่วนในประเทศไทยปัจจุบัน
ผู้ประกอบการและประชาชนต่าง ๆ มีหน้าที่จัดให้มีระบบ
บ าบัดน้ าเสียตามลกัษณะและประเภทของอาคารบ้านเรือน
ของตนตามที่ ก าหนด ไว้ในกฎหมายควบคุมอาคาร                 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ก ากับดูแลให้มี 
การปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยในการบ าบัดน้ า
เสียที่มาจากอาคาร บ้านเรือนและสถานที่ต่าง ๆ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่า มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
ซึ่งท าหน้าที่ในการบ าบัดน้ าเสียจากที่ต่าง ๆ ให้น้ าเสีย
เหล่านั้นเป็นน้ าทิ้งที่มีค่ามาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยระบบบ าบัดน้ าเสียรวมบางแห่งต้องรองรับน้ าเสียจาก
องค์กรปกครองท้องถิ่นอื่น ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง เนื่องจาก
ปัจจุบันนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่มีระบบ
บ าบัดน้ าเสียรวม  
       3) ปัญหาตลาด เนื่องจากกิจกรรม            
ต่าง ๆ ของตลาดทุกแห่ง ล้วนแต่เป็นแหล่งที่ก่อให้เกิด
ขยะ และน้ าเสีย ซึ่งสิงค์โปร์มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดการตลาด ได้แก่  Environmental Public Health 
Act,1987 ส่วนในประเทศไทยนั้นมีกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ซึ่งพบว่ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องในปัจจุบันที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ และน้ า
เสียของตลาดยังขาดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการ
ให้ตลาดเกิดความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย 
       4) การมี ส่ วน ร่ วม ของป ระชาชน 
เนื่องจากปัญหาสิ่ งแวดล้อมทั้ ง 3 ด้าน เป็นปัญหาที่
ประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้ เสียโดยตรง ท้ังในฐานะผู้ที่
ก่อให้ เกิดขยะ น้ าเสียและตลาด ทั้ งยั งเป็นผู้ ได้ รับ
ผลกระทบโดยตรงจากปัญหาของขยะ น้ าเสียและตลาด 
ดังนั้น หากให้โอกาสแก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม             
ในการจัดการจะท าให้การจัดการปัญหาทั้ ง 3 ด้าน                
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เกิดประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ 
    3.3  สภาพบังคับตามกฎหมาย ผลการศึกษา
พบว่าในประเทศไทยนั้นกฎหมายที่ใช้จัดการสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะ น้ าเสีย และตลาดนั้นมีบัญญัติไว้ในกฎหมาย
หลายฉบับ ท าให้มีลักษณะการจัดการแบบต่างคนต่างท า 
และขาดความต่อเนื่องในการจัดการ ทั้ง ๆ ที่การจัดการ
ขยะ น้ าเสียและตลาดนั้น เป็นการจัดการโดยมีเป้าหมาย
เดียวกันคือ เพื่อให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของพื้นที ่ 
   ผลการวิจัยพบว่าเมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่
ดี  สะอาด และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็น
องค์ประกอบประการหนึ่งของความเป็นเมืองน่าอยู่  ซึ่ง
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่เกี่ยวข้องและแสดงถึงความ
เป็นเมืองน่าอยู่นั้นมีอยู่ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านขยะ น้ าเสีย 
และตลาด ซึ่งปัจจุบันนี้แม้สิ่งแวดล้อมทั้ง 3 ด้าน จะมี
ความเกี่ยวเนื่องกันในลักษณะที่ถ้ามีการจัดการที่ไม่ดี
แล้ว จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้ง 3 ด้าน ท าให้
เกิดความไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบเรยีบร้อย และท าให้
เป็นเมืองไม่น่าอยู่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นในแทบจะทุก
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาล เนื่องจากเทศบาล
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่ เป็น
ชุมชนขนาดใหญ่ และแม้ว่าจะมีการออกกฎหมาย
ระดับท้องถิ่นให้ท้องถิ่นใช้ในการด าเนินการเพื่อจัดการ
กับปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้ง  3 ด้าน ก็เป็นในลักษณะของ
กฎหมายที่ไม่มีความเช่ือมโยงเกี่ยวเนื่องกัน ทั้ง ๆ ที่
ปัญหาทั้ง 3 ด้านนั้น เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในเรื่อง
เดียวกันคือ ท าให้เกิดความไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย และท าให้เป็นเมืองไม่น่าอยู่  
  ค าตอบที่ได้มาจากการวิจัยดังกล่าวจะท า
ให้การจัดการสิ่งแวดล้อมทางกายภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพที่จะท าให้
ท้องถิ่นต่าง ๆ มีความเป็นเมืองน่าอยู่ ค าตอบที่ได้มาจึง
น าไปสู่การจัดท าเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการบูรณา

การการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย และตลาด 
  โครงสร้างของข้อบัญ ญั ติท้ องถิ่น เพื่ อ   
การบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย 
และตลาด ประกอบด้วยบทบัญญัติจ านวน 21 ข้อ 
แบ่งเป็น 5 ลักษณะ โดยเป็นส่วนน ามี 4 ข้อ   ลักษณะ 
1 บททั่วไป 1 ข้อ ลักษณะ 2 คณะกรรมการจัดการ
ขยะ น้ าเสีย และตลาด 4 ข้อ  ลักษณะ 3 การจัดการ
ขยะ 5 ข้อ ลักษณะ 4 การจัดการน้ าเสีย 2 ข้อ  และ
ลักษณะ 5 การจัดการตลาด 5 ข้อ 
 

4. อภิปรายผล 
     การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย และ
ตลาดในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐสิงค์โปร์ บุญวรา 
สุมะโน เจนพ่ึงพร และคณะ (2558) อธิบายใน กฎหมาย
ของประเทศ สิงคโปร์และข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ
สิงคโปร์ ว่าสิงค์โปร์แม้จะเป็นประเทศที่เป็นเกาะขนาดไม่
ใหญ่ นั ก มีพื้ นที่ และทรัพยากรธรรมชาติจ ากัด แต่
เนื่องจากมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ท าให้สิงค์โปร์เป็น
ประเทศที่ได้รับการยกย่องว่ามีความสะอาดมาก เนื่องจาก
มีหน่วยงานรัฐบาลที่ดูแลรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมคือ 
อ งค์ ก ร ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห่ ง ช า ติ  (National 
Environment Agency: NEA) มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การส่ งเสริ มและรั กษาคุ ณ ภาพ สิ่ งแวดล้ อม  คื อ 
Environmental Protection and Management Act 
1999 (Chapter 94A) แ ล ะ  Environmental Public 
Health Act (Chapter 95)1987 ก ารจั ด ก ารขยะ ใน
ประเทศสิงคโปร์อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน 
Waste Management Department ของรัฐบาล มีการ
ก าหนดเป้าหมายไว้ว่าในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็นเมือง
ที่ปราศจากขยะ มีการจัดการที่ เรียกว่า Singapore 
Green Plan โดย รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อม และช่วยกันลดปริมาณขยะด้วยวิธีการต่าง ๆ  
เช่น การคัดแยกขยะ  และให้ความส าคัญของการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะกันตั้งแต่
ภายในครัวเรือน และเสียค่าธรรมเนียมในการจัดขยะ
ให้กับทางรัฐบาล 
     การจัดการน้ าเสียในประเทศสิงค์โปร์ NEA 
ได้มีการควบคุมมลพิษทางน้ าและคุณภาพในระบบท่อ
น้ าท้ิงของสิงคโปร์เช่นเดียวกับแหล่งน้ าและพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเล โดยน้ าเสียทั้งหมดจะต้องถูกปล่อยในระบบท่อน้ า
ทิ้งสาธารณะ ทั้งนี้ การปล่อยน้ าเสียลงท่อระบายน้ า                 
เปิดคลอง และแม่น้ า จะอยู่ภายใต้การควบคุมโดย 
Environment Protection and Management Act 
1999 ( EPMA)  แ ล ะ  NEA’ s Pollution Control 
Department (PCD)  กฎหมายที่เกี่ยวกับระบบท่อน้ า
และการระบายน้ าหรือของเสียทางท่อในสิงคโปร์คือ 
Sewerage and Drainage Act 1999 
   การจัดการ ตลาดในประเทศสิงค์โปร์นั้น  NEA 
ได้ดูแลจัดการและควบคุมการจัดการโดย ออกมาตรการ
บังคับใช้อย่างเข้มงวด เช่น ค่าปรับ ถ้ามีการท าผิดกฎ
รักษาความสะอาดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ตลาด ได้แก่ Environmental Public Health Act 1987 
กฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นการปกป้องสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
โดยมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้มีการตั้งร้านค้า  แผงลอย หรือ
หาบเร่เพื่อจ าหน่ายอาหารหรือสินค้าในที่สาธารณะ              
หรือบนถนน   
  เครือรัฐออสเตรเลียมีการจัดการขยะ และน้ า
เสียอย่างมีประสิทธิภาพจนเมืองในออสเตรเลีย เช่น 
ซิดนีย์ได้รับการจัดอันดับให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ติดต่อกัน
หลายปี  การปกครองแบ่งออกเป็น 3 ระดับได้แก่ การ
ปกครองในระดับสหพันธรัฐ (Federal) ระดับมลรัฐ 
(State of Toritory) แ ล ะ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น  (Local 
administration) โดยการปกครองระดับมลรัฐและระดับ
ท้องถิ่นมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนของตนเองภายใต้ขอบเขตที่ได้รับ
มอบอ านาจและอยู่ ภายใต้ การควบคุ มก ากั บของ
สหพันธรัฐ ในแต่ละมลรัฐหรือเขตปกครองมีการตั้ ง

หน่วยงานรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม (Environment 
Protection Authority: EPA) 
        ประเทศออสเตรเลียมีการประกาศนโยบาย 
เกี่ยวกับขยะแห่งชาติ (The National Waste Policy) 
ซึ่งพัฒนามาจากแนวคิดเกี่ยวกับการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และให้ความส าคัญกับการน าขยะกลับมา
ใช้ใหม่หรือใช้ซ้ า มีการก าหนดวิธีการจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  
และมีการจัดตั้งแผนการจัดการขยะและกู้คืนทรัพยากร 
จนถึงปี ค.ศ.2020 ซึ่งเป็นการด าเนินงานด้วยความ
ร่วมมือของรัฐบาลทั้งในระดับสหพันธรัฐ และระดับรัฐ  
กฎหมาย เกี่ ย วกั บการจั ดการขยะของประ เทศ
ออสเตรเลียนั้น มีกฎหมายหลักของรัฐบาลกลาง               
ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันสิ่งแวดล้อม ค.ศ.1997 
(Environment Protection Act 1997) โดยกฎหมาย
ฉบับนี้ก าหนดให้ทุกมลรัฐมีคณะกรรมการจัดการขยะ 
(Waste Management Committee)  ท าหน้ าที่ ใน
การประสานกับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และชุมชนซึ่งต้อง
มีส่วนร่วมกับท้องถิ่น ในการลดขยะและน ากลับมาใช้
ใหม่โดย Environment Protection Act 1997  เป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับกับทั้งประเทศ ส่วนในระดับมลรัฐ 
มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะของแต่ละมลรัฐที่
ก าหนดกระบวนวิธีในการด าเนินการจัดการขยะ 
    การจัดการน้ าเสียในออสเตรเลียมีกฎหมาย
และกลไกการจัดการน้ าเสียทั้ งในระดับรัฐบาลกลาง                
และรัฐบาลท้องถิ่น โดยมี  Environment Protection 
and  Biodiversity  Conservation Act 1999 ซึ่งก าหนด
กรอบการป้ องกั นและการจั ดการด้ านทรัพยากร              
ธรรมชาติ  และ National Environment Protection 
Council Act 1994  เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการ
คุ้มครองประชาชนจากปัญหามลพิษ โดยในกฎหมายนี้
ก าหนดให้สภาคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่
ก าหนดมาตรการควบคุมคุณภาพน้ าให้สะอาดอยู่เสมอ อีก
ทั้งในระดับมลรัฐก็มีกฎหมายของตนเองในการจัดการน้ า 
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เช่น มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซึ่งมีเมืองหลวงคือ ซิดนีย์ที่ได้รับ
การจัดอันดับว่าเป็นเมืองน่าอยู่ของโลก มีกฎหมาย เช่น 
Local Government 1993 ซึ่งก าหนดให้สภาท้องถิ่นมี
หน้าที่จัดเก็บค่าบริการในการให้บริการจัดการของเสีย
ของที่ดินแต่ละแปลง รวมถึงมีการก าหนดหน้าที่ ใน                
การให้บริการของสภาท้องถิ่น และการจัดการของเสีย 
การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในด้านการระบายน้ า
หรือของเสีย 
        การจัดการปัญหาขยะในประเทศไทยนั้นมี
องค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหามูลฝอยใน
ประเทศไทย คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เป็นหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ เกี่ยวกับ            
การก าหนดนโยบายและวางแผนในการจัดการปัญหา           
มูลฝอย และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งได้
ก าหนดให้ องค์ปกรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
หลักที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยภายในเขต
อ านาจของตน และให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของ
ตนเพื่ อก าหนด รายละเอี ยด ขั้ นตอน และวิธีการ
ด าเนินการในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย ส่วนการ            
การจัดการน้ าเสียนั้นกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 ประเภท คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดให้แต่ละท้องถิ่นมีอ านาจใน
การจัดให้มีน้ าสะอาด และควบคุมให้อาคารสถานที่ต่าง ๆ 
มีระบบบ าบัดน้ าเสียตามลักษณะและประเภทของอาคาร
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และในส่วนของการจัดการตลาด
ซึ่งในการวิจัยนี้มุ่งไปที่การจัดการเฉพาะด้านมูลฝอย และ
น้ าเสีย มีมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่ กฎกระทรวงว่า
ด้วย สุขลักษณะของตลาดพ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้ตลาด
ต้องจัดให้มีสถานที่ทิ้งขยะ และมีระบบบ าบัดน้ าเสียตาม
ขนาดและประเภทของตลาด  
      เมื่อเปรียบเทียบการจัดการสิ่งแวดล้อม
ด้านมูลฝอย น้ าเสียและตลาดของต่างประเทศกับของ

ประเทศไทยแล้ว พบว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง 3 
ด้านของต่างประเทศ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งใน
ระดับรัฐบาลกลางและระดับท้องถิ่น เช่นเดียวกับ
ประเทศไทย ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนัน้
ทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน
ระดับรัฐบาลกลางและระดับท้องถิ่น มีเพียงสาธารณรัฐ
สิงค์โปร์ที่ ไม่มีกฎหมายในระดับท้องถิ่น เนื่องจาก               
สิงค์โปร์เป็นประเทศขนาดเล็กที่มีการปกครองระดับ
รัฐบาลกลางเท่านั้น ส่วนมาตรการในการจัดการที่มีใน
ต่างประเทศทุกประเทศได้แก่ การคัดแยกมูลฝอย การ
ลดปริมาณมูลฝอย การน ากลับมาใช้ใหม่ และมูลฝอย
เป็นศูนย์ ในขณะที่ประเทศไทยมีเพียงมาตรการเดียวที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย คือ การห้ามทิ้งมูลฝอยในที่
สาธารณะ และแม้ว่าจะมีการออกกฎหมายระดับ
ท้องถิ่นให้ท้องถิ่นใช้ในการด าเนินการเพื่อจัดการกับ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้ง  3 ด้าน ก็เป็นในลักษณะของ
กฎหมายที่ไม่มีความเช่ือมโยงเกี่ยวเนื่องกัน ทั้ง ๆ ที่
ปัญหาทั้ง 3 ด้านนั้น เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในเรื่อง
เดียวกันคือ ท าให้เกิดความไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย และท าให้เป็นเมืองไม่น่าอยู่ จึงน าไปสู่การ
วิจยัเพื่อให้ได้ค าตอบที่จะใช้ในการจัดท าเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ น้ าเสีย 
และตลาด เพื่อให้ท้องถิ่นต่าง ๆ สามารถน าไปใช้ใน
การบูรณาการเพื่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านมูล
ฝอย น้ าเสีย และตลาด ของท้องถิ่น ให้ เกิดความ
สะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเป็นท้องถิ่นที่
น่าอยู่ 
 

5. ข้อเสนอแนะ 
    จากผลของการวิจัยสรุปได้ว่าข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต้นแบบเพื่อบูรณาการการจัดการสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะ น้ าเสีย และตลาด ที่จัดท าขึ้นมาเพื่อให้เป็น
ต้นแบบของกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต่าง ๆ ในการจัดการกับสิ่ งแวดล้อมทั้ง 3 ด้านใน            
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เชิงบูรณาการการจัดการโดยให้องค์กรภาคเอกชน          
มีส่วนร่วมในการจัดการด้วยซึ่งก็จะส่งผลต่อการท าให้
พื้นที่ปกครองเป็นเมืองน่าอยู่ได้ และในการจัดการนั้น
การวิจัยเสนอแนะให้ด าเนินการดังนี้ 
  5.1 การให้ข้อมูลข่าวสารในเรื่องสภาพ
ปัญหาขยะ น้ าเสียและตลาดที่ส่งผลต่อการเป็นเมืองน่า
อยู่ที่องค์กรเอกชนและประชาชนพึงจะได้รับรู้เพื่อเป็น
การสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นโดยมีเป้าหมายคือการ
สร้างจิตส านึกรักษาพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการด้วย  
  5.2 ก าหนดแนวทางและขั้นตอนของการมี
ส่วนร่วมขององค์กรเอกชน โดย เริ่มจากการคัดแยกขยะ
ตามประเภทขยะ การ reuse และ recycle ขยะ เพื่อ
ด าเนินการจัดจ าหน่ายให้เป็นรายได้ของเจ้าของขยะ 
หรือเป็นรายได้ของชุมชน ซึ่งอาจจัดท าเป็นกองทุนขยะ
ส าหรับเป็นเงินได้ชุมชนในการน าไปใช้ประโยชน์เพื่อ
การพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่ต่อไป การจัดการ    
น้ าเสีย การให้เอกชนจัดการตลาดด้านขยะและน้ าเสีย   
  5.3 การบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะ น้ าเสีย และตลาด              
มีการก าหนดสภาพบังคับทางกฎหมาย คือ มีทั้งโทษปรับ 
โทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามบทบัญญัติกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติแต่ขอบเขตแห่งอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีได้เพียงการใช้อ านาจทางปกครอง
ลงโทษปรับกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือละเมิดไม่ปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเท่านั้น จึงเป็นปัญหาของประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลให้ประชาชนไม่เกรงกลัว
กฎหมาย การวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องนั่นก็คือ
พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ในหมวดว่าด้วย
บทก าหนดโทษโดยการเพิ่มบทบัญญัติให้ใช้มาตรการทาง

สังคมแทนการลงโทษปรับหรือจ า เช่น การให้ท างานเพื่อ
สาธารณประโยชน์ เช่นลงโทษด้วยการกวาดพื้นที่  หรือ
คอยเฝ้าระวังมิให้มี การกระท าความผิดเกิดขึ้น เป็นต้น  
ซึ่งหากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแล้วย่อม
หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถที่
จัดท าเป็นข้อบัญญัติ  ท้องตามที่กฎหมายก าหนดไว ้
    5.4  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป คือ 
ควรมีการท าการวิจัยการบังคับใช้ ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ต้นแบบเพื่อการบูรณาการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านขยะ  
น้ าเสีย และตลาด ซึ่งเป็นค าตอบที่ได้จากการวิจัยเพื่อ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิผล 
จึงควรให้มีการท าการวิจัยแนวทางในการน าข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นท้องถิ่นฉบับนี้ ไปสู่การบังคับใช้ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการจัดการสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของ
ท้องถิ่นให้มีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งจะ
ส่งผลให้เป็นท้องถิ่นที่น่าอยู่ 
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