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บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ ก าหนดขอบเขตการวิจัยเฉพาะโครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว โดยใช้วิธีวิทยาการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความคิดเห็นด้วยการสนทนากลุ่มเจาะจง 
และการรับฟังความคิดเห็น  

ข้อค้นพบผลการวิจัย คือ ความส าเร็จของการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน มีปัจจัยใน
กระบวนการวางแผนและด าเนินงาน 7 ปัจจัย คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการและการมีส่วนร่วม การเวนคืนที่ดิน
และการชดเชย การพัฒนาพื้นท่ีโยกย้ายจัดสรร  การขนย้ายทรัพย์สินและให้ความช่วยเหลือในระยะข้ามผ่าน การฟื้นฟู
อาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และระบบการจัดการข้อมูลของผู้โยกย้าย  
 การวิจัยเสนอแนะให้น าข้อค้นพบไปใช้ในโครงการขนาดใหญ่ของไทยโดยให้ก าหนดเป็นนโยบาย
ระดับประเทศ ระดับโครงการ และระดับปฏิบัติการเพื่อป้องกันปัญหาความขัดแย้งกับการต่อต้านโครงการและก่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่ประชาชนในผลประโยชน์ท่ีจะได้จากโครงการ ข้อเสนอแนะหัวข้อวิจัยต่อ คือ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ภายหลังการโยกย้าย และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนจากโรงไฟฟ้าภายหลังการโยกย้าย” 

ค าส าคัญ: โครงการขนาดใหญ่, การโยกย้ายถิ่นฐาน, การพัฒนา, การฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่, การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 
Abstract 

 The objective of this research is to create the model of resettlement management for 
power plant project. The research focuses on Hongsa Power Plant Project, Xayaboury, Lao PDR. The 
research methodology is a qualitative research including documentary research, in-depth interview, 
focus group, and hearing. 
 The research found out that the effectiveness of the resettlement management comprising 
of 7 factors of a process including disclosure of project information and public participation; land 
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acquisition and compensation; development of resettlement site; physical relocation and transitional 
support; livelihoods restoration and rehabilitation; grievance redress; and baseline data management 
of the re-settlers.  

The research recommendation is to comply with the research findings in Thailand by 
setting up policy at the national level, and operational level in order to prevent the conflict and 
project resistance and providing satisfaction from the benefit of the project.  Further research 
recommendation is “The Improvement of Quality of Lives of the Re-settlers after Relocation” ; and 
“Health Surveillance from Power Plant of the Re-settlers after Relocation”. 

Keywords: Mega project, Resettlement, Development, Rehabilitation, Grievance Redress 

 
1. บทน า 
 1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของงานวิจัย 
  การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่และ
โครงการด้านพลังงานของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่ามี
ปัญหาทางสังคมและชุมชนในพื้นที่ รวมถึงปัญหามวลชนเกิด
ขึ้นอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นก่อนและหลังก่อสร้างโครงการ ซึ่ง
ส่งผลให้การพัฒนาโครงการใหม่ที่เกิดขึ้นได้ยาก หรือบาง
โครงการไม่สามารถเกิดขึ้นได้ดังที่ปรากฎเป็นข่าวอยู่เสมอ 
ในขณะที่การพัฒนาของประเทศไทยยังคงต้องด าเนินการ
ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาพลังงานไฟฟ้า ทั้ง ๆ ที่
ทุกคนยอมรับว่าพลังงานไฟฟ้ามีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
ในทุกด้ าน และแม้ว่าเจ้าของโครงการได้พยายามหา
มาตรการต่าง ๆ เพื่อชดเชยเยียวยา แต่ก็ไม่สามารถสร้าง
ความเช่ือมั่นให้กับประชาชนได้  (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2560) 
  ความต้องการที่จะสร้างโรงไฟฟ้าแต่ถูกต่อต้าน
จากประชาชน ท าให้กลุ่มธุรกิจเอกชนวางเป้าหมายหาพื้นที่
พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีความ
เหมาะสม และเห็นว่า สปป.ลาว มีความเหมาะสมที่สุด
เพราะมีทรัพยากรถ่านหินส ารองมาก และพื้นที่โครงการอยู่
ไม่ไกลจากชายแดนไทยทางจังหวัดน่าน ดังนั้น ปี พ.ศ. 2548 
บริษัทบ้านปูเพาเวอร์จ ากัดได้รับอนุญาตจากรัฐบาลลาวใน
การส ารวจพื้นที่ศึกษาความเป็นไปได้ ศึกษาผลกระทบต่อ 

 
สิ่ งแวดล้อมและสั งคม และวางแผนโยกย้ ายถิ่นฐาน
ประชาชน จนกระทั่งได้รับสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลลาว
โดยผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2554 ในการก่อสร้างและผลิตไฟฟ้าเชิงพาณิชย์  (ศูนย์
อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (FTI ASEAN 
Center Thailand – FACT), 2017) 
  การพัฒนาโครงการด้านพลังงานใน สปป.ลาว              
มีประเด็นการพัฒนาทางสังคมเป็นพันธะหลักที่ต้องปฏิบัติ
ต ามข้ อตกลงระห ว่ างผู้ พั ฒ น าโครงการ (Project 
Developer) กับรัฐบาลลาว ในรูปแบบของสัญญาสัมปทาน
ที่ต้องระบุรายละเอียดไว้ในสัญญาสัมปทาน เช่น การเวนคืน
ที่ดิน การจ่ายเงินชดเชย การโยกย้ายชุมชน การพัฒนาพื้นที่
หมู่บ้านโยกย้ายจัดสรรใหม่ รูปแบบของการสร้างบ้านหลัง
ใหม่ การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการจัดหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินชีวิต รวมถึงการฟื้นฟู ชีวิต             
ความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกให้กับประชาชนท่ี
โยกย้าย (Rehabilitation and Livelihoods Restoration) 
ซึ่งมีเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนที่ โยกย้ายต้องมีชีวิต             
ความ เป็ นอยู่ ที่ ดี ขึ้ น  (Improve Quality of Life) โดย             
การก าหนดเป้าหมายการเพิ่มขึ้นของรายได้ และระยะเวลา
ของการฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพทางเลือกไว้
อย่างชัดเจนซึ่งบริษัทไฟฟ้าหงสาจ ากัด ได้ด าเนินงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องและประสบผลส าเร็จในการโยกย้ายประชาชน            
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ในกลางปี พ.ศ. 2555 ผู้วิจัยจึงเห็นถึงความส าคัญที่จะวิจัย
เพื่ อหาค าตอบในปั จจั ยที่ ส่ งผลต่ อความส าเร็จของ          
การด าเนินการสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยไม่มีข้อพิพาทหรือโต้แย้งใด ๆ เกิดขึ้น                
จึงน่าจะเป็นประโยชน์ที่จะน ามาประยุกต์ใช้ เป็นแนวทาง
ส าหรับโครงการขนาดใหญ่ของไทยที่มักจะมีข้อขัดแย้งและ
คัดค้ านอย่ างรุนแรงจนบ่ อยครั้ งที่ ท าให้ ไม่ สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ ทั้ง ๆ ที่เป็นโครงการที่เป็นประโยชน์
และจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น โครงการไฟฟ้า เป็น
ต้น ค าตอบของการวิจัยจะได้มาซึ่งรูปแบบการบริหาร
จัดการโยกย้ ายถิ่นฐานประชาชน และสามารถน าไป
ประยุกต์ ใช้ในทางปฏิบัติได้  (ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและโยกย้ายจัดสรรขั้นศูนย์กลาง, 
2553)  
 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1.2.1 เพื่อวิจัยสภาพปัญหาและผลกระทบจาก
การก่อสร้างและด าเนินงานโครงการด้านพลังงานที่ใช้
ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง 
   1.2.2 เพื่ อจัดท ารูปแบบการบริหารจัดการ
โยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
  1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
  การวิจัยนี้ศึกษาถึงรูปแบบบริหารจัดการโยกย้าย
ถิ่นฐานประชาชนเพื่ อตั้ งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่  
โครงการไฟฟ้าหงสา เมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐในระดับท้องถิ่น  
ผู้ได้รับผลกระทบที่โยกย้าย และผู้พัฒนาโครงการไฟฟ้า            
หงสา ที่อยู่ในเมืองหงสา แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว  
 1.4 สมมติฐานการวิจัย 
  การพัฒนาที่มีโครงการขนาดใหญ่ เกิดขึ้นจะมี
ปัญหาติดตามมา ก็คือ การต่อต้านจากประชาชน โดยเฉพาะ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินท่ีจะต้องถูกโยกย้ายออกไป 
ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากในการต้องเปลี่ยนวิถีชีวิต การท า
มาหากิน ในพื้นท่ีอยู่อาศัยจากที่เดิมไปสู่ที่พื้นท่ีใหม่ ซึ่งไม่
มั่นใจว่าจะดีเท่ากับที่อยู่เก่า การจะสร้างความมั่นใจและ

ยอมรับจากประชาชนเมื่อต้องมีการโยกย้ายออกไป ต้องมี
รูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ประกอบด้วย การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารโครงการ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้              
ส่วนเสีย การเวนคืนที่ดินและการชดเชยค่าเสียหาย การ
พัฒนาพื้นท่ีชุมชนใหม่ ที่เป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัย ก่อสร้างบ้าน
ทดแทนหลังใหม่ รวมถึงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคของชุมชนการจัดหาพื้นที่ท ากินใหม่ 
รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นในพื้นที่ การขน
ย้ายบ้านเรือน ทรัพย์สิน และการช่วยเหลือเบื้องต้นในระยะ
ข้ามผ่าน การฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพ
ทางเลือก การติดตามและประเมินผลคุณภาพชีวิตภายหลัง
การโยกย้ายถิ่นฐาน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และระบบการ
จัดการข้อมูลของผู้ ได้รับผลกระทบเพื่อน ามาใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลในการโยกย้าย และการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

2. วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้วิธีการรวบรวมเอกสาร (Documentary 
Research) ประกอบด้วย ทฤษฎี หลักการ และกฏหมายที่
เกี่ยวข้องของ สปป.ลาว เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
มาตรฐานความยากจนและมาตรฐานการพัฒนา พ.ศ. 2552 
พระราชกฤษฎีกาและระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการทดแทน
ค่าเสียหายและการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนจากการพัฒนา
โครงการ พ.ศ. 2548 และหลักการวางแผนงานโยกย้ายถิ่น
ฐานประชาชน (Resettlement Action Plan/RAP) จาก              
การพัฒนาโครงการ หน่วยงาน International Finance 
Corporation พ.ศ. 2545 (บริษัทไฟฟ้าหงสาจ ากัด, 2548) 
  นอกจากนี้ ยังใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) ประชากรสัมภาษณ์ คือ ผู้ได้รับผลกระทบที่
โยกย้าย จ านวน 50 คน โดยมีประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับปัญหา ผลกระทบ ความต้องการของชุมชน และ
ความพอใจต่อมาตรการที่น ามาใช้ การสนทนากลุ่มเจาะจง 
(Focus Group) ประชากรสนทนากลุ่ม คือเจ้าหน้ารัฐใน
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ระดับท้องถิ่น และผู้พัฒนาโครงการไฟฟ้าหงสา จ านวน             
18 คน  เมื่อได้ค าตอบของการวิจัยและรูปแบบการบริหาร
จัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้า
ขนาดใหญ่แล้ว จึงน าไปสู่ และการรับฟั งความคิดเห็น 
(Hearing) ของประชากรที่เกี่ยวข้อง โดยจัดที่มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม กรุงเทพมหานคร เพื่ อรับฟั งการวิพากษ์และ
ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้งานวิจัยมี
ความสมบูรณ์มากขึ้น 
  การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล             
เชิงบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้มาตามวิธีวิทยาการวิจัยที่ได้
ก าหนดไว ้ 
 

3. สรุปผลการวิจัย 
  การน าเอาการบริหารจั ดการของโครงการ
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของเมืองหงสา แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว 
ที่ มี กระบวนการวางแผนและการด าเนิ นงานอย่ างมี
ประสิทธิภาพท าให้การบริหารจัดการที่ดี ไม่ส่งผลกระทบ
และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ มาเป็นแนวทาง
ส าหรับประเทศไทย จึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่เป็นทางเลือกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ โดยการบริหารจัดการมีปัจจัย
ส าคัญที่ประกอบด้วยกระบวนการวางแผนและด าเนินงาน
แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบ
ในการเวนคืนท่ีดิน การโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน และการ
จัดการข้อขัดแย้งหรือการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การใช้ระบบ
ข้อมูลทางภูมิศาสตร์และระบบจัดการฐานข้อมูลของผู้ได้รับ
ผลกระทบ การฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่และส่งเสริมอาชีพ
ทางเลือก การพัฒนาชุมชนภายหลังการโยกย้าย รวมถึงการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังและติดตามผลกระทบ
จากโครงการ จะท าให้ได้รูปแบบการบริหารจัดการโยกย้าย
ถิ่นฐานประชาชนในพื้นที่ เพื่อตั้ งโครงการขนาดใหญ่ที่
เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
 
 
 

4. อภิปรายผล 
  โครงการไฟฟ้าหงสาได้ให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนที่สอดคล้องกับ
หลักการและแนวทางด าเนินงานของการโยกย้ายถิ่นฐาน
ประชาชนที่ให้ความส าคัญกับกระบวนการ (Process) ในการ
วางแผนงาน (Planning) การด าเนินงาน (Implementation) 
การติดตาม (Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) 
ไว้เป็นมาตรฐานชัดเจน โดยปัจจัยที่มีความส าคัญกับการ
บริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนที่เป็นกระบวนการ 
(Process) ในการวางแผน (Planning) การด าเนิ นงาน 
(Implementation) การติ ดตาม (Monitoring) และการ
ประเมินผล (Evaluation) แยกตามองค์ประกอบ ดงันี ้

4.1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Project Information Disclosure 
and People Participation) สิ่งที่ต้องค านึงในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารโครงการ ได้แก่ประเภทของข้อมูลข่าวสาร 
ขอบเขตของการเปิดเผย  และสถานะการรับรู้ของ
ประชาชนที่จะรับรู้ ดังนั้นประเภทของข้อมูลจึงไม่เน้น
เทคนิควิชาการ แต่จะเน้นกรอบหลักการและระยะเวลา
ของการด าเนินธุรกิจโรงไฟฟ้า การก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ าเป็น ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สังคม ร่างแผนงานโยกย้ายถิ่นฐานชุมชน (RAP) ช่องทาง
และกลไกในการร้องเรียนของประชาชนเมื่อเกิดกรณีข้อ
พิพาท ฯลฯ ส่วนการมีส่วนร่วมต้องมีการด าเนินการใน
ทุกระดับ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารโครงการ 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมพิจารณาและ
ตัดสินใจ มีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมติดตาม
ตรวจสอบ และมีส่วนร่วมรับผลจากกิจกรรม  

ดังนั้น ผู้พัฒนาโครงการต้องมีความจริงใจและ
โปร่งใสเพื่ อสร้างความเข้าใจพร้อมทั้ งเปิ ดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบพัฒนาโครงการ
ถึงแม้ว่าจะมีต้นทุนและระยะเวลาเพิ่มขึ้น แต่เป็นการลด
ความเสี่ ยงในระยะยาว ถ้ าผู้ พั ฒนาโครงการไม่ ให้
ความส าคัญจะก่อให้เกิดประเด็นปัญหาในการต่อต้านของ
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ประขาชนในพื้นท่ี  ซึ่งถ้าประชาชนในพื้นที่มีความเข้าใจใน
ผลกระทบ มาตรการแก้ไขเพื่อลดผลกระทบและมาตรการ
ส่งเสริมผลประโยชน์จากโครงการ ประชาชนกลุ่มนั้น
สามารถเป็นกระบอกเสียงให้กับโครงการได้เป็นอย่างดี 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560) 

4.2 การเวนคืนที่ดินและการชดเชย (Land 
Acquisition and Compensation) มีรูปแบบข้ันตอน
ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่              
การจัดประชุมผู้ได้รับผลกระทบเพื่อนัดหมายและอธิบาย
ขั้นตอนของการส ารวจรังวัดที่ดิน ค านวณมูลค่าชดเชย
ตามอั ต ราค่ าชด เชยที่ ได้ ก าหนด ไว้ ในข้ อก าหนด 
(Entitlement Matrix) การจัดประชุมผู้ได้รับผลกระทบ
เพื่อรับทราบผลค านวณและค่าชดเชย ในกรณีที่ผู้ได้รับ
ผลกระทบไม่ยอมรับในค่าชดเชย มีการส ารวจรังวัดพื้นที่
อีกครั้ง หากปรากฎว่าผู้ได้รับผลกระทบยังไม่ยอมรับ                
ก็สามารถยื่นเรื่องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ 
ส่วนผู้ที่พอใจในขณะที่รอเงินชดเชยก็จะฝึกอบรมการท า
บัญชีครัวเรือนพื้นฐานให้กับผู้ได้รับผลกระทบและจัดพิธี
มอบเงินชดเชยอย่างเป็นทางการภายหลังโอนเงินชดเชย
เข้าบัญชีธนาคารแล้ว และขั้นตอนสุดท้ายคือการจัดเก็บ
ข้อมู ลต่ าง ๆ  ที่ เกี่ ย วข้องกับการเวนคืนที่ ดิ นและ                 
การชดเชยไว้ในระบบฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการติดตามผล
การด าเนินงานและไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง 
 การเวนคืนที่ดินและการชดเชยต้องอยู่บนหลักการ
ส าคัญ ได้แก่ ข้อก าหนดของกฎหมาย วัตถุประสงค์ของ
การเวนคืนเพื่อการอันเป็นสาธารณะประโยชน์ และจ่าย
ค่าชดเชยที่เป็นธรรม (พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530) 
  4.3 การพัฒนาพื้นที่ใหม่เพื่อรองรับผู้โยกย้าย 
(Development of Resettlement Site) มีรูปแบบและ
กระบวนการโดยสรุป คือ จัดประชุมผู้ได้รับผลกระทบที่
จะโยกย้ายและส ารวจพื้นที่ที่จะพัฒนาเป็นหมู่บ้าน 
สอบถามความพึงพอใจของประชาชนที่จะต้องโยกย้าย  
มีการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและ 

อื่น ๆ ที่จ าเป็น ให้สิทธิในการเลือกแบบบ้านที่จัดท า              
ไว้แล้ว 3 แบบ ที่จะทดแทน จัดสร้างบ้านหลังใหม่ตามที่ผู้
ได้รับผลกระทบที่จะโยกย้ายเสนอมาและน าแบบบ้าน
หลังใหม่ที่ผ่านการประชุมของชุมชนเสนอขออนุมัติจาก
หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ส าหรับพื้นที่ในการปลูกบ้านหลัง
ใหม่ใช้วิธีการจัดประชุมกลุ่มที่ ได้รับผลกระทบเพื่ อ
คัดเลือกพื้นที่ ดินปลูกสร้างบ้ านหลังใหม่  ซึ่ งแต่ละ
ครอบครัวสามารถแลกเปลี่ยนพ้ืนที่ดินได้ตามความสมัคร
ใจโดยการยินยอมทั้ง 2 ฝ่าย ผู้พัฒนาโครงการและ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกในการท า
พิธีกรรมทางศาสนาและความเชื่อของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์
ก่อนก่อสร้าง ผู้พัฒนาโครงการด าเนินงานก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นและบ้านหลังใหม่  และในกรณี
ไม่พอใจในการคัดเลือกพื้นที่ดินหรือผลการก่อสร้างบ้าน
หลังใหม่ ผู้ได้รับผลกระทบสามารถร้องเรียนและเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ 
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ภาพที่ 1 แผนที่จัดสรรพื้นที่ดนิปลูกสรา้งส าหรับที่อยูอ่าศยัให้กับกลุม่ผูไ้ด้รับผลกระทบทีโ่ยกย้ายครอบครัวละ 450 ตารางเมตร 
ที่มา : Phusuwan, S. Xayalath, L. Pongpa-ngan. (2015). 
 
  หลักการพัฒนาพื้นที่ชุมชนโยกย้ายจัดสรรต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ที่เน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ของพื้นที่  การก่อสร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น และการส่งเสริมให้มี
การท าหน้าที่ของการเป็นศูนย์กลางชุมชนโดยอาศัยแนวคิด
ของการเช่ือมโยงที่ เรียกว่าระบบชุมชน ใช้กระบวนการ
เปิดเผยข้อมูลโครงการ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการใช้
น โยบ ายของรั ฐ เป็ น ก รอบ ขอ งการพั ฒ น าพื้ น ที่ 
(International Finance Corporation (IFC), 2017) 
  4.4 การขนย้ายบ้านเรือนทรัพย์สินและให้ความ
ช่วยเหลือในระยะข้ามผ่ าน (Physical Relocation and 
Transitional Support) มีรูปแบบและกระบวนการโดยสรุป 
คือ เมื่อแล้วเสร็จการก่อสร้างบ้านหลังใหม่ จัดประชุมและ
พาผู้ได้รับผลกระทบท่ีโยกย้ายไปดูบ้านหลังใหม่ว่าถูกต้อง
ตามที่ต้องการหรือไม่หรือ ต้องปรับปรุงอะไรบ้างภายใต้
กรอบที่ตกลงกัน ถ้าผู้ ได้ รับผลกระทบที่ โยกย้ายพอใจ             
จัดประชุมเพื่อส่งมอบบ้านหลังใหม่และร่วมวางแผนการขน
ย้ายบ้านเรือนและทรัพย์สินจากพื้นที่เก่ามายังพื้นที่ใหม่ 
ผู้พัฒนาโครงการและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าพิธีทาง
ศาสนาและความเช่ือก่อนออกจากหมู่บ้านเก่าและก่อนย้าย
เข้าหมู่บ้านใหม่  และในระหว่างการขนย้ายต้องรับประกัน

ความปลอดภัยอย่างสูงสุด หลังจากการขนย้ายให้เริ่มรื้อบ้าน
หลังเก่าและสิ่ งปลูกสร้างอื่น ๆ ท่ีอยู่ ในพื้นที่ เดิม โดย
ผู้พัฒนาโครงการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนส่งทุกอย่าง 
จัดประชุมร่วมกับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบท่ีโยกย้าย เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นและให้ค าแนะน าในการฟื้นฟูอาชีพและชีวิต
ความเป็นอยู่ พร้อมทั้งแนะน าเจ้าหน้าที่สนามที่อยู่ประจ า
อยู่ในแต่ละหมู่บ้าน หลังจากนั้น ผู้พัฒนาโครงการให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านอาหาร ซึ่งจะเป็นเงินหรือสิ่งของ ในระยะ
ฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ ตามอัตราและระยะเวลาที่ได้ตกลง
กันกับผู้ได้รับผลกระทบที่โยกย้าย และในกรณีที่ผู้ได้รับ
ผลกระทบที่โยกย้ายไม่พอใจ เช่น ทรัพย์สินเสียหาย ฯลฯ             
ผู้ได้รับผลกระทบนั้นสามารถร้องเรียนและเข้าสู่กระบวนการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ 
  การขนย้ายบ้านเรือนทรัพย์สินและการให้ความ
ช่วยเหลือในระยะข้ามผ่านมีความส าคัญและละเอียดอ่อน
เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นจุดเปลี่ยนของการเริ่มต้นชีวิตใหม่
ในพ้ืนที่อยู่อาศัยและพื้นที่ท ากินแห่งใหม่ซึ่งไม่คุ้นเคยและ
ห่างไกล ถึงแม้พื้นที่หมู่บ้านจัดสรรใหม่จะมีระบบโครงสร้าง
พื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและความสะดวกสบายก็ตาม 
ดังนั้น ผู้ได้รับผลกระทบท่ีโยกย้ายถิ่นท่ีสูญเสียรายได้และ
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การด าเนินชีวิตควรได้รับการช่วยเหลือจนกว่าระดับรายได้
และเง่ือนไขของการด าเนินชีวิตที่มั่นคง (IFC, 2017) 
  4.5 การฟื้ นฟู อาชีพและชีวิ ตความเป็ นอยู่ 
( Livelihoods Restoration and Rehabilitation)   
ปัจจัยนี้ได้รวมถึงกลุ่มคนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง
ได้ (Vulnerable People) ได้แก่ กลุ่มคนพิการ กลุ่ม
แม ่ม ่าย  กลุ ่ม ผู ้ต ิด เชื ้อ  ผู ้พ ัฒ นาโค รงก ารต ้อ ง ให้
ความส าคัญกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่
และอาชีพดั ้งเด ิมของชุมชนก่อนการโยกย้าย การ
วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ชุมชนจัดสรรใหม่และพื้นที่
ท า ก ารผ ล ิต ให ม ่ ว ิเ ค ราะห ์อ าช ีพท างเล ือ กแล ะ
กระบวนการสร้างความเข้มแข็งกลุ่มอาชีพ และการ
เข้าถึงกลไกตลาด ซึ่งต้องมีการวางแผนร่วมกันระหว่าง
ผู้ได้รับกระทบที่โยกย้าย หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้พัฒนาโครงการ เช่น วางแผนก าหนดแนวทาง ตัวช้ีวัด
ของผลส าเร็จตามเกณฑ์มาตรฐานความจ าเป็นพื้นฐาน 
ระยะเวลาของการฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่  และแหล่ง
รายได้จากการส่งเสริมอาชีพทางเลือกทั้งภาคเกษตร 
นอกภาคเกษตร อาชีพธุรกิจบริการที่ต่อเนื่อง รวมถึง
การให้ความส าค ัญกับการจัดจ้างแรงงานที ่มาจาก
ครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบที่โยกย้าย โดยมีเป้าหมาย
ของการฟื้นฟูอาชีพให้มีรายได้เพิ่มขึ้นภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดภายหลังการโยกย้าย  
  การฟื้นฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่เป็นงานที่
ยากมาก เนื่องจากเป็นการเริ่มต้นชีวิตความเป็นอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมที่ไม่คุ้นเคย อยู่ในภาวะ
ความวิตกกังวลและไม่แน่ใจว่าชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง
และครอบครัวจะเหมือนเดิมหรือเท่ากับระยะก่อนมีโครงการ
เกิดขึ้น หรือลดลงกว่าเดิม และต้องใช้ระยะเวลานานเพียงใด
ที่จะฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ให้กลับมามีสภาพเหมือนเดิม
หรือดีขึ้น (IFC, 2017) 
  4.6 การติดตามและประเมินผลคุณภาพชีวิต
ภายหลั งการโยกย้ าย (Monitoring and Evaluation of 
Improved Quality Life) ตั วช้ี วั ดของการติ ดตามและ

ประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบ
ภายหลังส าเร็จการโยกย้ายถิ่นฐานต้องเช่ือมโยงกันในทุกมิติ
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
และครอบคลุมประเด็น ได้แก่ ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ
และรายได้ การเข้าถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเข้าถึง
ระบบสาธารณสุขและอนามัยส่งแวดล้อม การเข้าถึงระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของหมู่บ้าน การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน และความเข้มแข็งทางด้านสังคม
และวัฒนธรรมระหว่างชุมชนที่โยกย้ายและชุมชนที่รองรับ
การพัฒนาเป็นหมู่บ้านจัดสรร และประเด็นระยะเวลาของ
การติดตามและประเมินคุณภาพชีวิตก็มีความส าคัญควรมี
การตกลงกันระหว่างผู้พัฒนาโครงการและรัฐบาลอย่าง
ชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 
  4.7 ก าร ไก ล่ เก ลี่ ย ข้ อพิ พ าท  (Grievance 
Redress)  ท้องถิ่นต้องเป็นหน่วยงานหลักในกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและควรใช้เวลาที่สั้นและรัดกุม ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการไม่พอใจต่อการด าเนินงาน
สามารถส่งข้อร้องเรียนไปที่คณะกรรมการไกล่เกลี่ยใน
ระดับหมู่บ้าน เพื่อตรวจสอบข้อร้องเรียนภายใต้นโยบาย
หลักการกระบวนการและสิทธิผลประโยชน์ตามที่ได้ระบุ
ไว้ในแผนงานโยกย้ายจัดสรร (RAP)  ก่อนที่จะส่งต่อไป
หาคณะกรรมการไกล่ เกลี่ยข้อขัดแย้งในระดับ เมือง 
(อ าเภอ) เพื่อตรวจสอบและจัดประชุมกับหน่วยงานรัฐที่
รับผิดชอบและผู้ร้องเรียน ภายหลังการตัดสินใจ คณะ
กรรมการฯ ในระดับเมือง และแจ้งผลการตัดสินใจให้กับ
ผู้ได้รับผลกระทบและผู้พัฒนาโครงการ กรณีที่ผู้ร้องเรียน
ไม่พอใจในผลการตัดสินใจของคณะกรรมการฯ ระดับ
เมือง สามารถร้องเรียนไปที่คณะกรรมการไกล่เกลี่ย             
ข้อขัดแย้งในระดับแขวง (จังหวัด) ได้ คณะกรรมการฯ 
ระดับแขวงตรวจสอบและจัดประชุมกับหน่วยงานรัฐที่
รับผิดชอบและผู้ร้องเรียนเพื่อตัดสินและต้องแจ้งผลการ
ตัดสินให้กับผู้ ได้รับผลกระทบและผู้พัฒนาโครงการ             
ผลการตัดสินของคณะกรรมการฯ ระดับแขวงอาจมี          
การอุทรณ์ไปยังศาลโดยสอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง  
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การตรวจสอบของศาลจะมีผลผูกพันธ์กับผู้พัฒนา
โครงการและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และเมื่อศาลตัดสิน
แล้วไม่สามารถโต้แย้งได้อีก (ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและโยกย้ายจัดสรรขั้นศูนย์กลาง, 
2554) 
  4.8 ระบบการจัดการข้อมูลของผู้ได้รับผลกระทบ 
(Management of Information System) เป็ นเครื่องมื อ
ส าคัญของการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนและ
เป็นการลดความเสี่ยงของการก่อสร้างและด าเนินงาน
โครงการในภาพรวม ดังนั้น ภายหลังการเวนคืนที่ดินและ
จ่ายค่าชดเชยอย่างเป็นทางการแล้ว เอกสารต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ควรเก็บรักษาไว้ในรูปแบบ Hard Copy และ Soft 
Copy โดยจัดท าเป็ นระบบการจัดการข้อมู ลผู้ ได้ รับ
ผลกระทบโดยเฉพาะ 

  รูปแบบการบริหารจัดการโยกย้ายถิ ่นฐาน
ประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ควรตั้งอยู่
บนหลักการที่ว่าถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงการโยกย้ายได้ 
ผู้ได้รับผลกระทบควรได้รับการชดเชยค่าเสียหายจาก
การสูญเสียพื้นที่ดินและทรัพย์สินอย่างเต็มรูปแบบและ
ยุติธรรม และควรเป็นโอกาสของการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่งกระบวนการวางแผนและ
ด าเน ินงานต ้องให ้ความส าค ัญก ับป ัจจ ัย  8 ป ัจจ ัย 
สามารถปรับน าไปใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย ดัง
แผนภูมิด้านล่างนี้ 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2 รูปแบบการบริหารจัดการโยกยา้ยถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

 
5. ข้อเสนอแนะ 
  ข้อค้นพบจากผลการวิจัยที่ ได้รูปแบบการ
บริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการ 

 
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ หากจะน าไปสู่ประยุกต์ใช้ในประเทศ
ไทยแล้ว มีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
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5.1 ด้านนโยบายระดับประเทศและระดับโครงการ  
5.1.1 การตรวจสอบ วางแผน และจัดท า

กฎหมายที ่มีอยู ่หรือเพิ ่มเติมเพื ่อรองรับการบริหาร
จัดการโยกย้ายถิ ่นฐานประชาชน เพื ่อการพัฒนา
โครงการขนาดใหญ่ 

5.1.2 การก าหนดตัวช้ีวัดในการติดตามและ
ประเมินผลคุณภาพชีวิตควรครอบคลุมประเด็นการเข้า             
ถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเข้าถึงระบบสาธารณสุข 
และอนามัยสิ่งแวดล้อม การเข้าถึงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
และสาธารณูปโภคของหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ด้านความเข้มแข็งด้านสังคม และวัฒนธรรมระหว่าง
ชุมชนที่โยกย้าย และชุมชนที่รองรับการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน
โยกย้าย 

5.2 ด้านบริหารจัดการในระดับปฏิบัติการ 
5.2.1 การให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารทางด้าน

กฎหมายและระเบี ยบแนวทางปฏิบั ติที่ เกี่ยวข้องกับ            
การโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน ควรด าเนินงานโดยหน่วยงาน
ในระดับท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ 

5.2.2 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการ              
การรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ได้รับผลกระทบที่
อยู่ ในพื้นที่  ควรเริ่มตั้งแต่การศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการ การวางแผน การก่อสร้าง และการด าเนินงาน
ภายหลังการก่อสร้าง โดยผู้พัฒนาโครงการ และหน่วยงานใน
ส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง 
 5.3  ข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป 
        เพื่อให้รูปแบบการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่น
ฐานประชาชนเพื่อการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ มี           
ความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น การวิจัยจึงเสนอหัวข้อท่ี
ควรจะได้มีการวิจัยต่อ คือ 

5.3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้โยกย้าย
ภายหลังการโยกย้าย 

5.3.2 การเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ
ประชาชนจากโรงไฟฟ้าภายหลังการโยกย้าย 
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