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บทคัดย่อ 

บทความมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาองค์กรรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร (ส านัก
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย (2) องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า (4) องค์การส่งเสริมกิจการ โคนมแห่งประเทศไทย (5) องค์การสะพานปลา โดย
การศึกษาเอกสารข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องรูปแบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรของต่างประเทศ ได้แก่ บริษัท 
เวียดนาม เซ้าท์เทิร์น ฟู้ด จ ากัด (ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) และองค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย ได้แก่  
บริษัท ซี พี อินเตอร์เทรด จ ากัด และ บริษัท ข้าว ซี.พี.จ ากัด เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาองค์กรอย่างเป็นระบบและครบ
วงจรของประเทศไทย ที่มีการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่เหมือนกับภาคเอกชนของทั้งในและต่างประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งทั้งหมดควรมี 3 องค์ประกอบ กล่าวคือ (1) ระดับต้นน้ า ได้แก่ การศึกษาวิจัยพัฒนา วิเคราะห์ปริมาณ
สินค้า การผลิตและเพิ่มปริมาณสินค้าเกษตร (2) ระดับกลางน้ า ได้แก่ การจัดเก็บรักษา การแปรรูปและการเพิ่มมูลค่า 
(3) ระดับปลายน้ า ได้แก่ การพัฒนาวิเคราะห์ระบบผลิตภัณฑ์และตลาดสินค้าเกษตร ธุรกิจต่อเนื่องและนวัตกรรมสินค้า
เกษตร การขนส่งและกระจายสินค้าสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มา
พัฒนาร่วมกับระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานทุกภาคส่วนขององค์กรภาครัฐ ซึ่งส่งผลท า
ให้องค์การภาครัฐดังกล่าวมีการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างเป็นระบบและครบวงจร และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และจะน าไปสู่การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันให้แก่รัฐวิสาหกิจ และเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพย์สินของรัฐตาม
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 
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Abstract 

The purpose of this article was to study the guidelines for the development of state  enterprise 
in the field of agriculture (State Enterprise Policy Office) of Thailand consist of Rubber Authority of 
Thailand, Marketing Organization for Farmers, Public Warehousing organization, Dairy Farming 
Promotion Organization of Thailand, Fish Marketing Organization which studied about the relevant 
academic documents of the foreign management model of agricultural products including Vietnam 
Southern Food Company Limited (Socialist Republic of Vietnam) and private sector organizations of 
Thailand including CP Intertrade Company Limited and CP Rice Company Limited so as to guide the 
development of a systematic and comprehensive organization of Thailand that has the management 
of agricultural products like the successful domestic and foreign private sector which contains 3 
components; start with upstream including conducting a research and development , analyzing  a 
quantity of production and increasing the agricultural products; next, midstream including storing, 
processing and increasing the value; last, downstream including the analyzing development of product 
system and the agricultural products, the business continuity and the innovation of agricultural 
products,  the transportation and the distribution of products to both domestic and international 
markets, also bringing the modern technology to develop together with the resource management 
system related to all sectors of government organization. As a result, the government organization has 
become more systematic, comprehensive and effective agricultural product management which will 
lead to the potential competition of state enterprise and increase the value of state property based 
on the strategy of Thailand.  

Keywords : Agricultural enterprise (Office of the State Enterprise Policy Board), Management of  
    agricultural products , Private organization 

 
วันท่ีรับบทความ : 20 ตุลาคม 2563 
วันท่ีแก้ไขบทความ : 7 ธันวาคม 2563  
วันท่ีตอบรับบทความ : 18 ธันวาคม 2563 

1. บทน า 
  ในปัจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
และระบบสารสนเทศอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นผลมาจาก
กระแสโลกาภิวัฒน์ (จิตราวรรณ ถาวรวงศ์สุกล,2554)              
ท าให้ภาครัฐต้องมีการปรับรื้อระบบการด าเนินงาน            

 
(Re-engineering) (สงวน นิตยารัมภ์พงศ์, 2543) โดย
การการรื้อระบบการท างานใหม่ทั้งหมดขององค์กร                    
ทั้งกระบวนการ แล้วน าสิ่งที่พัฒนาและปรับปรุงใหม่ไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการ
แข่งขัน ตลอดจนเพื่อปรับตัวขององค์กรให้ทันกับ             
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การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ซึ่งจะมาใช้
กับองค์กรแบบรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรหนึ่งที่มี
บทบาทส าคัญในการช่วยพัฒนาประเทศและเป็น
เครื่องมือในการสนองตอบนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ 
ทั้ ง ใ นด้ า นกา รพัฒนา ระบบบริ ก า ร ส าธ า รณะ                     
การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่
ประเทศ อีกทั้งกระทรวงการคลังยังมุ่งมั่นในการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการองค์กรและประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อ เป็นการเพิ่ม
ศักยภาพของรัฐวิสาหกิจให้เท่าเทียมมาตรฐานของ
ระดับสากลและสามารถก้าวไปสู่เวทีการแข่งขันใน
ตลาดโลก  แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลักในการ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจไทย ก็ยังยึดการบริหาร
จัดการเหมือนระบบราชการ ที่มีสายการบังคับบัญชา
หลายขั้นตอนและมีความซ้ าซ้อนในบางองค์กรของ
ภาครัฐ ซึ่งหากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
รั ฐวิ ส าหกิ จก็ เพื่ อ ให้ สามารถออกระ เบี ยบ การ
บริหารงานได้คล่องตัวกว่าระบบราชการ ตลอดจน
กรรมการที่เป็นตัวแทนจากกระทรวงการคลังบางส่วน
มาจากราชการและยังคงใช้ระบบและระเบียบของทาง
ราชการมาด าเนินงาน จึงมีส่งผลท าให้รัฐวิสาหกิจ
อ้างอิงและยึดติดกับระบบและระเบียบของทางราชการ
เป็นส่วนใหญ่ ตลอดจนการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ 

จากปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องปรับปรุง
องค์กรใหม่ โดยการพิจารณาและศึกษารัฐวิสาหกิจที่มี
ภารกิจเหมือนกันหรือเกี่ยวข้องกัน โดยท าการเชื่อมโยง
กันในด้านวัตถุประสงค์ที่ต่อเนื่องกัน ลดความซ้ าซ้อน
ของงานในแต่ละองค์กร และมีการแบ่งสาขาตามที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
หรือ ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง หรือหน้าที่ภารกิจ
หลักของการปฏิบัติงานในปัจจุบัน และหากพิจารณา
แล้วจะเห็นว่าประเทศไทยเป็นเมืองภาคเกษตรกรรม 
และการประกอบธุรกิจหลักของประเทศยังเป็นการ

ส่งออกสินค้าทางด้านเกษตรอีกด้วย ท าให้มีความ
จ าเป็นที่ต้องน าเอารัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องทั้งหมดใน
ภาคเกษตร มาพิจารณาถึงบทบาทและหน้าท่ี ตลอดจน
การพัฒนาแนวทางในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่
มีภารกิจทางด้านเกษตรให้ทันสมัยและถูกต้องตาม                 
หลักธรรมาภิบาล ตลอดจนการปรับเปลี่ยนแนว
โครงสร้างภายในขององค์กร โดยการน าเอาหลักการ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public 
Management-NPM) ซึ่ ง เ ป็ นแนวคิ ด ก า รจั ด ก า ร
ภาครัฐที่มุ่งเน้นลูกค้าและผลลัพธ์เป็นหลัก อีกทั้ง              
ยังให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ โครงสร้าง
องค์กรและกลไกในการให้บริการที่มีความหลากหลาย 
ท าให้องค์กรมีลักษณะเป็นอิสระมากข้ึน เพื่อเปิดโอกาส
ให้มีทางเลือกในเศรษฐกิจกึ่งมีการแข่งขันในตลาด 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน พร้อมทั้งน า
แนวคิดการจัดการของภาคเอกชนมาใช้ในการ
ด าเนินงานในภาครัฐใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวข้องกับสินค้า
เกษตร (ส านักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)              
ซึ่ งประกอบด้วย   (1) การยางแห่งประเทศไทย                
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า 
(4) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย              
(5) องค์การสะพานปลา ซึ่งเป็นองค์กรที่ดูแลสินค้า
เกษตรส่วนใหญ่ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนา
บทบาทการด าเนินงาน รวมถึงการปรับเปลี่ยนแนว
โครงสร้างโดยการน าเอาหลักการการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งเป็นแนวคิดการจัดการภาครัฐที่
มุ่งเน้นลูกค้าและผลลัพธ์เป็นหลัก ให้ความส าคัญกับ
การกระจายอ านาจ โครงสร้างองค์การและกลไกในการ
ให้บริการที่หลากหลาย และองค์การมีลักษณะเป็น
อิสระมากขึ้น เพื่อเปิดโอกาสให้มีทางเลือกในเศรษฐกิจ
กึ่งมีการแข่งขันในตลาด และสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน พร้อมทั้งน าแนวคิดการจัดการของภาคเอกชน
มาใช้ในการด าเนินงานในภาครัฐแบบการจัดการทั้ง
ระบบอย่างครบวงจร ดังนั้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์จาก
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การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ
เหล่านี้ คือ ประชาชนซึ่งเป็นผู้รับบริการต่าง ๆ จาก
ภาครัฐ ตลอดจนพนักงานของรัฐวิสาหกิจในองค์กร
เหล่านั้นเอง 

 

2. เนื้อหา 
2.1 สภาพการบริหารจัดการในส่วนของการ

ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร 
จากการบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจสาขา

เกษตร ประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย (2) 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า (4) 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (5) 
องค์การสะพานปลา เห็นว่าการบริหารจัดการในส่วน
ของการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจในสาขาเกษตร ยัง
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะหากพิจารณาภารกิจ 
บทบาท และอ านาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร
ที่ผ่านมา พบว่า การบริหารจัดการสินค้าทางการ
เกษตรของรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรเป็นการด าเนินงาน
ตามโครงการของรัฐบาลที่ก าหนดในแต่ละยุคสมัย  
ไม่ได้มีการพัฒนาหรือมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาพัฒนา
องค์กรที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนการพัฒนาและส่งเสริม
การเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรที่มยีังขาดความชัดเจน 
ถึงแม้ว่าจะมีองค์กรที่ดูแลในแบบครบวงจรอยู่ก็ตาม 
แต่ก็ขาดการบูรณาการและไม่  ประสบความส าเร็จทาง
ธุรกิจเท่าที่ควร ประกอบกับในปัจจุบัน รัฐวิสาหกิจ
สาขาเกษตรยังไม่มีทั้งโครงสร้างการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรที่ดีและธุรกิจเชิงพาณิชย์ต่อเนื่อง  รวมถึง
ยังขาดการเชื่อมโยงกันในกลุ่มรัฐวิสาหกิจ เพื่อเป็นการ
ลดต้นทุนการด าเนินงานและความซ้ าซ้อนในการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตร ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกันท้ังใน
ส่วนภาครัฐและภาคเอกชน  ตลอดจนขาดบุคลากรที่
เชี่ยวชาญ งบประมาณ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
การดูแลรักษาสินค้าเกษตรแต่ละชนิด  อีกทั้งการ
ด าเนินงานตามภารกิจของแต่ละองค์กรรัฐวิสาหกิจ

สาขาเกษตร ยังไม่ส่วนสัมพันธ์กับการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับสินค้าเกษตรโดยตรง เนื่องจากภาครัฐไม่ได้วาง
นโยบายการด าเนินงานในส่วนนี้มาให้กับองค์กร
รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรเพื่อด าเนินงานที่มีความ
ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ  
 ฉะนั้น การด าเนินงานทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจ
สาขาเกษตรประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย 
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า 
(4) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (5) 
องค์การสะพานปลา พบว่านโยบายงานประจ าเป็นงาน
ที่ได้รับสั่งการและมอบหมายให้เป็นหน่วยด าเนินงาน
ตามโครงการของรัฐบาลด้านการแก้ไขปัญหาด้านราคา
สินค้าเกษตรตกต่ า ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะหน่วยรับซื้อ
และเก็บดูแลรักษาสินค้าเกษตรในโครงการจนกว่า
สินค้าจะได้รับการประมูลขายออกไป  และไม่มีระบบ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรทั้งระบบที่สร้างรายได้
อย่างอื่น  นอกเหนือจากรายได้ที่มาจากการด าเนินงาน
ตามโครงการรัฐบาล ซึ่งเป็นสาเหตุให้รัฐวิสาหกิจสาขา
เกษตร ได้ รั บการจั ดอั นดั บ เป็ นรั ฐวิ ส าหกิ จที่ มี
สถานะการด าเนินงานและผลประกอบการไม่ดี  
จนกระทั่งรัฐวิสาหกิจในกลุ่มเกษตรบางแห่ง ต้องจัดท า
แผนฟื้นฟูฐานะทางการเงิน และทบทวนบทบาทตาม
แนวนโยบายของรัฐต่อรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับ
แนวนโยบายในแต่ละรัฐวิสาหกิจยังไม่มีการเช่ือมโยง
และบรูณาการในส่วนที่เกี่ยวข้องสินค้าเกษตร เพื่อลด
ความซ้ าซ้อนและยังเป็นการลดต้นทุนอีกด้วย 

2.2 ใช้องค์ประกอบแนวคิด ทฤษฎี  และ
หลักการการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

  ตามแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ
ทฤษฎีจัดการองค์การ (ด ารง วัฒนา,2547) ทฤษฎี 
Business Model Canvas (BMC) แนวคิ ดการบริ หาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) (จุมพล หนิมพานิช  ,2548) 
, (วสันต์  เรืองประภัสร์ ,2548) แนวคิดการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (NPS)  แนวคิดทางรัฐวิสาหกิจ (ทศพร 
ศิริสัมพันธ์,2546), (ประภาวดี ประจักษ์ศุภนิติ ,2531) 
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และแนวคิดของการจัดการโลจิสติกส์  แสดงให้ว่ า                     
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรของของรัฐวิสาหกิจสาขา
เกษตรประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย          
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า  
(4) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย          
(5) องค์การสะพานปลา ซึ่งเห็นว่าการบริหารจัดการ
องค์กรและการบริการที่ดีควรประกอบด้วย การวางแผน
งานหรือภารกิจ และโมเดลธุรกิจที่ชัดเจน มีขั้นตอนใน 
การด าเนินงานอย่ างเป็นระบบและทุกขั้ นตอนมี                      
การด าเนินงานที่สอดคล้องกันทุกส่วนงานและมีทิศทางใน
การด าเนินงานไปในทางเดียวกัน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร รวมถึงการลดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีซับซ้อน 
และมีระบบการขนส่งที่การกระจายสินค้าอย่าวทั่วถึง โดย
มีต้นทุนในการขนส่งที่ถูกและรวดเร็ว จากแนวคิด ทฤษฎี
ดังกล่าวซึ่งหากพิจารณาจะเห็นว่าการด าเนินงานและ
โครงสร้างการบริหารจัดการในอดีตที่ผ่านมา จนกระทั้งใน
ปัจจุบัน สะท้อนให้ว่ามีการด าเนินงานหลักขององค์กร
เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงรายได้
หลักขององค์กรก็มาจากงบประมาณของรัฐบาล ตลอดจน
โครงสร้างขององค์กรยังเป็นรูปแบบของทางราชการ ซึ่งมี
หลายขั้นตอนและเอกสารในการด าเนินงานท่ีมีจ านวน
มาก อีกทั้งยังไม่ปรากฏว่า รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรยังขาด              
การบริหารจัดการที่ดีพอ อีกทั้งไม่มี โมเดลธุรกิจเชิง
พาณิชย์ที่สามารถสร้างรายได้เพียงพอต่อองค์กรและ
ยั่งยืน ตลอดจนไม่สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีดังกล่าว 
 ฉะนั้น จากการศึกษาครั้งนี้ เห็นว่ารัฐวิสาหกิจ
สาขาเกษตรประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย        
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า     
(4) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย               
(5) องค์การสะพานปลาควรน าเอา แนวคิด ทฤษฎี  แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ที่ยึด
วัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก เพื่อเป็นกรอบ
การก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนาด้านการปรับสมดุล
และพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กล่าวคือ              

1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน 
ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 2) การวางระบบบริหาร
ราชการอย่างเป็นทั้งระบบและครบวงจร 3) การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
4 )  การต่ อต้ านการทุ จริ ตและประพฤติ มิ ชอบ                     
5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย 
เป็นธรรมและเป็นสากล 6) พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนของหน่วยงานภาครั ฐ 7) การปรับปรุ ง               
การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐที่                  
ให้ มี ความสอดคล้ องกั บสถานการณ์ ในปั จจุ บั น                             
(ศุภชัย ยาวะประภาษ,2539) ตลอดจนมีการน าเอา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี,2559)ที่ให้ความส าคัญกับ
การก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ
ที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขดังกล่าว มาพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารจัดการภายใน เพื่อให้มีโมเดลทางธุรกิจในเชิง
พาณิชย์ที่ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ยั่งยืน เน้นการลด
บทบาทภารกิจที่มีการทับซ้อนระหว่างหน่วยงานภายใน 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานขององค์กรโดยการน าเอา
เทคโนโลยีเข้ามาวางระบบภายในองค์กรภาครัฐให้ทันสมัย 
ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถให้กับองค์กรภาครัฐที่สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจของประเทศ 

2.3 รูปแบบการบริหารจัดการองค์กร
รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรของประ เทศไทยกับ
ต่างประเทศ และองค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย 

จากศึกษารูปแบบการบริหารจัดการองค์กร
รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรของประเทศไทยประกอบด้วย               
(1) การยางแห่งประเทศไทย (2) องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า (4) องค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย (5) องค์การสะพานปลา                
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กับต่างประเทศ (บริษัท เวียดนาม เซ้าท์เทิร์น ฟู้ด จ ากัด) 
และองค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย (บริษัท ซี พี 
อินเตอร์เทรด จ ากัด และ บริษัท ข้าว ซี.พี.จ ากัด) เห็นว่า 
ลักษณะการด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชนของประเทศ
ไทย มีการด าเนินงานและการบริหารจัดการสินค้าอย่าง
เป็นทั้งระบบและครบวงจรในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งมีการก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์หลัก
ขององค์กร เพื่อให้กลไกการบริหารจัดการภายในองค์กร
และส่วนท่ีเกี่ยวข้องสินค้าเกษตรสอดคล้องกัน ส่งผลให้
การด าเนินงานเป็นไปอย่างเป็นระบบและครบวงจร ไม่ว่า
จะเป็นในเรื่องของการศึกษาวิจัย การส่งเสริมและพัฒนา
สินค้าเกษตร การเก็บรักษาให้ยาวนาน การสร้างมูลค่า
ให้กับสินค้าเกษตร ตลอดจนการจัดจ าหน่ายทั้งในตลาด
ภายในประเทศ (CP Intergrade, 2019) และต่างประเทศ  
รวมถึงนโยบายและแผนงานในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรขององค์กรภาคเอกชนของประเทศไทยและ
รัฐวิสาหกิจของต่างประเทศ (Prospectus Initial Public 
Offering of Shares of Vietnam Southern Food 
Corporation Limited – Vinafood II, 2018) จะมีขั้นตอน
ด าเนินการวิเคราะห์ผลผลิตที่ออกในแต่ฤดูกาล เพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ  รวมถึงเมื่อมีปัญหาในด้านผลิ ตและ
การตลาด  อีกทั้งองค์กรภาคเอกชนของประเทศไทยยังมี
แผนงานในการรองรับและสามารถท าการปรับเปลี่ยน
นโยบายและแผนงาน รูปแบบในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรตามสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ  ตลอดจนมี
แผนงานและการบริหารจัดการงาน มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ในลักษณะห่วงโซ่การผลิต (Product Chain) 
พร้อมทั้งยังมีการพัฒนาวัสดุคงเหลือของสินค้าเกษตร                   
มาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์หรือนวัตกรรมใหม่ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรนั้น    

 ส าหรับโครงสร้างการบริหารจัดการ เป้าหมาย 
และแผนงานที่มีความชัดเจน ตลอดจนการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ  ส่งผลให้องค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย 
(บริษัท ซี พี อินเตอร์เทรด จ ากัด และ บริษัท ข้าว ซี.พี.

จ ากัด) และต่างประเทศ (บริษัท เวียดนาม เซ้าท์เทิร์น ฟู้ด 
จ ากัด) ประสบผลส าเร็จในเรื่องของการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรอย่างเป็นทั้งระบบและครบวงจร ซึ่งถือว่า
เป็นจุดที่มีความแตกต่างจากรูปแบบการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรระหว่างองค์กรภาครัฐของประเทศไทย 
ประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย (2) องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า (4) องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (5) องค์การสะพาน
ปลา ซึ่งพบว่าองค์กรภาครัฐที่ดูแลในเรื่องสินค้าเกษตรมี
นโยบาย เป้าหมาย และแผนงานการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรที่ยังขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง มีการกระจาย
การด าเนินงานอยู่ในแต่ละองค์กร และในแต่ละกระทรวง
ที่มีความซับซ้อน ขาดความเช่ือมโยงข้อมูลในด้านต่าง ๆ  
และขาดการพัฒนาในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าหรือ
ผลิตผลทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  อีกทั้งองค์กรภาครัฐ
ยังขาดมาตรฐานในการจัดเก็บรักษาเพื่อยืดอายุสินค้า
เกษตร การเพิ่มมูลค่า นวัตกรรมใหม่ ตลอดจนธุรกิจที่
ต่อเนื่องกับธุรกิจหลักขององค์กร ประกอบกับยังมีส่วนที่
มีความความแตกต่างจากองค์กรภาคเอกชนของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ คือ โครงสร้างการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรที่ครอบคลุมการด าเนินงานแบบครบวงจรทั้ง
ระบบภายใต้องค์กรเดียวกัน ซึ่งจะมีการด าเนินการ
ประกอบด้วย (ก) หน่วยงาน การวิจัยและ พัฒนา 
วิเคราะห์ผลผลิตในฤดูกาล (ข) หน่วยงานในการเก็บรักษา
เป็นเจ้าของเครือข่ายสถานที่ผลิตและคลังสินค้าที่มี
มาตรฐาน เพื่อยืดอายุสินค้าเกษตร แปรรูป เพิ่มมูลค่า
สินค้าเกษตรและขนส่ง (ค) หน่วยงาน การวิเคราะห์ตาม
ความต้องการของตลาดและพัฒนาระบบตลาด กระจาย
สินค้าทั้งในและต่างประเทศ (ง) หน่วยงานที่รองรับธุรกิจ
ต่ อเนื่ อง (CP Intergrade, 2019 ; Prospectus Initial 
Public Offering of Shares of Vietnam Southern 
Food Corporation Limited - Vinafood II, 2018) 

 ฉะนั้น รูปแบบการบริหารจัดการทั้งระบบอย่าง
ครบวงจร โดยมีโครงสร้าง เป้าหมาย และแผนงานที่มี
ความชัดเจน ตลอดจนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
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ขององค์กร  ส่งผลให้องค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย 
(บริษัท ซี พี อินเตอร์เทรด จ ากัด และ บริษัท ข้าว ซี.พี.
จ ากัด) ประสบผลส าเร็จในเรื่องของการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรอย่างเป็นทั้งระบบและครบวงจร ซึ่งถือว่า
เป็นจุดที่มีความแตกต่างจากการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรขององค์กรรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรของประเทศ ซึ่ง
พบว่าองค์กรรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรที่ดูแลในเรื่องสินค้า
เกษตร มีนโยบาย เป้าหมาย และแผนงานการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรที่ยังขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง                 
มีการกระจายการด าเนินงานอยู่ในแต่ละองค์กร และในแต่
ละกระทรวงที่มีความซับซ้อน และขาดความเช่ือมโยง
ข้อมูลในด้านต่าง ๆ  ขาดการพัฒนาในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับสินค้าหรือผลิตผลทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  อีก
ทั้งยังขาดมาตรฐานในการจัดเก็บรักษาเพื่อยืดอายุสินค้า
เกษตร และการต่อยอดโดยการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
สินค้าเกษตรที่ตนเองดูแลหรือในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 2.4 แนวทางการพัฒนาองค์กรรัฐวิสาหกิจ
สาขาเกษตรของส านักคณะกรรมการ นโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาองค์กรรัฐวิสาหกิจ
สาขาเกษตร  ประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย  
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า     
(4) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย                    
(5) องค์การสะพานปลา ผลการศึกษาพบได้ว่า ต้องเป็น
องค์กรที่มีการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ครอบคลุม    
การด าเนินงานอย่างเป็นทั้งระบบและครบวงจร ของสินค้า
เกษตร จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างการบริหาร
จัดการองค์กรจากที่แบ่งตาม Functional เข้าสู่โครงสร้าง
ที่เป็นการบริหารจัดการสินค้าแบบการจัดการทั้งระบบ 
อย่างครบวงจรและมีการเช่ือมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการแบ่งแยกหน่วยงานภายในให้มี
ความชัดเจน และการตั้งหน่วยงานภายในให้สอดคล้องกับ
การบริหารจัดการสินค้ าเกษตรที่ ครอบคลุมการ
ด าเนินงาน 3 ส่วน ประกอบด้วยส่วนที่ 1 การศึกษาวิจัย
พัฒนาสินค้าเกษตร การผลิตสินค้าเกษตรและการเพิ่ม

ผลผลิต           การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร การ
วิเคราะห์ต้นทุนและกระบวนการผลิต การวิเคราะห์
ผลผลิตในแต่ฤดูการผลิต  ส่วนที่ 2 การเก็บรักษาสินค้า
เกษตรการแปรรูปสินค้าและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
การขนส่งสินค้าเกษตร               และส่วนที่ 3 การพัฒนา
ระบบตลาดสินค้าเกษตรและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้า
เกษตร ธุรกิจต่อเนื่องและนวัตกรรม การกระจายสินค้าสู่
ตลาดทั้งในและต่างประเทศประกอบกับหน่วยงานภายใน
ดังกล่าวข้างต้น ต้องมีการเช่ือมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องตั้งแต่
การวิจัยและพัฒนา การผลิตการขนส่ง การขาย ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อท าหน้าที่ด้านการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรของประเทศ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ                
การด าเนินงาน มีความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ 
และเแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรภาครัฐ
ของไทย  ลดความซ้ าซ้อน อีกทั้งยังเกิดรูปแบบการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรที่ทันสมัยสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ให้แก่สินค้าเกษตร และสอดคล้องกับแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย 

ฉะนั้น แนวทางในการพัฒนาองค์กรรัฐวิสาหกิจ
สาขาเกษตร กล่าวคือ       

ก. ควรมีการพัฒนาการบริหารจัดการสินค้า
เกษตร เนื่องจากในปัจจุบันรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร           
(1) การยางแห่งประเทศไทย (2) องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า (4) องค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย (5) องค์การสะพานปลา            
ไม่มีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่
ชัดเจนในแต่ละชนิดสินค้า  ขาดหน่วยงานภายใน              
เมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรภาคเอกชนของประเทศไทย 
(บริษัท ซี พี อินเตอร์เทรด จ ากัด และ บริษัท ข้าว ซี.พี.
จ ากัด) ทั้งนี้ องค์การภาครัฐดังกล่าวควรมีการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารจัดการสินค้าของรัฐวิสาหกิจในกลุ่ม
เกษตร ให้มีรูปแบบที่ครบวงจรทั้งระบบของสินค้าเกษตร 
ประกอบด้วยหน่วยงานภายในที่ดูแล ได้แก่ ส่วนที่ 1             
การศึกษาวิจัยพัฒนาสินค้าเกษตรการผลิตสินค้าเกษตร
และการเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร             
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การวิเคราะห์ต้นทุนและกระบวนการผลิตการวิเคราะห์
ผลผลิตในแต่ฤดูการผลิต ส่วนท่ี 2 การเก็บรักษาสินค้า
เกษตร การแปรรูปสินค้าและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
การขนส่งสินค้าเกษตร ส่วนที่ 3 การพัฒนาระบบตลาด
สินค้าเกษตรและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรธุรกิจ
ต่อเนื่องและนวัตกรรม การกระจายสินค้าสู่ตลาดทั้งใน
และต่างประเทศ อีกทั้งควรมีแผนงานที่ ชัดเจนและ
ต่อเนื่องในการส่งเสริม  การสร้างมูลค่าของสินค้าเกษตร  

ข. ควรมีการพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการ
ภายในองค์กรให้สอดคล้องกับระบบการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรอย่างเป็นทั้งระบบและครบวงจร ตั้งแต่การ
วิจัยและพัฒนาธุรกิจต่อเนื่องและนวัตกรรม จนกระทั้ง
ออกสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ และการก าหนด
บทบาทที่ชัดเจนของการด าเนินธุรกิจขององค์กร และควร
มีหน่วยงานท่ีดูแลเฉพาะเหมือนองค์กรภาคเอกชนของ
ประเทสไทยและต่างประเทศ อีกทั้งมีการแบ่งแยกงาน
และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนภายในองค์กรเดียวกัน 
ตลอดจนการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนที่ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ  

ค. ควรมีการพัฒนาบุคคลากรที่มีอยู่ โดยใช้
คุณวุฒิและประสบการณ์ให้ตรงกับสายงานที่รับผิดชอบ 
มีการเช่ือมโยงระหว่างฝ่ายผลิตและฝ่ายตลาด น าเอา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาในเชิงรุก และพัฒนา
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
และทันต่อสถานการณ์ มีการประสานงานและเชื่อมโยง
ข้อมูลกับองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในแต่ละกระทรวง 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการตลอดจนการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน 

 

3. บทสรุป 
 องค์กรที่ประสบผลส าเร็จจ าเป็นต้องมีการ
บริหารจัดการให้เกิดกระบวนการที่เหมาะสมในการใช้และ
แปรสภาพทรัพยากรให้เป็นผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล ตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ และ

ต้องมีการจัดการที่ยึดหลักการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
มี การวางแผนการใช้ทรัพยากร  ก าหนดขั้ นตอน                
การท างานที่ ชัดเจน รวมทั้ งมีแนวทางและวิธีการ                 
การประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดการปรับปรุงและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  ดังจะเห็นได้จากองค์กรบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรภาคเอกชนของประเทศไทย ได้แก่ 
บริษัท ซี พี อินเตอร์เทรด จ ากัด (CP Intergrade, 2019), 
บริษัท ข้าว ซี.พี.จ ากัด และ ประเทศเวียดนาม บริษัท 
เวี ยดนาม เซ้ าท์ เทิ ร์ น ฟู้ ด จ ากั ด (VINAFOOD 2) 
( Prospectus Initial Public Offering of Shares of 
Vietnam Southern Food Corporation Limited – 
Vinafood II, 2018) ที่มีโครงสร้างและรูปแบบการบริหาร
จัดการสินค้าอยู่ภายใต้องค์กรเดียวกัน และมีการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรที่ เป็นระบบและครบวงจร แต่
เปรียบเทียบกับองค์กรรัฐวิสาหกิจกลุ่มเกษตรพืชไร่ของ
ประเทศไทย ประกอบด้วย (1) การยางแห่งประเทศไทย 
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (3) องค์การคลังสินค้า (4) 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (5) องค์การ
สะพานปลา สะท้อนให้เห็นว่ามีองค์กรที่รับผิดชอบเป็น
จ านวนมากแต่ขาดการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง
องค์กรที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น องค์กรรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร
ควรก าหนดบทบาทและหน้าที่ในการดูแลสินค้าเกษตรที่มี
ความชัดเจน และยั่งยืน ตลอดจนเป็นองค์กรหลักในการ
ดูแลสินค้าเกษตรชนิดนั้น เพื่อความเชี่ยวชาญในสินค้า
เกษตรชนิดนั้น มีการเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งทาง
ภาครัฐและภาคเอกชน การสร้างคลังสินค้าและตลาด
กลางสินค้าเกษตร การแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร ธุรกิจต่อเนื่องและนวัตกรรม
ของสินค้าเกษตร พร้อมทั้งช่องทางการกระจายและ
จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนใน
ภูมิภาคของประเทศ รวมถึงมีหน่วยงานภายในดูแลภารกิจ 
ครอบคลุมตั้งแต่จัดซื้อแหล่งวัตถุดิบของสินค้าเกษตร 
จนกระทั่งศูนย์กระจายสินค้าออกสู่ตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ 
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 จากข้อสรุปข้ างต้นในการศึกษาแนวทาง                 
การพัฒนาองค์กรรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรของส านัก
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพื่อรองรับแนว
ทางการพัฒนาองค์กรให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นทั้ง
ระบบและครบวงจร จึงควรมีการก าหนดให้การจัดการ 
เพื่อปรับปรุงแก้ไข โดยจัดท าเป็นร่างพระราชกฤษฎีกา
ของรัฐวิสาหกิจ ดังนี ้

1. ควรมีการก าหนดคุณสมบัติคณะกรรมการที่
จะแต่งตั้งเข้ามาโดยการก าหนดความเช่ียวชาญ ผลงาน 
ความโดดเด่นเป็นยอมรับในทางสังคม ในการเข้ามา
บริหารจัดการองค์กรรัฐวิสาหกิจให้มากยิ่งขึ้น 

2. ควรมีการพัฒนาเพื่อเสนอร่างแก้ไข ร่างพระ
ราชกฤษฎีกาของรัฐวิสาหกิจสาขาเกษตรที่เกี่ยวข้องของ
องค์กร และแผนการปรับบทบาทและหน้าที่ที่สอดคล้อง
กับเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

3. ควรมีการพัฒนาการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรที่มีรูปแบบการจัดการที่ครบวงจรทั้งระบบ และ
โครงสร้างในแต่ละองค์กรที่รองรับให้มีแผนธุรกิจที่ชัดเจน 
ออกจากแผนงานด้านนโยบายของภาครัฐ ตลอดจนมี
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องรองรับ              
การบริหารจัดการดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
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