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Approaches to Chiang Sean World Heritage: 

Heritage for Whom

1	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง โครงการศึกษาแนวทางการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นเมืองเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (ฉบับที่1) ได้รับ 
งบประมาณจากกรมศิลปากร

บทคัดย่อ
	 หากกล่าวถึงมรดกโลกในประเทศไทย ความคิดของผู้คนส่วนใหญ่ยัง 

ยึดติดกับภาพของการรื้อย้ายชุมชนออกจากพื้นที่ทางโบราณคดีและการแยกพื้นที่

ของทั้งสองส่วนออกจากกันอย่างชัดเจน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วแนวทางดังกล่าว

อาจก่อให้เกิดประเด็นความขัดแย้งมากกว่าที่จะก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมของความ

เป็นเจ้าของมรดกโลก (Sense of Belonging) ในบทความฉบับนี้ มีความมุ่งหมาย

ในการชีใ้ห้เหน็ถงึการสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของผูค้นทัง้ในมติขิองการวางแผน 

การจัดการ และการด�ำเนินการร่วมกัน เพื่อสร้างรูปแบบและกลไกการจัดการร่วมกัน

ระหว่างกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) กับความเป็นมรดกโลกของเมือง

เชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย อกีทัง้ต้องการน�ำเสนอรปูแบบของการปรบัตวัของชมุชน

ท้องถิ่นลุ่มน�้ำโขงเพื่อตอบรับการการพัฒนาในระดับอนุภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS)  
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Abstract
	 Many people in Thailand think of World Heritage Sites as community relocation 
and clearly separated zoning between residential and archaeological sites.  In fact, such 
development guidelines might lead to conflict rather than encouraging a sense of  
belonging to these sites. This article attempts to demonstrate the construction of public 
participation in dimensions of planning, management, and mutual action processes in 
order to create patterns and mechanisms of management among stakeholders involved 
in World Heritage sites of Chiang Saen, Chiang Rai province. In addition, the article  
aims to present a model of adaptation of local communities in the Mekong River Basin 
responding to the development of Grater Mekong Sub-region level in the future. 

Keywords:  World Heritage for People, Public Participation, Chiang Saen City, Cultural 
Heritage, Conservation

1.	 บทน�ำ:	ดาบสองคมของมรดกโลก (Introduction: Dilemmas of  
	 World Heritage)

	 หนึ่งในการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญของกระแสการอนุรักษ์ของโลกเป็นผล

มาจากข้อตกลงในการประชุมทั่วไปของ UNESCO ใน ค.ศ. 1972 เรื่องการปกป้อง

มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของโลก (The Protection of the World’s  

Cultural and National Heritage) หรือเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายว่า การประชุม

มรดกโลก หลังจากนั้นการสร้างค�ำนิยามของ “คุณค่าอันเป็นสากลที่โดดเด่น 

(Outstanding universal value)” ได้ท�ำให้การอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรมได้เกดิ

ประเด็นของความขัดแย้งระหว่างความเป็นชุมชนท้องถิ่นกับโลก (Pendlebury, 

2009) แนวคดิของมรดกโลกนัน้ได้ให้ความส�ำคญักบัคณุค่าทีโ่ดดเด่นและเป็นมรดก

ของมวลมนุษยชาติที่กว้างเกินกว่ามิติของความเป็นชาติ (UNESCO, 2008)  

หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ. 1978 ได้มกีารขึน้ทะเบยีนมรดกโลกใน 12 พืน้ทีใ่น 7 ประเทศ 

และเพิ่มมากขึ้นเป็น 890 พื้นที่ใน 148 ประเทศในปี ค.ศ. 2009 
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	 แนวคิดของมรดกโลกได้แพร่หลายออกไปอย่างกว้างขวางซึ่งก็เปรียบได้

อย่างกับเหรียญสองด้านที่มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ในทางบวกการขึ้นทะเบียนเป็น 

มรดกโลกท�ำให้เกิดการเพิ่มขึ้นของปริมาณนักท่องเที่ยว การขยายตัวของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลให้เกิดการจ้างงานทั้งทางตรง ทางอ้อม การสร้างงานจาก

กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง และที่ส�ำคัญคือ การจ้างงานในการภาคของการท่องเที่ยว 

(Greffe, 2004) นอกจากนี้การเข้าสู่ตลาดของการแข่งขันท�ำให้กระบวนการผลิต 

ทางมรดกและวัฒนธรรมในหลายพื้นที่เกิดการพัฒนา เช่น การพัฒนารูปแบบ 

ของผลิตภัณฑ์ ฝีมือช่าง วัสดุ เป็นต้น

	 แต่ในทางกลับการการเพิ่มขึ้นของกิจกรรมท่องเที่ยวก็อาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อชุมชน ท้องถิ่นได้เช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น การรักษาภาพลักษณ์ของ

พืน้ทีด้่วยเงือ่นไขของการอนรุกัษ์คณุค่าของความแท้ (Authentic Value) เป็นผลให้

ภมูทิศัน์ของท้องถิน่เกดิบรรยากาศของย่านเมอืงเก่าทีส่วยงาม ซึง่ในด้านหนึง่กเ็ป็น

ผลดีในด้านของสุนทรียศาสตร์ แต่ในทางตรงกันข้ามมันก็อาจท�ำให้เกิดแรงกดดัน

ของต่อเจ้าของอาคารที่ต้องดูแลรักษาอาคาร ซึ่งต้องใช้งบประมาณ ฝีมือช่าง และ

วัสดุที่มีราคาสูงขึ้น มากยิ่งไปกว่านั้นในพื้นที่มรดกโลกมักเป็นพื้นที่ที่ภาครัฐต้อง

สร้างการจัดการและการควบคุมที่เข้มงวดโดยมีกฎหมายเป็นกลไกส�ำคัญ และ 

โดยส่วนใหญ่แล้วกฎหมายเหล่านั้นมักมีธรรมชาติแบบบนลงล่างอันเนื่องมาจาก

ความต้องการในการรักษาคุณค่าอย่างเข้มงวดเพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์ของ 

คณะกรรมการมรดกโลก ดงันัน้แล้วมนัยิง่เป็นการเพิม่แรงกดดนัระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐและชุมชนมากยิ่งขึ้นไปอีก 

	 บทความฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอแนวทางการของการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในการจัดการกระบวนการวางแผน  

(Planning Process) และการจัดการเชิงพื้นที่ (Spatial Management) บนฐาน 

ความคดิของมรดกเพือ่ประชาชน (Heritage for People) โดยใช้กรณศีกึษาของพืน้ที่

เมอืงเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงรายเป็นกรณขีองการศกึษา ทัง้นีเ้จตนาของผูเ้ขยีนมไิด้

มีความต้องการในการวิพากษ์แนวคิดมรดกโลกทั้งในเชิงบวกและลบ แต่ต้องการ 
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ที่จะชี้ให้เห็นถึงมุมมองที่มีต่อมรดกโลกของประชาชนในพื้นที่ศึกษา และน�ำมา 

ซึ่งการสร้างทางเลือกของการอยู่ร่วมกันระหว่างเมืองกับพื้นที่ทางโบราณคดี

2.	 บริบทของมรดกวัฒนธรรมเมืองเชียงแสน (Cultural Heritage  
	 Context of Chiang Sean)

	 พืน้ทีเ่มอืงเชยีงแสนในปัจจบุนัเป็นพืน้ทีซ่ึง่มกีารซ้อนทบัของประวตัศิาสตร์

ในหลายชั้นตั้งแต่ในอดีต Shinawattra (2005) ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า ในพื้นที่ 

แอ่งเชียงแสนมีหลักฐานทางโบราณคดีที่แสดงการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ใน 

สมัยสัมฤทธิ์ หรือประมาณ 2,000-1,000 ปีแต่ขาดหลักฐานทางโบราณคดีที่แน่ชัด 

ต่อมาในพุทธศตวรรษที่ 19 ในช่วงของการก่อตั้งอาณาจักรโยนกนาคพันธุ์ได้มี 

หลักฐานของการเชื่อมโยงต�ำนานที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของภูมิทัศน์

วัฒนธรรมและเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ก่อนที่จะเข้าสู่ช่วงสมัยของอาณาจักร 

ล้านนา อาจกล่าวได้ว่า เมืองเชียงแสน (หรือ หิรัญนครเงินยาง) ได้เป็นศูนย์กลาง

การปกครองตัง้แต่ก่อตัง้ราชวงศ์ลวจกัราช จนถงึสมยัปกครองโดยพม่า (พ.ศ. 1181-

1805 และ 1830-2347) 

	 นอกจากนี้ Shinawattra (2005) ยังได้ศึกษาเพื่อตีความหมายของ 

ระบบภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมเมืองเชียงแสนโดยแบ่งออกเป็น 5 ระบบภูมิทัศน์คือ 

ระบบเหมืองฝายโบราณเมืองเชียงแสนซึ่งเป็นคันนาดั้งเดิมคู่เมือง ข้อสันนิษฐาน

อาจเก่าแก่ไปถึงสมัยลวจักราช ระบบที่สองคือ ภูมิทัศน์เมืองเชียงแสนซึ่งเป็น 

หลกัฐานของภมูทิศัน์ทีอ้่างองิได้ถงึราชวงศ์ลวจกัราช ผูก่้อตัง้หริญันครเงนิยาง แม้ว่า

เมืองเชียงแสนจะมีสภาพของการเป็นศูนย์กลางการปกครองแต่ก็พบว่าในบางช่วง

ของประวัติศาสตร์ก็มีการลดลงของอ�ำนาจเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2347 

ซึง่เป็นช่วงทีเ่จ้าพญากาวลิะขบัไล่พม่าออกจากเมอืงได้ส�ำเรจ็ และมกีารเปลีย่นแปลง

ระบบของอ�ำนาจลง แต่กระนั้นก็ตามเมืองเชียงแสนยังเป็นพื้นที่ที่มีการสืบทอด 

ของการอยู่อาศัยอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ดังที่เห็นได้จากหลักฐานของ 

โบราณสถาน วัดร้างและวัตถุทางโบราณคดีที่พบในปัจจุบัน (ดูภาพที่ 1 ประกอบ)
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	 ระบบที่สามคือ ระบบภูมิทัศน์ของดอยตุงและพระธาตุดอยตุง ซึ่งเป็น 

พระธาตคุูแ่ห่งเดยีวทีถ่กูสร้างบนยอดดอยตงุอนัเป็นทีส่งูทีส่ดุของแอ่งทีร่าบเชยีงแสน  

และแม้ว่าอายุของสถาปัตยกรรมจะไม่ได้เก่าไปกว่าพุทธศตวรรษที่ 20 แต่เป็น 

การก่อสร้างโดยครูบาศรีวิชัยแห่งเชียงใหม่ ซึ่งได้รับความนับถือจากชาวล้านนาให้

เป็นวีรบุรุษของท้องถิ่น (Local Hero) ดังนั้น  ระบบของภูมิทัศน์ดังกล่าวจึงมี 

นัยยะของความเป็นท้องถิ่นซ้อนทับอยู่ด้วย ระบบต่อมาคือ ระบบพื้นที่ชุ ่มน�้ำ  

เวียงหนองล่มและทะเลสาบเชียงแสน ซึ่งมีขอสันนิษฐานว่า เป็นที่ตั้งเมืองของ 

โยนกนาคพนัธุ ์ตามต�ำนานสงิหนวตัทิีม่คีวามเชือ่เก่าแก่ในสมยัพทุธศตวรรษที ่7-8 

ที่มีความเชื่อเรื่อง “นาค” อันเป็นสัญญะของความเชื่อของกลุ่มคนในลุ่มน�้ำโขง 

	 ระบบภมูทิศัน์สดุท้ายคอื ระบบภมูทิศัน์ลุม่น�้ำโขงซึง่เป็นระบบน�ำ้สายหลกั

ของภูมิภาคแถบนี้ ซึ่งมีความหลากหลายของระบบทางนิเวศน์มาก โดยมีระบบ

นิเวศน์ย่อยมากกว่า 7 ระบบคือ ดอน ผา แก่ง หาด คก หลง หนอง (Teanpanya, 

2004) นอกจากความซบัซ้อนในทางภมูศิาสตร์แล้วแม่น�ำ้โขงยงัเป็นทีม่าของต�ำนาน

ความเชื่อมากมายของเมืองเชียงแสน จากการศึกษาของ Shinawattra (2005)  

ได้เชื่อมโยงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของต�ำนานสุวรรณโคมค�ำ ที่กล่าวไว้ว่า  

ในอดตีกาลมพีญานาค สองตวัคุย้ควกัดนิเป็นทางลงมาจากตอนเหนอืของแม่น�ำ้โขง 

นอกจากจะเป็นการชีใ้ห้เหน็ถงึการอธบิายความเชือ่ในสิง่ทีเ่หนอืกว่าธรรมชาตแิล้ว

ยงัเป็นการแสดงนยัยะของความสมัพนัธ์ระหว่างเมอืงสองเมอืงคอืสวุรรณโคมค�ำและ

หิรัญนครเงินยาง (หรือเชียงแสน) ผ่านนัยยะของพญานาคสองตัวอีกด้วย

	 นอกจากข้อมลูของระบบภมูทิศัน์วฒันธรรมของเมอืงเชยีงแสนทัง้ 5 ระบบ

ที่กล่าวมาแล้ว วีระพันธุ์ยังได้เสนอระบบภูมิทัศน์ท้องถิ่นคือ ศาลเจ้าพ่อป่าสักและ

แม่นางเซิ้ง ซึ่งเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของชาวเมืองเชียงแสน อีกทั้งยังคงมีความเชื่อ

ที่เกี่ยวข้องกับประตูเมืองต่างๆ เช่น ประเพณีเอาคนตายออกทางประตูหนองมุต

ด้านทิศตะวันตก และห้ามเอาออกทางประตูป่าสัก หรือในด้านที่เป็นที่ตั้งของศาล

เจ้าพ่อป่าสักในด้านหน้าของเมือง 
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ภาพที่ 1	 ต�ำแหน่งของโบราณสถานทั้งประเภทวัดร้างและที่ยังมีการใช้สอยอยู่ในปัจจุบันของเมือง 
		  เชียงแสน

	 ส�ำหรับสถานการณ์ของเมืองเชียงแสนในปัจจุบันพบว่า แรงกดดันของ 

การพฒันาจากโครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

(GMS) ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น การก่อสร้าง

ท่าเรอื ถนนสายเอเชยี ตลอดจนการตัง้นคิมอตุสาหกรรมต่างๆ นอกจากนีก้ารขยาย

ตัวจากการท่องเที่ยวบริเวณชายแดนยังส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยว

ซึ่งท�ำให้เกิดการเพิ่มขึ้นของความต้องการในการบริโภคทรัพยากรของท้องถิ่น 

มากขึน้อกีด้วย การเสยีสมดลุในด้านสงัคม วฒันธรรม และสิง่แวดล้อมจงึมแีนวโน้ม

ที่คาดว่าจะเพิ่มมากขึ้นซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ต้องให้ความสนใจต่อไปในอนาคต
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	 นอกจากสถานการณ์ทีเ่กดิจากผลของนโยบายและแรงกดดนัจากภายนอก

แล้ว เมืองเชียงแสนยังมีปัญหาหนึ่งที่ส�ำคัญคือ การรุกล�้ำโบราณสถาน ซึ่ง  

Shinawattra (2005) ได้แสดงแนวคิดในเรื่องดังกล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์ใน

ประเทศไทยผ่านหน่วยงานของกรมศลิปากรเกดิขึน้ประมาณไม่เกนิกว่า 50 ปีทีผ่่าน

มา โดยกลไกทางกฎหมายเป็นเพียงเครื่องมือประการเดียวที่กรมศิลปากรสามารถ

น�ำมาใช้ได้ ซึ่งเครื่องมือเหล่านั้นนอกจากจะไม่สามารถสร้างทางออกของการแก้ไข

ปัญหาแล้วยังก่อให้เกิดความไม่เข้าใจและประเด็นความขัดแย้งกับกลุ่มชุมชนที่อยู่

อาศัยมาก่อนอีกด้วย

	 หากวเิคราะห์ประเดน็ของการบกุรกุทีด่นิของโบราณสถานกบัประวตัศิาสตร์ 

การครอบครองที่ดินของประเทศไทย (Sapu, 2003) พบว่า ในอดีตก่อนการ

เปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบทีด่นิจะมรีปูแบบของการครอบครองอยู่ 

4 ระบบ ระบบแรกคือที่ดินส่วนบุคคล (Private Property) ซึ่งเป็นการครอบครอง

แบบหลวมๆ และไม่ได้มหีลกัฐานทีช่ดัเจน โดยการแบ่งอาณาบรเิวณจะเป็นการแบ่ง

อย่างง่ายๆ ผ่านการเจรจาต่อรองระหว่างกันและกัน ระบบที่สองคือระบบที่ดิน 

ส่วนรวม (Common Property) ซึ่งโดยส่วนใหญ่มักเป็นที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ 

ร่วมกัน เช่น วัด ป่าช้า หรือป่าศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน 

	 ระบบที่สามคือ ระบบการครอบครองแบบเปิดให้มีการเข้าถึงได้อย่างเสรี 

(Open Access Property) ซึง่มกัเป็นพืน้ทีท่ีใ่ช้หาอยู ่หากนิของชาวบ้าน เช่น แม่น�้ำ 

ที่ราบ ป่า ภูเขา เป็นต้น แม้ว่าจะเป็นพื้นที่ที่มีการเปิดให้ใช้สอยอย่างเสรี แต่

ภมูปัิญญาของคนโบราณกไ็ด้สร้างเงือ่นไขของการใช้สอยผ่านงานประเพณ ีต�ำนาน 

ความเชื่อ และข้อห้ามบางประการ และในระบบสุดท้ายคือ ระบบการครอบครอง

ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

	 ซึง่เมือ่ท�ำการวเิคราะห์โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ทีเ่มอืงขนาดเลก็ๆ หรอืใน

ชุมชนจะเห็นได้ว่า การครอบครองที่ดินในอดีตจะขึ้นอยู่กับ 3 ระบบหลักคือ ระบบ

ส่วนตัว ส่วนร่วม และระบบที่เปิดให้มีการใช้สอยอย่างเสรี (ดูภาพที่ 2 ประกอบ)  

แต่หลังจากการสร้างกฎหมายของการจัดการที่ดินเกิดขึ้นจึงท�ำให้อ�ำนาจในการ

จัดการบางประการไปอยู่กับหน่วยงานของภาครัฐ ซึ่งท�ำให้เกิดการซ้อนทับกัน
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ระหว่างระบบของการครอบครองทีด่นิในอดตีกบัรปูแบบของปัจจบุนั หรอือาจกล่าว

ได้ว่าในพืน้ทีท่างโบราณคดกีเ็กดิปรากฏการณ์ของการซ้อนทบัของการครอบครอง

ที่ดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งในที่ดินที่เป็นการครอบครองแบบส่วนตัวกับส่วนของ 

ภาครัฐ อันเป็นที่มาของการบุกรุก (หากมองในมุมของหน่วยงาน) หรือการบุกเบิก 

(หากมองในมุมของชุมชน) (ดูตารางที่ 1)

ภาพที่ 2 รูปแบบของการครอบครองที่ดินในอดีต

ภาพที่ 3 รูปแบบของการครอบครองที่ดินในปัจจุบัน
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ตารางที่ 1	 การซ้อนทับระหว่างที่อยู่อาศัยกับพื้นที่โบราณสถาน เมืองเชียงแสน  

		  จังหวัดเชียงราย
กลุ่มที่ ชื่อโบราณสถาน ชุมชน จ�ำนวนหลัง

กรมศิลป์ 2548 จากการส�ำรวจ
1 วัดร้างหมายเลข 1 ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้ง - 2
1 วัดต้นยางใน ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้ง - 1
2 วัดร้างหมายเลข 3 ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้ง - 2
2 วัดภูมิเมือง ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้ง 2 -
2 วัดเสาเคียน ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้ง 12 -
3 วัดป่างัวเชียง ชุมชนผ้าขาวป้าน - 1
3 วัดพวกพันตอง ชุมชนผ้าขาวป้าน 4 -
3 วัดสังฆาแก้วดอนทัน ชุมชนผ้าขาวป้าน 2 -
4 วัดประสาทประตู ชุมชนล้านทอง 2 -
4 วัดร้างหมายเลข 4 ชุมชนล้านทอง 1 -
4 วัดวงกตใน ชุมชนล้านทอง 5
4 วัดร้างหมายเลข 22 ชุมชนล้านทอง - 1
5 วัดเสาร์จันทร์ ชุมชนล้านทอง 10
5 วัดมหาวัน ชุมชนล้านทอง 1
5 วัดมุงะเมือง ชุมชนล้านทอง 1
6 วัดร้างหมายเลข 23 ชุมชนผ้าขาวป้าน 7 -
7 วัดร้างหมายเลข 24 ชุมชนเจดีย์หลวง 1 -
7 วัดร้างหมายเลข 8 ชุมชนเจดีย์หลวง - 1
7 วัดร้างหมายเลข 25 ชุมชนเจดีย์หลวง - -
7 วัดอโศก ชุมชนเจดีย์หลวง 4 -
8 วัดร้างหมายเลข 9 ชุมชนทัพม่าน 2 -
8 วัดพระนอน ชุมชนทัพม่าน - 1
8 วัดร้างหมายเลข 13 ชุมชนทัพม่าน - 1
8 วัดร้างหมายเลข 11 ชุมชนทัพม่าน 3 -
8 วัดร้างหมายเลข 10 ชุมชนทัพม่าน 5 -
9 วัดร้างหมายเลข 14 ชุมชนริมโขง 1 -
9 วัดประสาทคุ้ม ชุมชนริมโขง - 1
9 วัดชุมแสง ชุมชนริมโขง - 1
9 วัดพระเจ้าทองทิพ ชุมชนริมโขง - 1
9 วัดร้างหมายเลข 5 ชุมชนริมโขง - 1
10 วัดร้างหมายเลข 10 ชุมชนเจดีย์หลวง 1 3
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กลุ่มที่ ชื่อโบราณสถาน ชุมชน จ�ำนวนหลัง
กรมศิลป์ 2548 จากการส�ำรวจ

11 วัดสอยดาว ชุมชนทัพม่าน 2 -
11 วัดร้างหมายเลข 27 ชุมชนทัพม่าน 2 -
11 วัดปทุมใต้ ชุมชนทัพม่าน - 1
12 วัดจ�ำปาเหลือง ชุมชนริมโขง 5 -
12 วัดสวัสดี ชุมชนริมโขง 2 -
12 วัดบ้านร้อง ชุมชนริมโขง 3 -
12 วัดหมื่นเชียง ชุมชนริมโขง 5 -
12 วัดร้างหมายเลข 20 ชุมชนริมโขง 1 -
12 วัดร้างหมายเลข 19 ชุมชนริมโขง - 1
12 วัดวัดศรีบุญเรือง ชุมชนริมโขง - 1

รวม 85 20

3.	 มรดกเพื่อใคร (Heritage for whom)

	 พืน้ทีม่รดกโลกในเมอืงเป็นพืน้ทีท่ีม่กัเกดิแรงกดดนัระหว่างความต้องการ
ของการพฒันาพืน้ทีก่บัการรกัษามรดกทางวฒันธรรม โดยทัว่ไปแล้วความต้องการ
ของนกัอนรุกัษ์ตามแนวทางของพืน้ทีม่รดกโลกมกัให้ความส�ำคญักบัความรูส้กึของ
อดีต (Sense of past) โดยใช้เงื่อนไขของความแท้ (Authenticity) และคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ (Historic Value) เป็นตัวตั้ง แต่ในทางตรงกันข้ามสภาพการทาง
กายภาพของเมอืงเก่าหรอืมรดกทีย่งัมผีูค้นอาศยัอยู ่(Living Heritage) กลบัมคีวาม
หลากหลายและต่อเนื่องในเชิงรูปแบบของกายภาพ สถาปัตยกรรม และสภาพ
แวดล้อม (Heterogeneous urban landscape) และในความเป็นจรงิแล้วการคงรกัษา
รูปแบบของอดีตต้องอาศัยงบประมาณ แรงงาน และฝีมือช่างราคาแพง ซึ่งสาเหตุ
เหล่านี้เป็นหนึ่งในเหตุผลให้ประชาชนเกิดการต่อต้านมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับความเป็นมรดกโลก ความต่างของฐานคิดระหว่างนักอนุรักษ์กับชุมชนจึงเป็น
หนึ่งในประเด็นที่ถูกตั้งค�ำถามว่า มรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ เป็นมรดกของใคร

ระหว่างผู้คนในท้องถิ่นหรือนักอนุรักษ์จากภายนอกพื้นที่

ตารางที่ 1	 การซ้อนทับระหว่างที่อยู่อาศัยกับพื้นที่โบราณสถาน เมืองเชียงแสน  

		  จังหวัดเชียงราย (ต่อ)
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ภาพที่ 4 ภูมิทัศน์ที่แสดงรูปแบบที่หลากหลายโดยรอบพื้นที่ทางโบราณคดีเมืองเชียงแสน

	 Seppanen (1999) ได้ให้ตัวอย่างของความขัดแย้งทางความคิดในการ

อนุรักษ์ในแบบมรดกโลกและในแบบของประชาชน โดยยกกรณีของเมือง Lima ซึ่ง

มแีนวทางในการรกัษาบรรยากาศของเมอืงแบบจตินาการกลบัไปสูย่คุล่าอาณานคิม 

(Colonial Fantasy) โดยการรื้อสร้างใหม่ให้คงรูปแบบของบรรยากาศเดิม ในการ

ปรบัปรงุทางกายภาพนีย้งัรวมถงึ การจ�ำกดัปรมิาณรถในย่านเมอืงเก่า การก�ำหนด

แนวทางการออกแบบของป้ายร้านและโฆษณาต่างๆ โดยมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกับ

เมืองอนุรักษ์ในทั่วโลก อีกทั้งยังมีการรื้อย้ายร้านค้าแผงลอยริมถนน (Street  

Vendors) ออกจากพื้นที่เมือง ซึ่งจากแบบแผนที่เกิดขึ้นในเมือง Lima จะเป็นกรณี

ศึกษาที่ส�ำคัญที่ชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของความต้องการระหว่างกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจขนาดเล็กๆ ของประชาชนกับมาตรการในการสร้างรูปแบบของเมือง

	 ปรากฏการณ์ของ Gentrification เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่เป็นผลสะท้อนให้

เหน็ถงึความส�ำคญัต่อแนวคดิมรดกเพือ่ใคร การเปลีย่นแปลงสทิธใินการครอบครอง 

(Ownership) อนัเนือ่งมาจากการเตบิโตของกจิกรรมทางการท่องเทีย่วและเศรษฐกจิ 

ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องให้เกิดการเพิ่มขึ้นของมูลค่าของอาคารและที่ดิน ประกอบกับ

มาตรการการอนรุกัษ์ทีก่่อให้เกดิมลูค่าส่วนต่างในการบ�ำรงุรกัษาอาคาร ท�ำให้กลุม่

คนบางกลุ่มที่ไม่มีงบประมาณมากเพียงพอเป็นผลให้พวกเขาเหล่านั้นอาจต้อง

เปลีย่นแปลงสทิธิใ์นการครอบครองไปสูก่ลุม่นกัลงทนุกลุม่อืน่ๆ ดงัทีป่รากฏในเมอืง 

Kathmandu ในประเทศเนปาล (Owens, 2002) Angkor ในประเทศกัมพูชา  

(Winter, 2004) และใน Mesoamerican ในประเทศเม็กซิโก (Evans, 2004)  

การเข้าสู่กระบวนการของมรดกโลกนอกจากจะเป็นการขับเคลื่อนไปสู่เวทีของ 
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การท่องเที่ยวแล้ว เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ยังเป็นการขับเคลื่อนเข้าสู่เวทีของตลาด

ในการแข่งขันระดับโลก (Global Market) ดังนั้นการปรับตัวของท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่

ภาวะของการแข่งขันในระบบทุนโลกจึงเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่แต่ละท้องถิ่นควรให้ 

ความส�ำคัญ

4.	 กระบวนการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม

	 การสร้างฉันทามติของการศึกษาเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือในการสร้างพื้นที่

ของการมีส่วนร่วม ในการศึกษาครั้งนี้ได้ออกแบบรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 

สองประเด็น ประเด็นที่หนึ่งคือ การประชุมหารือแนวทางการการจัดการปัญหา 

การรกุล�ำ้ทีด่นิโบราณสถาน ในการศกึษาครัง้นีห้นึง่ในประเดน็ส�ำคญัคอืการคลีค่ลาย

ประเด็นปัญหาของการรุกล�้ำที่ดินของประชาชนที่อยู ่อาศัยโดยรอบขอบเขต 

ของโบราณสถาน ดังนั้นในการศึกษาในครั้งนี้จึงได้ออกแบบระเบียบวิธีการศึกษา

โดยใช้การประชุม กลุ่มย่อย (Focus Groups) การประชุมหารือทั้งในระดับชุมชน

และเมือง (Community and City Meeting) เพื่อหาแนวทางอันเป็นทางเลือกที่เป็น

ฉันทามติระหว่างประชาชน หน่วยงานท้องถิ่น และกรมศิลปากร (ดูภาพที่ 5)

	 ประเดน็ทีส่องคอื การประชมุหารอืและก�ำหนดมาตรการการควบคมุอาคาร

โดยรอบโบราณสถาน    เพือ่น�ำมาซึง่ข้อก�ำหนดทีเ่ป็นข้อตกลงร่วมกนัของประชาชน

ในพื้นที่การควบคุมการก่อสร้างอาคารโดยรอบพื้นที่โบราณสถาน เพื่อก่อให้เกิด 

การทศันยีภาพทีส่วยงามโดยรอบพืน้ทีโ่บราณสถาน เพือ่ให้เกดิการสร้างกระบวนการ 

เจรจาต่อรอง การหารือ และการสร้างแนวทางออกร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

และกลุม่บคุคลทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ กลุม่ชมุชนทัง้ทีเ่ป็นชมุชนทางการและกลุม่ชมุชน

ทางความเชือ่ (เช่น กลุม่คุม้วดัต่างๆ ) กลุม่ผูร้กุล�้ำโบราณสถาน กลุม่ผูป้ระกอบการ

การค้าในพื้นที่ กลุ่มอนุรักษ์ในพื้นที่ (เช่น กลุ่มรักษ์เชียงแสน มูลนิธิเมืองเก่าแสนภู

วิทยาประศาสตร์ สมาคมเชียงแสนเมืองน่าอยู่ เป็นต้น) และกลุ่มความสนใจอื่นๆ 

(เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น)
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ภาพที่ 5 การประชุมหารือ เจรจาอย่างเป็นทางการเพื่อสร้างพื้นที่การมีส่วนร่วม

5.	 แนวทางสู่ความเป็นมรดกโลกเพื่อประชาชน (Towards World  
	 Heritage for People)

	 จากการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับความ

เป็นมรดกโลกของเมอืงเชยีงแสนน�ำมาซึง่แนวทางและข้อเสนอแนะโครงการในพืน้ที่

เมืองเชียงแสนในหลากหลายประเด็น ทั้งในมิติของการจัดการสังคม สิ่งแวดล้อม 

ประวัติศาสตร์ (Sapu, 2010) แต่ในบทความฉบับนี้จะหยิบยกเฉพาะประเด็นที่

เกีย่วข้องกบัฐานคดิมรดกเพือ่ประชาชน (Heritage for people) เพือ่น�ำเสนอให้เหน็

ถึงรูปธรรมในการสร้างความรู้สึกครอบครองพื้นที่ทางประวัติศาสตร์ร่วมกันของ

ประชาชน

	 5.1	การสร้างการเชื่อมโยงพื้นที่ประวัติศาสตร์ของสองประเทศ  

ในข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่สามารถอ้างอิงได้อย่างมีหลักฐานได้แสดงให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสนในฝั่งของประเทศไทยและเมือง
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สุวรรณโคมค�ำในฝั่งประเทศลาว (Shinawattra, 2005) ซึ่งหากต้องมีการจัด

กระบวนการเพื่อเข้าสู ่การเสนอเป็นมรดกโลกทางชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น  

กรมศลิปากร และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในทัง้สองประเทศกม็แีนวคดิทีต่รงกนัในการ

สร้างการน�ำเสนอร่วมกันของทั้งสองประเทศเพื่อสร้างความรู้สึกร่วมกันในการเป็น

เจ้าของ (Sense of Belonging) 

	 5.2	การวางแผนบรูณาการทีอ่ยูอ่าศยักบัการอนรุกัษ์พืน้ที ่จากข้อมลู

ของการส�ำรวจในเดือนมิถุนายน 2553 พบว่ามีที่อยู่อาศัยที่ซ้อนทับกับพื้นที่ทาง

โบราณคดอียูจ่�ำนวน 105 หลงัคาเรอืน ทางคณะผูศ้กึษาจงึได้จดัให้เกดิเวทสีาธารณะ

เพื่อให้เกิดการปรึกษาหารือระหว่างชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น กรมศิลปากร และ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อให้เกิดการค้นหาแนวทาง 

ร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัและการวางมาตรการการอนรุกัษ์ในพืน้ที ่โดย

ได้ข้อเสนอแนะในการจัดรูปแบบของที่อยู่อาศัยโดยรอบพื้นที่โบราณสถานในแบบ

แบ่งปันที่ดิน (Land sharing) (ดูภาพประกอบที่ 6-8)

	 5.3	การสร้างการใช้สอยใหม่บนพื้นที่ทางโบราณคดี ในการปรึกษา

หารือร่วมกับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น พวกเขาได้น�ำเสนอแนวทางที่ก่อให้เกิด

การจดัการกจิกรรมใหม่บนพืน้ทีโ่บราณคด ีเช่น การจดัพืน้ทีท่างการท่องเทีย่ว พืน้ที่

เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ พื้นที่ท�ำกิจกรรมทางศาสนา พื้นที่กิจกรรมทางสังคม 

เป็นต้น เพือ่ก่อให้เกดิการน�ำพืน้ทีร่กร้างทางโบราณคดใีห้เกดิการกลบัมาใช้ใหม่ให้

สอดคล้องกบัความต้องการในปัจจบุนัของชมุชนและท้องถิน่ นอกจากนีพ้วกเขายงั

ได้น�ำเสนอรูปแบบของการจัดการร่วมกันระหว่างชุมชน กรมศิลปากร และ 

หน่วยงานเทศบาลเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการเชิงพื้นที่และกิจกรรม  

(ดูภาพประกอบที่ 8)
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ภาพที่ 6 แผนผังแนวคิดในการอนุรักษ์พื้นที่เมืองเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
(ออกแบบโดยนายไกรอนันต์ สิงสี และนายประสิทธิ์ สว่างศรี)
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ภาพที่ 7 แผนผังการจัดที่อยู่อาศัยแบบแบ่งปันที่ดิน
เพื่อให้เกิดการประนีประนอมในการอยู่อาศัยร่วมกันระหว่างชุมชนกับพื้นที่โบราณคดี

(ออกแบบโดยนายไกรอนันต์ สิงสี และนายประสิทธิ์ สว่างศรี)
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ภาพที่ 8 ทัศนียภาพการสร้างพื้นที่กิจกรรมใหม่บนพื้นที่โบราณดคี
เช่น กิจกรรมการท่องเที่ยว กิจกรรมทางศาสนา หรือ กิจกรรมทางสังคม เป็นต้น

(ออกแบบโดยนายไกรอนันต์ สิงสี และนายประสิทธิ์ สว่างศรี)
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