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1	 งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้าและได้รับทุนสนับสนุนการตีพิมพ์บทความ 
จากศูนย์วิจัยพหุลักษณ์สังคมลุ่มน�้ำโขง

บทคัดย่อ 
	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการของความขัดแย้ง สาเหตุของ 
ความขดัแย้ง และกระบวนการคลีค่ลายความขดัแย้งในการจดัการน�ำ้จากเขือ่นล�ำปะทาว จงัหวดั
ชัยภูมิ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้มีส่วนได้เสีย
จากหน่วยงานภาครัฐและจากชุมชน ในบริเวณเขื่อนล�ำปะทาว ผลการวิจัยพบว่า พัฒนาการ 
ของความขดัแย้งม ี3 ยคุ คอื ยคุก่อนการสร้างเขือ่น ยคุการสร้างเขือ่น และยคุหลงัการสร้างเขือ่น 
มูลเหตุของความขัดแย้ง ได้แก่ โครงสร้าง ความสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร การใช้ประโยชน์จากน�้ำ 
และค่านิยมที่แตกต่างกัน ความขัดแย้งมี 4 ประเภทคือ ความขัดแย้งที่ได้รับการแก้ไขแล้ว  
ความขดัแย้งทีย่งัไม่ได้รบัการแก้ไข ความขดัแย้งทีห่าข้อสรปุได้ และความขดัแย้งทีห่าข้อสรปุไม่ได้ 
ชุมชนได้คลี่คลายความขัดแย้งโดยการชุมนุมเรียกร้อง การยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ 
หรอืองค์กรอสิระ การตดิตามการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน ภาครฐั และการใช้มาตรการทางสงัคม 
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Abstract
	 The objectives of this article were to study the evolution of conflicts, the 
causes of conflicts, the resolution process, and optimal ways to resolve the conflicts  
involved in managing water resources of LamPatao Dam in Chaiyaphum province. Data 
were collected by in-depth interviews and focus groups. Informants were stakeholders 
from public organizations and local community in LamPatao Dam. The research revealed 
that there were three periods of conflict evolution: before the building of the dam, during 
the building of the dam, and after the building of it. There were five causes of conflicts: 
structure, relationships, information, water utility, and different values. There were four 
types of conflicts: resolved conflict, unresolved conflict, concluded conflict, and unconcluded 
conflict. The procedures used to deal with conflicts consisted of calling meetings for 
delivering requests to the government offices or independent entities, following the  
solution of the government sector, and using established social methods.

Keywords: causes of conflicts, conflict resolution, water resources

บทน�ำ

	 น�ำ้เป็นทรพัยากรอนัมค่ีาและเป็นปัจจยัพืน้ฐานส�ำคญัทีส่ดุส�ำหรบัการด�ำรงชวีติ

ของมนุษย์ทุกประเทศรวมทั้งสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา การเพิ่ม

ขึน้ของประชากรโลก การพฒันาเศรษฐกจิ และการขยายตวัของกจิกรรมต่างๆ ของ

มนุษย์ได้ก่อให้เกิดความต้องการใช้น�้ำเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล สิ่งเหล่านี้ได้น�ำไปสู่

ปัญหาการใช้น�ำ้ให้เพยีงพอต่อความต้องการและปัญหาความเสือ่มโทรมของคณุภาพ

น�้ำ  จากการน�ำเสนอปัญหาส�ำคัญโดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในลุ่มน�้ำในเวทีต่างๆ 

ท�ำให้ทราบว่า ประเดน็ปัญหาหลกัคอืปัญหาการแย่งชงิทรพัยากรน�ำ้ ในอดตีปัญหา

เรือ่งน�ำ้ในประเทศไทยมกัเป็นปัญหาทีถ่กูมองข้าม เพราะคนส่วนใหญ่คดิว่าน�้ำเป็น

ทรพัยากรทีม่อียูม่ากมาย ทกุคนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้เพราะเป็นทรพัยากร

สาธารณะ ในกรณปีระเทศไทยมพีืน้ทีลุ่ม่น�ำ้มากถงึ 80% ของพืน้ทีท่ัง้หมด แบ่งเป็น 

25 ลุ่มน�้ำใหญ่หรือ 256 ลุ่มน�้ำย่อย (Rayanakorn, 2000) 
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	 การมุ่งเน้นพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องของประเทศไทย ท�ำให้มี

ความเจรญิรดุหน้าอย่างรวดเรว็และมกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่การพฒันาและ

รองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เมือ่การพฒันาด้านต่างๆ เพิม่ขึน้ ทรพัยากรธรรมชาติ

ทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัเริม่กลายเป็นต้นเหตขุองความขดัแย้ง สงัคมไทยในปัจจบุนัจงึตก

อยู่ในทางสองแพร่ง มีการเผชิญหน้าโดยตรงระหว่างภาคอุตสาหกรรมที่มีอ�ำนาจ 

ในทางเศรษฐกิจ กับภาคเกษตรกรรมในชนบทซึ่งยังเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

ที่ด้อยโอกาส รวมถึงการเผชิญหน้าระหว่างรัฐซึ่งมีอ�ำนาจในการดูแลและจัดการ

ทรัพยากรต่างๆ ทั้ง ป่าไม้ ที่ดิน น�้ำ  แร่ธาตุต่างๆ กับประชาชนที่อาศัยเลี้ยงชีพ 

จากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดได้

ก่อให้เกิดความขัดแย้งทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ตลอดจน 

การใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ในบางครั้งความขัดแย้งดังกล่าวเปลี่ยน

เป็นกรณีพิพาทและน�ำไปสู่การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ซึ่งมีแนวโน้ม 

ที่จะมีความขัดแย้งและกรณีพิพาทมากขึ้นในอนาคต จากการที่นโยบายในการ

พัฒนาประเทศไม่ได้เน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development)  

ซึ่งส่งผลให้มีการขาดแคลนทรัพยากรมากยิ่งขึ้น ช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย 

ที่กว้างขึ้น ความไม่สมดุลของการแบ่งสรรทรัพยากร ล้วนแล้วแต่จะน�ำไปสู ่

ความขัดแย้งที่ยุ่งยากต่อการจัดการ และมีโอกาสที่จะน�ำไปสู่การใช้ความรุนแรง 

มากยิ่งขึ้นด้วย (Ganjanapan, 2000)

	 อดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ใช้นโยบายการจัดการทรัพยากรน�้ำโดยเน้น

การสร้างเขื่อน การท�ำนบกั้นน�้ำ  การสร้างฝายและการก่อสร้างอื่นๆ ส่งผลให้เกิด

ปัญหาความขัดแย้งทางสังคมตามมา เช่น กรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนราศีไศล รวมทั้ง

เขื่อนล�ำปะทาว กล่าวคือการก่อสร้างเขื่อนดังกล่าวก่อให้เกิดผู้ได้ประโยชน์และเสีย

ประโยชน์ ดังเช่นงานวิจัยของ Banphasirichote (2004) เรื่องความขัดแย้งระหว่าง

ชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมจากการจัดการทรัพยากรน�้ำของรัฐ จ.ระยอง หรือกรณี

ความขัดแย้งในการใช้ที่ดินและการจัดการทรัพยากรลุ่มน�้ำ  กรณีศึกษากลุ่มผู้เลี้ยง

ปลากระชงัและผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมบรเิวณคลองสารภี ต.บางแตน อ.บางสร้าง 
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จ.ปราจนีบรุ ีรวมทัง้กรณปัีญหาความขดัแย้งในการจดัการน�ำ้ทีเ่กดิจากการประกอบ

กิจการสวนส้มในพื้นที่ลุ่มน�้ำปิง อ.คลองสาน จ.ก�ำแพงเพชร ผู้ได้ประโยชน์มักอยู่

ต้นน�้ำและได้ประโยชน์จากการจัดสรรน�้ำ  ส่วนผู้เสียประโยชน์ที่อยู่ปลายน�้ำและ 

ต้องเจอกับปัญหาขาดแคลนน�้ำหรือน�้ำเสียที่เกิดจากผู้ใช้น�้ำที่อยู่ต้นน�้ำ  เป็นต้น 

ส�ำหรบักรณปัีญหาความขดัแย้งของสงัคมไทยโดยเฉพาะเรือ่งทรพัยากรน�ำ้ เมือ่เกดิ

ความขัดแย้งขึ้นจ�ำเป็นที่ต้องมีกระบวนการคลี่คลายความขัดแย้งอย่างถูกต้อง 

และเหมาะสม ผู ้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่ากระบวนการคลี่คลายในการแก้ไขปัญหา 

ความขัดแย้งที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่าสังคมไทยได้น�ำเอารูปแบบการแก้ไขปัญหา 

ของประเทศตะวันตก ซึ่งเน ้นมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

อย่างเคร่งครัดมาใช้ในการคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว

	 ในส่วนของสภาพปัญหาที่น�ำมาสู่ความขัดแย้งในพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาว  

มีพัฒนาการด้านปัญหาดังนี้ ปี พ.ศ. 2536-2541 หลังสร้างเขื่อนเสร็จทางกรม

พลังงานไฟฟ้าและอนุรักษ์พลังงานโดยส�ำนักงานเขื่อนล�ำปะทาวต้องปล่อยน�้ำ 

ให้อุทยานแห่งชาติตาดโตนเพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยว อันเป็นเงื่อนไขของ 

การสร้างเขื่อนเพื่อให้บริการการท่องเที่ยวเป็นประจ�ำ ปี พ.ศ. 2542 กรมชลประทาน 

ได้ศึกษาโครงการผันน�้ำเข้าอ่างเก็บน�้ำช่อระกา เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนน�้ำ 

ของอ่างเก็บน�้ำช่อระกา ท�ำให้เกิดกระแสเรียกร้องสิทธิการครอบครองและสิทธิ 

ความเป็นเจ้าของในการใช้น�้ำ ปี พ.ศ. 2543-2546 เกิดกรณีพิพาทปัญหาการแย่งชิง

น�้ำทั้งน�้ำเพื่อการเกษตร การประมง การผลิตไฟฟ้า การชลประทาน และ 

การท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติตาดโตน ปี พ.ศ. 2547 เกิดกรณีพิพาทระหว่าง

ชาวบ้านกบัชาวบ้าน ชาวบ้านกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั เพราะความต้องการใช้น�ำ้ปรมิาณ

มากขึ้นระหว่างกลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชังและชาวบ้านที่ท�ำการเกษตร รวมทั้ง

นโยบายของรัฐกับความต้องการของคนในท้องถิ่นที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

ปี พ.ศ. 2548 ล�ำปะทาวประสบปัญหาน�้ำแห้งขอด น�้ำไม่เพียงพอต่อการน�ำไป 

ใช้ประโยชน์ ชาวบ้านทีท่�ำการเกษตรเกดิการแย่งชงิน�ำ้ ระหว่างชาวบ้านทีอ่ยูต้่นน�ำ้

กักน�้ำเพื่อใช้ประโยชน์ในที่นาของตนเอง ไม่ปล่อยน�้ำให้คนที่อยู่พื้นที่กลางน�้ำ 

หรือปลายน�้ำใช้น�ำไปสู่การกล่าวโทษซึ่งกันและกัน ปี พ.ศ. 2549 เกิดปรากฏการณ์ 
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น�ำ้เน่าเสยีและมโีครงการการผนัน�ำ้ไปเกบ็ไว้ทีอ่่างเกบ็น�ำ้ช่อระกา ท�ำให้คนในพืน้ที่

ไม่พอใจเนื่องจากรัฐตอบสนองความต้องการของคนนอกพื้นที่มากกว่าคนในพื้นที่ 

ขณะเดียวกันชาวบ้านได้ร้องเรียนไปยังประมงจังหวัดและหน่วยงานของรัฐ  

เกี่ยวกับคุณภาพน�้ำและปริมาณของน�้ำที่เกิดมีสาหร่ายสีเขียวแกมน�ำ้เงิน ซึ่งเป็น

อันตรายต่อสัตว์น�้ำ  ท�ำให้เกิดกรณีพิพาทระหว่างกลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชังกับ 

ชาวบ้านกลุ่มอื่นๆ 

	 จากสถานการณ์ความขัดแย้งเกี่ยวกับการจัดการน�้ำดังที่ได้กล่าวแล้ว 

ในเบื้องต้น เกิดปะทุขึ้นหลายจุดในบริเวณเขื่อนน�้ำล�ำปะทาว ท�ำให้ผู้วิจัยมอง

ประเดน็ค�ำถามหลกัส�ำคญัต่อลุม่น�ำ้ล�ำปะทาว จงัหวดัชยัภมู ิเป็นลุม่น�ำ้ทีม่อีาณาเขต

ครอบคลุมพื้นที่ 3 อ�ำเภอ 12 ต�ำบล 52 หมู่บ้าน (พื้นที่อ�ำเภอเมืองประกอบด้วย

ต�ำบลท่าหินโงมและต�ำบลซับสีทอง อ�ำเภอแก้งคร้อ ประกอบด้วยต�ำบลเก่าย่าดี 

และต�ำบลท่ามะไฟหวาน อ�ำเภอคอนสวรรค์ประกอบด้วยต�ำบลคอนสวรรค์และ 

ต�ำบลศรีส�ำราญ) จ�ำนวนประชากร 19,961 คน และมีจ�ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 

จ�ำนวน 5,255 ครัวเรือน ส�ำหรับพื้นที่ต้นน�้ำตั้งอยู่ในเขตต�ำบลเก่าย่าดี อ�ำเภอ 

แก้งคร้อ ส่วนกลางน�้ำอยู่ในเขตต�ำบลนาฝาย อ�ำเภอเมือง และต�ำบลนาหนองทุ่ม 

อ�ำเภอแก้งคร้อ และพื้นที่ปลายน�้ำอยู่ในเขตต�ำบลบุ่งคล้า อ�ำเภอเมือง และต�ำบล 

ศรีส�ำราญ อ�ำเภอคอนสวรรค์ เมื่อวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐกิจและความต้องการใช้

ประโยชน์จากน�้ำพบว่า พื้นที่ต้นน�้ำอันเป็นที่ตั้งเขื่อนล�ำปะทาวใช้น�้ำเพื่อการผลิต

กระแสไฟฟ้า การชลประทานและการท่องเที่ยว ชาวบ้านที่อาศัยในหมู่บ้านรอบๆ 

เขื่อนล�ำปะทาวได้เลี้ยงปลาในกระชังอย่างหนาแน่นในบริเวณรอบเขื่อน รวมทั้ง 

การปลูกพืชทางเศรษฐกิจเป็นจ�ำนวนมาก ขณะที่พื้นที่กลางน�้ำหน่วยงานทาง

ราชการมนีโยบายในการผนัน�ำ้จากเขือ่นล�ำปะทาวไปใช้ประโยชน์เพือ่การท่องเทีย่ว

ในอุทยานแห่งชาติตาดโตน และมีโครงการผันน�้ำจากเขื่อนล�ำปะทาวไปเก็บไว ้

ที่อ่างเก็บน�้ำช่อระกาเพื่อประโยชน์ในการท่องเที่ยวและผันน�้ำเข้าจังหวัดชัยภูมิ 

อีกทอดหนึ่งเพื่อผลิตน�้ำประปา รวมทั้งใช้น�้ำในภาคการเกษตรในพื้นที่ต�ำบล 

นาหนองทุม่ อ�ำเภอแก้งคร้อ พืน้ทีป่ลายน�ำ้ชาวบ้านใช้น�ำ้เพือ่การเกษตรและอปุโภค

บริโภคในครัวเรือน จากที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดสรุปได้ว่า พัฒนาการของชุมชน 
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เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ามกลางนโยบายการพัฒนาของรัฐ อันน�ำไปสู่ความขัดแย้ง

ระหว่างรัฐกับชุมชน และความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน

	 จากสภาพปัญหาความขัดแย้งของเขื่อนล�ำปะทาว กล่าวได้ว่า เป็นความ

ขัดแย้งในเชิงนโยบายที่ซับซ้อนระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชน ผู ้วิจัยเห็นว่า 

การศกึษากรณเีขือ่นล�ำปะทาวมคีวามเชือ่มโยงทีซ่บัซ้อนด้านโครงสร้างหลายระดบั 

ส�ำหรับในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ได้แก่ 1) เพื่อศึกษา

พฒันาการของความขดัแย้งของชมุชนในพืน้ทีเ่ขือ่นล�ำปะทาว  2) เพือ่ศกึษาสาเหตุ

ของความขัดแย้งและประเภทของความขัดแย้ง และ 3) เพื่อศึกษากระบวนการ 

ในการคลี่คลายความขัดแย้ง โดยใช้เขื่อนล�ำปะทาวเป็นกรณีศึกษา ซึ่งผลที่ได้รับ

จากการศึกษาจะใช้เป็นข้อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ 

ลุ ่มน�้ำล�ำปะทาวและพื้นที่อื่นๆ องค์ความรู ้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้จัก 

เป็นประโยชน์ในแง่ของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมแก่หน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

	 ผูว้จิยัใช้กระบวนการและขัน้ตอนด�ำเนนิการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้เวลาในการศกึษา 1 ปี คอืเดอืนตลุาคม 2552 ถงึ เดอืน กนัยายน 

2553 โดยผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ชุมชนที่ตั้งอยู่โดยรอบเขื่อนล�ำปะทาว โดยมีหน่วย 

ในการวเิคราะห์คอืระดบักลุม่และองค์กร ได้แก่ กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ กลุม่ผูเ้ลีย้งปลาในกระชงั 

กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้าง

เขื่อน กลุ่มชาวบ้าน การประปาแก้งคร้อ และส�ำนักงานโครงการไฟฟ้าเขื่อน 

ล�ำปะทาว ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 1) การเก็บรวบรวมข้อมูล

ทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บข้อมูลที่รวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ

ต่างๆ เช่น วารสาร บทความ และเอกสารรายงานการประชุม 2) การเก็บรวบรวม

ข้อมูลภาคสนาม (Field Research) ใช้การสัมภาษณ์ตามแนวทางการสัมภาษณ์  

4 แนวทางคือ 1) แนวทางการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในชุมชน 2) แนวทางการ

สมัภาษณ์กลุม่/องค์กร 3) แนวทางการสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 4) แนวทางการ

สมัภาษณ์บคุคลภายนอก และการสงัเกต 2 วธิคีอืการสงัเกตโดยตรงและการสงัเกต

อย่างมีส่วนร่วม ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้มาจ�ำแนกและ 
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จดัหมวดหมูข้่อมลู เปรยีบเทยีบข้อมลูภายในหมวดหมูเ่ดยีวกนั จากนัน้จงึน�ำข้อมลู
ในหมวดหมู่ต่างกันมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทั้งระบบ หรือหาความสัมพันธ ์
แบบองค์รวม (Holism) พร้อมกันนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบความถูกต้อง 
ของข้อมูลโดยการด�ำเนินไปในลักษณะท�ำซ�้ำสลับกลับไปมาเช่นนี้ตลอดระยะของ
การศึกษาข้อมูลภาคสนาม จากนั้นจึงสรุปผลการวิจัย โดยการวิเคราะห์ตามกรอบ
แนวคิดทฤษฎีอีกครั้ง และน�ำเสนอข้อมูลในลักษณะการพรรณนาวิเคราะห์ 
	 1. 	 พัฒนาการความขัดแย้งของชุมชนในพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาวกับ
หน่วยงานภาครัฐ 
	 จากการเกบ็ข้อมลูเชงิลกึและสนทนากลุม่ท�ำให้เหน็ภาพภมูหิลงัการจดัการ
ทรัพยากรในเขตลุ่มน�้ำล�ำปะทาวว่า ลุ่มน�้ำล�ำปะทาวมีการเปลี่ยนแปลงในด้านการ
จัดการทรัพยากรที่มีแบบแผนการจัดการในช่วงต่างๆ ที่ต่างกันไปจากเดิมที่
ศนูย์กลางการจดัการอยูท่ีช่มุชน ต่อมาเมือ่รฐัและทนุขยายบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่
เข้าจดัการทรพัยากรในเขตลุม่น�้ำมากขึน้ ท�ำให้บทบาทของชมุชนน้อยลงและได้น�ำ
ไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ ตลอดจนการแย่งชิงทรัพยากรน�้ำของประชาชน 
ในพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาว ผู้วิจัยได้สรุปภาพการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากร 
ในลุ่มน�้ำล�ำปะทาวแบ่งเป็น 3 ยุคคือ
	 1) 	 ยุคก่อนการสร้างเขื่อน ปี พ.ศ. 2510 - 2530 เป็นยุคที่ชาวบ้าน 
เริ่มอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานของชุมชน โดยการเข้ามาขายแรงงานรับจ้างเลื่อยไม้ให้
กบับรษิทัชยัภมูทิ�ำไม้ โดยทีท่รพัยากรดนิ น�ำ้ ป่า ในช่วงเวลานีม้คีวามอดุมสมบรูณ์
มาก และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ดิน น�้ำ ป่า ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์
ได้อย่างเสรี เนื่องจากการควบคุมของหน่วยงานภาครัฐยังไม่เข้มงวดมากนัก  
กรอปกบัจ�ำนวนประชากรยงัมไีม่มากความขดัแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 
ดิน น�้ำ  ป่า ยังไม่ปรากฏให้เห็น กล่าวได้ว่าในยุคนี้ชาวบ้านสามารถพึ่งพาอาศัย
ธรรมชาติในพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาวได้อย่างไม่จ�ำกัด เพราะความอุดมสมบูรณ์ของ 
ผนืป่าและแหล่งน�ำ้ทีช่าวบ้านสามารถเลีย้งชวีติด้วยการใช้ทรพัยากรทีม่อียูไ่ด้อย่าง
ปกติสุข ความเป็นชุมชนท้องถิ่นที่พึ่งพาอาศัยกัน (Localization) รวมทั้งด้วย
แบบแผนการด�ำเนินชีวิตที่ใช้ธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นเป็นแบบแผนท�ำให้สังคม
เรียนรู้การอยู่ร่วมกันและการพึ่งพิงธรรมชาติ
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	 2) 	 ยุคการสร้างเขื่อน ปี พ.ศ. 2531-2536 เป็นช่วงเวลาการขยายตัว 

ของอ�ำนาจรัฐและทุน โดยด�ำเนินนโยบายภายใต้แนวคิดเรื่องการพัฒนาประเทศ 

ตามแนวทางของประเทศตะวันตก เพื่อพัฒนาประเทศไปสู ่ความเจริญหรือ 

ความทนัสมยั (Modernization) โดยนโยบายทีถ่กูประกาศใช้ในพืน้ทีเ่ขือ่นล�ำปะทาว

คือนโยบายการเปิดให้สัมปทานท�ำไม้แก่บริษัทเอกชน การประกาศเขตป่าสงวน 

แห่งชาติภูแลนคา การประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติตาดโตน การสร้างโรงงาน

ไฟฟ้าพลงังานน�ำ้เขือ่นล�ำปะทาว และการพฒันาเส้นทางคมนาคม ส�ำหรบัการขยาย

ตัวของหน่วยงานภาครัฐจะมี 2 ลักษณะด้วยกัน คือ การเข้ามาพัฒนาในลักษณะ

ของการสนับสนุน ส่งเสริม และการควบคุม ในส่วนการเข้ามาพัฒนาและสนับสนุน 

ได้แก่ หน่วยพัฒนาเคลื่อนที่จากกองรักษาความปลอดภัยแห่งชาติกองบัญชาการ

ทหารสูงสุด (กรป.กลาง) ตัดถนนเส้นตาดโตน-ท่าหินโงม ท่าหินโงม-โปรงช้าง และ

โปร่งช้าง-แก้งคร้อ ท�ำให้ชาวบ้านสามารถติดต่อสังคมภายนอกได้สะดวกมากขึ้น 

เป็นผลให้ชาวบ้านได้ขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืเศรษฐกจิอย่างมากเพือ่ให้เพยีงพอกบั

ความต้องการของตลาด ส่งผลให้อุทยานฯได้เข้ามาควบคุมและก�ำหนดเขตป่า 

แนวกนัชนเพือ่ไม่ให้ประชาชนบกุรกุขยายพืน้ทีท่�ำกนิเพิม่ขึน้ นอกจากนีก้ารเข้ามา

พัฒนาของภาครัฐกลายเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน และ

ชมุชนกบัชมุชน เมือ่กรมพฒันาและอนรุกัษ์พลงังานได้ด�ำเนนิการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

พลงังานน�ำ้เขือ่นล�ำปะทาว ในปี พ.ศ. 2531 ซึง่เป็นทรพัยากรสาธารณะทีป่ระชาชน

สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้อย่างเสรต้ีองอยูภ่ายใต้การบรหิารจดัการขององค์กร

ภาครัฐท�ำให้ชาวบ้านบางกลุ่มสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ และไม่ได้รับการดูแล 

จากภาครัฐที่เหมาะสมเป็นธรรม

	 ส่วนการขยายตัวของอ�ำนาจทุนพบว่า มีกลุ่มนายทุนจากเมืองชัยภูมิและ

อ�ำเภอเกษตรสมบรูณ์ให้การสนบัสนนุเงนิทนุให้กบัชาวบ้านเรยีกว่า “เงนิกูข้้าวเขยีว” 

คือ การปล่อยกู้เป็นเงินแต่เก็บเป็นผลผลิตแทนเงิน โดยจะปล่อยกู้ในช่วงเดือน

พฤษภาคม และเกบ็คนืหลงัจากชาวบ้านเกบ็เกีย่วผลผลติ นอกจากนีม้กี�ำนนัต�ำบล

ท่าหินโงมเป็นนายทุนปล่อยเงินกู้ให้กับชาวบ้าน เนื่องจากเป็นผู้มีฐานะทางด้าน

เศรษฐกจิดกีว่าชาวบ้านคนอืน่ๆ และยงัเป็นตวัแทนปล่อยเงนิกูใ้ห้กบัชาวเมอืงชยัภมูิ
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และอ�ำเภอเกษตรสมบรูณ์ นอกจากนีใ้นพืน้ทีย่งัมรีะบบการผลติเชงิพาณชิย์กบัระบบ

พันธสัญญา (ระบบโควต้า) มีโรงงานน�้ำตาลประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าร่วมเป็น

สมาชิกปลูกอ้อยส่งให้กับโรงงานน�้ำตาลในรูปแบบโควต้า การลงทุนครั้งแรกทาง

โรงงานน�ำ้ตาลเป็นผูใ้ห้การสนบัสนนุเงนิทนุ พนัธุอ้์อย และปุย๋ และจะหกัเงนิทนุคนื

ในช่วงการขายผลผลิตอ้อยกับโรงงานน�้ำตาล

	 3) 	 ยุคหลังการสร้างเขื่อนล�ำปะทาว หลังปี พ.ศ. 2536 เป็นช่วงเวลาที่

ชมุชนเพิม่ปรมิาณและความต้องการทรพัยากรน�ำ้อนัน�ำไปสูค่วามขดัแย้งของชมุชน 

เพราะปริมาณน�้ำที่ใช้ไม่เพียงพอต่อความต้องการทั้งของรัฐและชุมชน กล่าวคือ 

รัฐต้องการใช้น�้ำเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า การท�ำน�้ำประปาเพื่อบริการคนเมือง  

การชลประทาน การท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติตาดโตน ส่วนชุมชนก็ต้องการ

น�้ำเพื่อการเกษตร การประมง รวมทั้งพื้นที่โดยรอบเขื่อนล�ำปะทาวมีการเพิ่มขึ้น 

และขยายตัวของประชากร การขยายพื้นที่ท�ำกิน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ

การขยายตัวของความซับซ้อนเชิงอ�ำนาจระหว่างรัฐกับชุมชน กล่าวคือเขื่อน 

ล�ำปะทาวอยู่ภายใต้การดูแลของส่วนราชการ จ�ำนวน 4 กระทรวงคือ 1) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการท�ำหน้าที่ของกรมต่างๆ  

ในสังกัดทั้งที่ท�ำหน้าที่ในส่วนกลางและในระดับพื้นที ่ ดังนี้ กรมป่าไม้ รับผิดชอบ 

ในฐานะที่เป็นเจ้าของพื้นที่โดยตรงและดูแลเขตป่าสงวนแห่งชาติภูแลนคา และ  

กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ ์พืช โดยดูแลอุทยานแห่งชาติตาดโตน  

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีกรมประมงท�ำหน้าส่งเสริมการเลี้ยงปลา 

ในกระชังบริเวณหน้าเขื่อนล�ำปะทาว และกรมชลประทานรับผิดชอบดูแลคลองส่ง

น�ำ้เพือ่การเกษตรทัง้หมดในพืน้ทีโ่ครงการ 3) กระทรวงพลงังาน โดยมกีรมพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน รับผิดชอบหลักในการด�ำเนินโครงการและบริหาร

จดัการเขือ่นคอื ในฐานะผูเ้ช่าพืน้ทีจ่ากกรมป่าไม้และมอี�ำนาจเบด็เสรจ็ในการบรหิาร

จัดการน�้ำ และ 4) กระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกัน 2 กรมหลัก คือ  

กรมการปกครอง รบัผดิชอบในฐานหวัหน้าส่วนราชการส่วนภมูภิาคซึง่ดแูลสขุทกุข์

ของประชาชนทั้งระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบลและหมู่บ้าน โดยผู้ท�ำหน้าที่หลักคือ 

ผูว่้าราชการจงัหวดั นายอ�ำเภอ ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน และกรมส่งเสรมิการปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ที่ท�ำหน้าทีก�ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 

เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล เป็นต้น ท�ำให้มองเหน็ภาพโครงสร้างการบรหิาร

จัดการที่ซับซ้อน กล่าวคือกรมป่าไม้ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรพื้นที่ ส่วนความ 

รับผิดชอบเจ้าภาพหลักคือกระทรวงพลังงาน ในขณะที่มองในเชิงของการกระจาย 

อ�ำนาจตรงพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาว อยู่ในความรับผิดชอบของราชการส่วนภูมิภาค  

2 อ�ำเภอคืออ�ำเภอเมืองและอ�ำเภอแก้งคร้อ และเกี่ยวข้องกับองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล อย่างน้อย 5 แห่ง และ เทศบาลต�ำบลอีก 1 แห่ง ซึ่งสะท้อนให้เห็น

โครงสร้างการบริหารจัดการเขื่อนล�ำปะทาวที่มีความซับซ้อน

	 จากสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มน�ำ้ล�ำปะทาว สรุปได้ว่า

พฒันาการของความขดัแย้งเกดิจากการเปลีย่นแปลงท่ามกลางนโยบายการพฒันา

ของรัฐ อันน�ำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน และชุมชนกับชุมชน ผู้วิจัย 

พบว่ามีทั้งหมด 4 กรณี ได้แก่ 1) กรณีกลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชังบ้านท่ากอกกับ 

กลุ่มผู้ใช้น�้ำบ้านนาแก ต�ำบลนาหนองทุ่ม 2) กรณีกลุ่มชาวบ้าน 4 ต�ำบลที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการสร้างเขือ่นล�ำปะทาวเรยีกร้องชดเชยทีด่นิท�ำกนิกบักรมพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 3) กรณีชาวบ้านหนองเบ็นแย่งชิงน�ำ้เพื่อการเกษตร

กับผู้มีอิทธิพลต้องการพื้นที่ส�ำหรับเลี้ยงควาย 4) กรณีกลุ่มชาวบ้านผู้ใช้น�้ำเพื่อ

การเกษตรบ้านนาแก ต�ำบลนาหนองทุ่ม แย่งชิงน�้ำกับการประปาอ�ำเภอแก้งคร้อ 

เพื่อผลิตประปาจ�ำหน่ายให้คนเมือง

	 2. 	 สาเหตุของความขัดแย้งและประเภทของความขัดแย้ง 

	 ส�ำหรบัการวเิคราะห์สาเหตขุองความขดัแย้งและประเภทของความขดัแย้ง 

ผู้วิจัยเห็นว่ายุคหลังการสร้างเขื่อนล�ำปะทาวมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทาง

สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมทั้งสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงหลายจุด 

มากขึ้น รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

	 1) 	 สาเหตุของความขัดแย้ง ประกอบด้วย 5 ด้านคือ 1) ด้านโครงสร้าง 

เกิดจากนโยบายการพัฒนาของภาครัฐครอบง�ำความต้องการใช้ทรัพยากรของ 

ท้องถิน่ ส่งผลให้เจ้าของทรพัยากรสญูเสยีฐานทรพัยากรในชมุชน สะท้อนให้เหน็ถงึ

สิทธิซับซ้อนและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ เช่น กรณีความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
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ชาวบ้านผูใ้ช้น�ำ้เพือ่การเกษตรบ้านนาแก ต�ำบลนาหนองทุม่แย่งชงิน�ำ้กบัการประปา

อ�ำเภอแก้งคร้อ หรือระหว่างกรณีกลุ่มชาวบ้าน 4 ต�ำบลที่ได้รับผลกระทบจาก 

การสร้างเขื่อนล�ำปะทาวเรียกร้องชดเชยที่ดินท�ำกินกับกรมพลังงานทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น 2) ด้านความสัมพันธ์ ทั้งภาครัฐและชุมชนต่างเข้าครอบ

ครองสิทธิและใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�้ำเขื่อนล�ำปะทาว รวมทั้งชุมชนที่อยู่ต้นน�้ำ 

กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ อ้างสทิธคิวามชอบธรรมในการครอบครองทรพัยากร 3) ด้าน

ข้อมูลข่าวสาร ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชนเข้าถึงและรับรู้ข่าวสารที่ต่างกัน 

กล่าวคือกรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานกับกลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ

จากการสร้างเขื่อนล�ำปะทาว โดยหน่วยงานรัฐมุ่งน�ำน�้ำมาผลิตกระแสไฟฟ้ากับ 

ชาวบ้านทีเ่น้นน�ำน�ำ้มาใช้ในภาคการเกษตร รวมทัง้ความขดัแย้งระหว่างการประปา

อ�ำเภอแก้งคร้อกบักลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในเขตพืน้ทีต่�ำบลนาหนองทุม่ 4) ด้านการใช้ประโยชน์ 

สะท้อนให้เห็นถึงปริมาณและความต้องการใช้น�้ำจากแหล่งทรัพยากรน�้ำเขื่อน 

ล�ำปะทาวเหมือนกัน ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมุ่งผลประโยชน์ของกลุ่มตนได้แก่ กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กลุ่มผู้ใช้น�้ำชลประทาน ชาวบ้านผู้ประกอบ

อาชีพเลี้ยงปลากระชัง กลุ่มผู้ใช้น�ำ้  กลุ่มธุรกิจบ้านพักโฮมสเตย ์ เป็นต้น 5) ด้าน 

ค่านิยม พบว่าหน่วยงานรัฐเน้นคุณค่าไปสู่การพัฒนาและความทันสมัย รวมทั้ง 

การใช้ประโยชน์ของส่วนรวม ขณะที่ชุมชนมองคุณค่าของทรัพยากรน�้ำในเชิง 

วิถีชีวิตหรือน�้ำคือชีวิต ด้วยการให้คุณค่าความหมายที่แตกต่างกัน ได้ท�ำให้ 

ความขัดแย้งทวีความเข้มข้นและซับซ้อนมากขึ้นอีกด้วย

	 2) 	 ประเภทกลุ่มของความขัดแย้ง จากสถานการณค์วามขดัแยง้ทีเ่กดิ

ขึ้นในพื้นที่ลุ่มน�้ำล�ำปะทาว ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มของความขัดแย้งออกเป็น 4 ประเภท 

ได้แก่ (1) ความขดัแย้งทีไ่ด้รบัการแก้ไขแล้ว (2) ความขดัแย้งทีย่งัไม่ได้รบัการแก้ไข 

(3) ความขัดแย้งที่หาข้อสรุปได้ (4) ความขัดแย้งที่หาข้อสรุปไม่ได ้มีรายละเอียดดังนี้

	 (1) 	ความขดัแย้งทีไ่ด้รบัการแก้ไขแล้ว เกดิขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2541 เป็น

ความขดัแย้งประเดน็ทรพัยากรน�ำ้ ระหว่างกลุม่ผูเ้ลีย้งปลาในกระชงับ้านท่ากอกกบั

กลุ่มผู้ใช้น�ำ้บ้านนาแก เนื่องจากชาวบ้านเห็นว่าการเลี้ยงปลาในกระชังสร้างอาชีพ

และรายได้เป็นอย่างมาก จึงต้องการขยายพื้นที่เลี้ยงปลาในปริมาณที่เพียงพอกับ
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ความต้องการของตน ขณะเดียวกันยังต้องการน�้ำในระดับน�้ำที่สามารถรองรับกับ

ปริมาณปลาที่เลี้ยงเพิ่มขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวท�ำให้ชาวบ้านได้รุกล�้ำพื้นที่เข้าไป 

ในเขตท่อส่งน�้ำเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า ส่งผลกระทบต่อการผลิตกระแสไฟฟ้าและ 

ชาวบ้านทีอ่ยูป่ลายน�ำ้เกดิการแพ้น�ำ้อย่างรนุแรง เป็นผืน่คนัตามร่างกาย และพบว่า

น�ำ้มกีลิน่เหมน็คาวปลา เป็นต้น จนเกดิข้อโต้เถยีงของชาวบ้านทัง้สองกลุม่ ชาวบ้าน

ปลายน�้ำเรียกร้องให้เคลื่อนย้ายกระชังปลาออกจากพื้นที่เลี้ยงเดิมซึ่งอยู่ในบริเวณ

ท่อส่งน�้ำหรือเลิกการเลี้ยงปลา ชาวบ้านทั้งสองกลุ่มพูดคุยกันหลายครั้งแต่ไม่บรรลุ

ผล ในที่สุดผู้น�ำทั้งสองชุมชนได้เชิญหัวหน้ากรมพลังงานไฟฟ้าเป็นคนกลางในการ

ไกล่เกลีย่ เปิดโอกาสให้ชาวบ้านพดูคยุเจรจาและหาทางออกร่วมกนัจนเป็นทีพ่อใจ

ของทัง้สองฝ่าย ในทีส่ดุกลุม่ชาวบ้านผูเ้ลีย้งปลายอมเคลือ่นย้ายไปสูพ่ืน้ทีเ่ดมิในอดตี

ประมาณ 200 เมตร แต่ให้กรมพลังงานไฟฟ้าปล่อยน�้ำผลิตกระแสไฟฟ้าในปริมาณ

ที่มีน�้ำเพียงพอเพื่อเลี้ยงปลากระชังได้ ผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งได้รับการ

แก้ไขเรียบร้อยแล้ว ส�ำหรับกระบวนการในการคลี่คลายความขัดแย้งประกอบด้วย

การติดตามแก้ไขปัญหาของชุมชน การชุมนุมเรียกร้องของผู้เดือดร้อน การยื่น 

ข้อร้องเรยีนต่อหน่วยงานราชการ การใช้มาตรการทางสงัคม ส�ำหรบัแนวทางในการ

คลี่คลายปัญหาความขัดแย้งครั้งนี้เน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชนที่

ต้องการสร้างสรรค์สิ่งที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยความศรัทธา ความเชื่อมั่น 

การให้อภัย การยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน รวมทั้งใช้กรอบระเบียบ กฎเกณฑ์ 

และกตกิาทีป่ระชาชนในชมุชนก�ำหนดร่วมกนั ค�ำนงึถงึความสอดคล้องตามประเพณี 

วัฒนธรรม และความรู้สึกถึงความเป็นธรรมร่วมกันของคนชุมชน

	 (2) 	ความขัดแย้งที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข เป็นความขัดแย้งประเด็น

ทรัพยากรดิน ระหว่างชาวบ้าน 4 ต�ำบลที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนกับ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536  

เป็นต้นมา โดยกลุ่มชาวบ้านเรียกร้องค่าชดเชยที่ดินท�ำกินเกิดขึ้นหลังจากที่ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้ก่อสร้างโครงการไฟฟ้าพลังน�้ำ

เขื่อนล�ำปะทาวเสร็จในปี พ.ศ. 2536 ส่งผลให้ชาวบ้านในเขตพื้นที่ 4 ต�ำบล ได้แก่ 

ต�ำบลซบัสทีอง ต�ำบลท่าหนิโงม อ�ำเภอเมอืง และต�ำบลเก่าย่าด ีต�ำบลท่ามะไฟหวาน 
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อ�ำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 499 ครัวเรือน ที่ได้รับความเดือดร้อนและ

ผลกระทบจากการสร้างเขื่อน เนื่องจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนได้จ่ายเฉพาะ

เงินค่าทดแทนทรัพย์สินเอาผล (สิ่งก่อสร้างและต้นไม้) ในปี พ.ศ. 2531-2532  

แต่ไม่ได้จ่ายค่าชดเชยทีด่นิท�ำกนิให้กบัราษฎรผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ โดยหน่วยงานรฐั

ให้เหตผุลว่าเป็นทีด่นิป่าสงวนแห่งชาติ และไม่มมีตคิณะรฐัมนตรใีดหรอืกฎหมายใด

ให้ด�ำเนินการจ่ายได้ ท�ำให้ชาวบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบรู้สึกว่าโครงการพัฒนา 

ภาครฐัเอาเปรยีบประชาชน ชาวบ้านเหน็ว่าไม่เพยีงแต่ไม่จดัหาทีท่�ำกนิใหม่ให้แล้ว

ยังไม่จ่ายค่าชดเชยที่ดินท�ำกินให้กับชาวบ้านอีกด้วย ในที่สุดชาวบ้านได้รวมกลุ่ม

เรียกร้องความเป็นธรรมในการจ่ายค่าชดเชยที่ดินท�ำกินบริเวณหน้าศาลากลาง

จังหวัดชัยภูมิ และได้ปักหลักต่อสู ้เรียกร้องบริเวณสันเขื่อนล�ำปะทาว ขณะที ่

หน่วยงานภาครัฐได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบข้อเท็จจริงชาวบ้านผู้ได้รับ

ผลกระทบปัญหาเขื่อนล�ำปะทาว และมีมติให้จ่ายเงินชดเชยเป็นกรณีพิเศษแก่ 

ชาวบ้านในอัตราไร่ละ 10,000 บาท ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่เห็นว่า 

การจ่ายค่าชดเชยที่ท�ำกินของรัฐบาลไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจากค่าชดเชย 

ควรเป็นไร่ละ 32,000 บาท แต่รัฐบาลจ่ายให้ไร่ละ 10,000 บาท นอกจากนี้ 

ยังปรากฏว่าชาวบ้านที่เดือดร้อนไม่ได้รับเงินชดเชยตามขนาดพื้นที่เสียหายจริง 

และมีชาวบ้านที่มีพื้นที่ได้รับความเสียหายจริงแต่ไม่ได้รับเงินค่าชดเชย

	 ส�ำหรับกระบวนการคลี่คลายความขัดแย้งประกอบด้วยการติดตามการ

แก้ไขปัญหาของชุมชนและหน่วยงานราชการ การชุมนุมเรียกร้องของผู้เดือดร้อน 

นอกจากนี้ชาวบ้านได้ยื่นหนังสือข้อร้องเรียนต่อหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ เมื่อ

หน่วยงานในระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาคไม่สามารถเป็นที่พึ่งได้ชาวบ้านจึงได้

ร้องเรยีนต่อองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนญู เช่น ส�ำนกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ทจุรติแห่งชาต ิ(ปปช.) และ คณะกรรมการสทิธมินษุยชน เพือ่ช่วยเหลอืและคลีค่ลาย

ปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันในปี พ.ศ. 2553 ผลการคลี่คลายความขัดแย้งยังไม่ได้รับ

การแก้ไข แต่อยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความช่วยเหลือของคณะรัฐมนตรี

	 (3) 	ความขดัแย้งทีห่าข้อสรปุได้ เป็นความขดัแย้งประเดน็ทรพัยากรน�ำ้ 

เกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2542 ระหว่างกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้บ้านนาแก ต�ำบลนาหนองทุม่ กบัประปา
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อ�ำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูม ิ ซึ่งเป็นพื้นที่กลางน�ำ้ของเขื่อนล�ำปะทาว เนื่องจาก

การประปาอ�ำเภอแก้งคร้อต้องการขยายเขตการประปาและสร้างโรงกรองน�้ำผลิต

น�ำ้ดบิ เพือ่ให้บรกิารกบัประชาชนในเขตต�ำบลนาหนองทุม่และในเขตอ�ำเภอแก้งคร้อ 

และการจัดคิวเพื่อกักเอาน�้ำของประปาใช้เวลานาน คือ 1 วันกับอีก 1 คืนท�ำให้ 

ชาวบ้านทีอ่ยูใ่นควิเดยีวกนัได้น�ำ้ไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะในฤดทู�ำนาซึง่เป็นช่วงเวลา

ทีช่าวบ้านต้องการใช้น�ำ้จ�ำนวนมากและปรมิาณน�ำ้ทีม่ไีม่เพยีงพอกบัความต้องการ

ยังต้องถูกแบ่งให้กับการประปาแก้งคร้อ เป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่าง 

ชาวบ้านกับการประปาแก้งคร้อเรื่อยมา และในปีถัดมาการประปาแก้งคร้อได ้

มโีครงการปรบัปรงุขยายเขตจ�ำหน่ายน�ำ้ประปานาหนองทุม่เพือ่ขยายเขตจ�ำหน่าย

น�ำ้ประปาให้ทัว่ถงึในพืน้ทีอ่�ำเภอแก้งคร้อ การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ดบิของ

การประปาแก้งคร้อ รวมทั้งแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างการประปากับกลุ่ม 

ผูใ้ช้น�ำ้ โครงการดงักล่าวได้ด�ำเนนิการเสรจ็ไปแล้วประมาณ 90 เปอร์เซน็ต์ต้องหยดุ

ชะงักไม่สามารถด�ำเนินการต่อไปได้ เมื่อกลุ่มผู้ใช้น�้ำซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ได้ต่อต้าน

อย่างรนุแรง เนือ่งจากกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้มองว่าโครงการดงักล่าวไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหา

ความขดัแย้งในการกกัเอาน�ำ้ระหว่างชาวบ้านกบัการประปาแต่อย่างใด เพราะไม่ได้

เป็นไปตามข้อตกลงเบื้องต้นที่เคยคุยกัน ซึ่งชาวบ้านได้เสนอให้การประปาน�ำเงิน

งบประมาณที่มีซื้อที่ดินแล้วด�ำเนินขุดสระเพื่อกักเก็บน�้ำในช่วงนอกฤดูการเกษตร

เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ต้องการใช้น�ำ้อยูแ่ล้ว พอถงึฤดกูาลท�ำนาจะได้ไม่มปัีญหา

การแย่งน�้ำกับชาวบ้าน ทั้งที่การประปารับรู้อยู่แล้วว่าในช่วงฤดูท�ำนา (เดือน

พฤษภาคม-ตุลาคม) ปริมาณน�้ำมีไม่เพียงพอส�ำหรับใช้ในภาคการเกษตร แม้บาง

ครั้งชาวบ้านยังแย่งน�้ำกันเอง เมื่อการประปายังด�ำเนินโครงการดังกล่าว นอกจาก

ชาวบ้านรู ้สึกว่าการประปาไม่มีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาแล้ว เหตุผลที่ 

การประปาต้องการน�้ำดิบเพื่อใช้ผลิตน�้ำประปาที่เพิ่มขึ้นนั้นก็เพื่อต้องการส่งไป

จ�ำหน่ายในพื้นที่อื่น ประกอบกับต้นทุนการผลิตน�้ำประปานาหนองทุ่มต�่ำกว่าที่อื่น 

เนือ่งจากไม่ต้องสญูเสยีงบประมาณในการสบูน�ำ้เพราะว่าทีต่ัง้ของประปานาหนองทุม่

อยู่ต�่ำกว่าระดับอ่างเก็บน�้ำโปร่งช้างน้อย (อ่างกักเก็บน�้ำของพลังงาน) ประมาณ  

19 เมตร เพียงแต่วางท่อส่งน�้ำดิบจากอ่างเก็บน�้ำโปร่งช้างน้อยปล่อยให้น�้ำไหล 
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ตามแรงโน้มถ่วงของโลก น�้ำก็จะไหลลงสู่โรงกรองน�้ำของประปานาหนองทุ่มโดย 

ไม่ต้องมีการสูบน�้ำ  เนื่องจากแรงดันน�้ำที่สูงท�ำให้การประปาแก้งคร้อสามารถ

จ�ำหน่ายน�้ำดิบให้กับพื้นที่ขาดแคลนน�้ำได้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะในเขตอ�ำเภอ 

แก้งคร้อ ขณะที่ชาวบ้านต้องการให้ยกเลิกโครงการวางท่อน�้ำดิบพร้อมเสนอให้

ประปาซื้อที่ดินเพื่อท�ำการขุดสระรับน�้ำจากคลองส่งน�้ำดิบแทน ในที่สุดการประปา

แก้งคร้อได้ชะลอโครงการและพยายามหาทางเลือกอื่นที่มีความเป็นไปได้แทน  

ส่วนแนวทางแก้ไขปัญหาประกอบด้วยการชุมนุมเรียกร้องของผู ้เดือดร้อน  

การติดตามการแก้ไขปัญหาของชุมชน การยื่นข้อร้องเรียนต่อหน่วยงานราชการ 

รวมทั้งข้อร้องเรียนต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น ปปช. การให้ข่าวทาง

สื่อมวลชน การใช้มาตรการดื้อแพ่งในพื้นที่ ส�ำหรับแนวทางในการคลี่คลายปัญหา

ความขัดแย้งครั้งนี้เน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชนที่ต้องการสร้างสรรค์

สิ่งที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยสถานที่เป็นกลางในคลี่คลายความขัดแย้ง  

เช่น ศาลาการเปรียญ ศาลากลางบ้าน ที่ท�ำการผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งใช้กรอบระเบียบ 

กฎเกณฑ์ และกติกาที่ประชาชนในชุมชนก�ำหนดร่วมกัน ปัจจุบันปี พ.ศ. 2553  

ผลการคลี่คลายความขัดแย้งในระดับท้องถิ่นสามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ แต่ก็อยู่

ในระหว่างการพิจารณาขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

	 (4) 	ความขัดแย้งที่หาข้อสรุปไม่ได้ เป็นความขัดแย้งประเด็นที่

สาธารณประโยชน์ เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2533 เป็นความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน  

3 หมู่บ้านกับผู้มีอิทธิพลแย่งชิงพื้นที่สาธารณประโยชน ์ “แก่งนกโง่” ในเขตต�ำบล 

ศรสี�ำราญ อ�ำเภอคอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภมูใิช้ประโยชน์ร่วมกนั และเป็นพืน้ทีป่ลาย

น�้ำของเขื่อนล�ำปะทาวที่ไหลลงล�ำน�้ำชีจังหวัดนครราชสีมา เหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อ 

ผู้มีอิทธิพลคนหนึ่งชื่อนายเจริญ ชาวบ้านทั่วไปเรียกว่า “เจ๊กหล�่ำ” เพราะนายหล�่ำ

เป็นลกูครึง่ไทยจนี ปกตปิระกอบอาชพีค้าขายและเลีย้งควาย ในช่วงเริม่ต้นนายหล�่ำ

จะซื้อควายประมาณ 40-50 ตัว มาให้ชาวบ้านที่ท�ำนาเช่าในฤดูกาลท�ำนา เมื่อพ้น

ฤดูกาลท�ำนาแล้วนายหล�่ำจะเรียกเก็บควายคืนและน�ำไปรวมกันไว้ที่แก่งนกโง่อัน

เป็นที่สาธารณประโยชน์ ในช่วงเวลาต่อมานายหล�่ำได้บังคับชาวบ้านขายที่ดินให้

กบัตนเอง โดยใช้วธิกีารต่างๆ จนชาวบ้านทีอ่ยูใ่นพืน้ทีต้่องยอมจ�ำนนต่ออ�ำนาจและ
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ยอมขายให้ในทีส่ดุ นอกจากนีช้าวบ้านส่วนใหญ่เหน็ว่านายหล�ำ่มนีสิยัอยากได้ทีด่นิ

ของชาวบ้าน รวมทัง้ทีด่นิสาธารณประโยชน์ซึง่มเีนือ้ทีก่ว่า 300 ไร่ แม้ว่าหน่วยงาน

ภาครฐัทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบัภมูภิาคเข้าไปด�ำเนนิการทางกฎหมาย แต่ในทีส่ดุ

ก็ไม่สามารถด�ำเนินการใดๆ ได้ ท�ำให้นายหล�่ำยังคงบุกรุกพื้นที่อื่นๆ รวมทั้ง  

การเปิดคันคูน�้ำที่กักเก็บน�้ำไว้ใช้ประโยชน์ในการท�ำนานอกฤดูกาลของชาวบ้าน  

ส่งผลให้น�ำ้ไหลลงล�ำน�ำ้ชแีละอ่างเกบ็น�ำ้เป็นทีอ่าศยัของควายทีแ่กเลีย้งไว้ ชาวบ้าน

กล่าวว่าพวกเขาเดอืดร้อนอย่างมากเพราะควายนายหล�ำ่ “เป็นควายทีไ่ม่มคีนเลีย้ง” 

ปกตจิะปล่อยไว้ตามธรรมชาติ และพฤตกิรรมของควายพวกนีจ้ะแบ่งเป็นกลุม่ย่อยๆ 

กลุ่มละประมาณ 40-50 ตัว เวลากลางวันจะแช่ตัวในน�้ำและกินหญ้าในพื้นที่แก่ง 

นกโง่ ส่วนในเวลากลางคืนจะออกหากินข้าว อ้อยและมันส�ำปะหลัง ฯลฯ ในไร่ของ

ชาวบ้าน  จนกระทัง่ตอนเช้าจะกลบัมาแช่ตวัอยูต่ามรมิฝ่ังน�้ำแก่งนกโง่  ซึง่เป็นพืน้ที่

ทีน่ายหล�ำ่บกุรกุเพราะถอืว่าเป็นทีด่นิของตวัเอง เมือ่ประมาณปี พ.ศ. 2538 เป็นต้น

มา ชาวบ้านส่วนใหญ่ได้ร้องไปยังหน่วยงานภาครัฐหลายแห่ง เช่น องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล นายอ�ำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งผู้ปกครองส่วนใหญ่แนะน�ำ 

ชาวบ้านว่าให้ล้อมพืน้ทีน่าของตวัเอง หรอืแบ่งกลุม่ชาวบ้านเฝ้าพืน้ทีน่าเพือ่ไล่ต้อน

ควายนายหล�่ำไม่ให้เข้าไปท�ำลายทรัพย์สิน ในที่สุดชาวบ้านได้ท�ำหนังสือร้องเรียน

ไปยังส�ำนักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานราชการส่วนกลางเพื่อให้ความช่วยเหลือ

และแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันปี พ.ศ. 2553 ผลการคลี่คลายความขัดแย้งยังไม่

สามารถหาข้อสรุปเบื้องต้นได้แต่อย่างใด

	 3. 	 กระบวนการในการคลี่คลายความขัดแย้ง

	 เมื่อพิจารณาความขัดแย้งของชุมชนในพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาวพบว่า 

เป็นความขัดแย้ง 2 ลักษณะคือความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน และ 

ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานของรัฐ ส�ำหรับกระบวนการในการ

คลี่คลายความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน ประกอบด้วย 

	 1) 	 ขั้นตอนการเจรจาต่อรอง จะเริ่มต้นพูดคุยถึงที่มาของปัญหาเกิดจาก

อะไร ใครเกี่ยวข้องบ้าง และเกิดผลกระทบอย่างไร เพื่อหาแนวทางที่เป็นข้อสรุป 

หรอืข้อตกลงร่วมกนั เมือ่เกดิความขดัแย้งจนน�ำไปสูก่ารโต้เถยีงของกลุม่คนทัง้สอง
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ฝ่าย ดังเช่น กรณีการคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชังกับ 
กลุ่มผู้ใช้น�้ำบ้านนาแก ทั้ง 2 ฝ่ายใช้รูปแบบการแข่งขัน กล่าวคือ กลุ่มผู้เลี้ยงปลา 
ในกระชังต้องการเลี้ยงปลาในกระชัง ส่วนคนกลางน�้ำต้องการให้หยุดเลี้ยงปลา 
ในกระชัง ผลที่เกิดขึ้นในเบื้องต้นคือไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ 
	 2) 	 ขัน้ตอนการเจรจาไกล่เกลีย่โดยคนกลาง เมือ่ไม่บรรลขุ้อตกลงได้อาศยั
ผู้น�ำชุมชนหรือบุคคลที่เป็นที่เคารพนับถือมาพูดคุยเจรจาร่วมกัน บางครั้งมีการ
ตอบโต้ ต่อรอง ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม จนเป็นที่พอใจของบุคคลทั้งสองฝ่าย 
เนื่องจากแต่ละฝ่ายมองเห็นแต่ประโยชน์ที่ตัวเองจะได้รับจนเกิดความขัดแย้ง 
ตามมา ต่างฝ่ายต่างมเีหตผุลและอ้างสทิธิใ์นการครอบครองทรพัยากรน�้ำ จะเหน็ได้
ว่าในที่สุดได้เชิญหัวหน้าโครงการพลังงานไฟฟ้ามาร่วมรับรู้ปัญหาและหาทางออก 
จนกระทั่งชาวบ้านยอมเคลื่อนย้ายกระชังปลาจากพื้นที่ปัจจุบันไปพื้นที่ในอดีต  
สรุปได้ว่า การคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านทั้ง 2 กลุ่ม อาศัยการเจรจา 
ไกล่เกลี่ยโดยคนกลางที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายและมีความเป็นกลาง  
(Impartiality) มุง่แก้ปัญหาแบบประสานความร่วมมอื (Cooperating) และเจรจา โดย
ยดึผลประโยชน์ร่วมกนัของทกุฝ่าย (Mutual Benefit) ส่วนผลทีเ่กดิขึน้คอืได้ข้อตกลง
ที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย
	 ส่วนกรณีความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานของรัฐ ดังเช่น  
กรณีกลุ่มชาวบ้านนาแกที่ใช้น�้ำในภาคการเกษตรกับการประปาแก้งคร้อซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐต้องการใช้น�้ำเพื่อผลิตน�้ำประปา กระบวนการในการคลี่คลาย 
ความขัดแย้งมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
	 1) 	 ขัน้ตอนการพดูคยุทีม่าของปัญหา มกีารพดูคยุไม่เป็นทางการระหว่าง
ชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่การประปาแก้งคร้อ ในเรื่องที่มาของปัญหาแย่งชิงน�้ำจาก 
ภาคการเกษตรไปผลิตน�้ำประปา เนื่องจากทั้ง 2 ฝ่ายมีความต้องการที่ต่างกันคือ
ชาวบ้านไม่เหน็ด้วยกบัโครงการแต่การประปาแก้งคร้อยนืยนัทีจ่ะด�ำเนนิโครงการต่อ 
แม้ว่าในช่วงเวลาต่อมาการประปายอมรับข้อเสนอของชาวบ้านในที่ประชุมว่า 
จะศกึษาผลกระทบและชะลอการก่อสร้าง แต่ในทางปฏบิตักิารประปาไม่ปฏบิตัติาม
และด�ำเนนิโครงการร้อยละ 90 ท�ำให้ชาวบ้านรูส้กึไม่พอใจเพราะเหมอืนกบัพวกเขา
ถูกหลอก
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	 2) 	 ขั้นการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง ทั้ง 2 ฝ่ายเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย โดยจัดประชุมที่ศาลากลางจังหวัดซึ่งการประปา

ยอมรับเงื่อนไขของชาวบ้าน และให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดควบคุมและติดตาม 

การด�ำเนินงาน ในที่สุดได้ข้อตกลงว่า การประปายอมรับจะศึกษาผลกระทบ และ

ชะลอการก่อสร้าง ขณะเดียวกันคนกลางก็ขอให้ชาวบ้านเห็นแก่ส่วนรวม ท�ำให ้

ชาวบ้านมองว่ารัฐเข้าข้างรัฐและไม่ไว้วางใจรัฐ

	 3) 	 ขัน้การเจรจาต่อรอง เกดิขึน้เมือ่ทัง้สองฝ่ายร่วมพดูคยุและให้ข้อมลูกนั

และกนั โดยชาวบ้านเหน็ประโยชน์ส่วนรวมและยดืหยุน่ข้อเสนอ และให้ผูว่้าราชการ

จงัหวดัเชญิตวัแทนทีม่อี�ำนาจในการตดัสนิใจเข้าร่วมประชมุ ผลทีเ่กดิขึน้คอืให้ชะลอ

โครงการออกไปจนกว่าจะมกีารศกึษาแนวทางทีเ่หมาะสม จากนัน้มกีารท�ำประชามติ

ในพื้นที่จ�ำนวน 1,703 คน ผลปรากฏว่าชาวบ้านเห็นด้วยในการด�ำเนินโครงการ  

3 เสียง และมีชาวบ้านจ�ำนวน 1,700 เสียงไม่เห็นด้วยกับโครงการฯ 

	 4) 	 การร้องเรียนอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยชาวบ้านร้องเรียนไปยังส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน และส�ำนักงานป้องกันและปราบปราม

การทจุรติแห่งชาต ิปัจจบุนัผลการคลีค่ลายความขดัแย้งกรณนีีอ้ยูใ่นระหว่างการรอ

ผลการพิจารณาของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

	 สรุปได้ว่าการคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานภาครัฐ 

แม้ว่าทั้ง 2 กลุ่ม อาศัยการเจรจาต่อรองและการเจรจาไกล่เกลี่ย โดยคนกลาง ซึ่ง

แต่ละกลุ่มยังยึดจุดยืนของตัวเองเป็นหลัก คือมุ่งแข่งขันเพื่อให้ฝ่ายตนได้สิ่งที่

ต้องการมากที่สุด และผลที่เกิดขึ้นคือยังไม่มีข้อสรุปร่วมที่จะท�ำให้ความขัดแย้ง 

ยุติลงได้

	 4. 	 แนวทางทีเ่หมะสมในการคลีค่ลายความขดัแย้ง จากผลการศกึษา

ทัง้สีก่รณชีีใ้ห้เหน็ว่า แนวทางทีเ่หมาะสมในการคลีค่ลายความขดัแย้งระหว่างชมุชน

ท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐในการจัดการทรัพยากรน�้ำเขื่อนล�ำปะทาว อ�ำเภอแก้ง

คร้อ จงัหวดัชยัภมูิ เป็นเรือ่งของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจและผลประโยชน์ทีน่�ำมาสู่

ความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่เขื่อนล�ำปะทาว ส�ำหรับแนวทางที่

เหมาะสมในการคลี่คลายความขัดแย้งจากการศึกษาครั้งนี้สามารถสรุปได้ดังนี้  
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1) เน้นพื้นฐานการสร้างพลังของคนในชุมชนที่ต้องการสร้างสรรค์สิ่งที่ดีให้เกิดขึ้น
ในชุมชน โดยอาศัยความศรัทธา ความเชื่อมั่น การให้อภัย การยกย่องให้เกียรต ิ
ซึ่งกันและกัน 2) การใช้กรอบระเบียบ กฎเกณฑ์และกติกาที่ประชาชนในชุมชน
ก�ำหนดขึน้ร่วมกนั เช่น เปิดโอกาสให้พดูทลีะคนหรอืทลีะฝ่าย เพือ่ให้เกดิการยอมรบั 
3) การค�ำนงึถงึความสอดคล้องตามประเพณี วฒันธรรม และความรูส้กึถงึความเป็น
ธรรมร่วมกันของคนในชุมชน 4) การแสวงหาทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับได้โดยให ้
ทัง้สองฝ่ายได้เข้ามามส่ีวนร่วม เน้นการพดูคยุเพือ่แก้ไขปัญหาความขดัแย้ง ไม่เน้น
การต่อสู้เพื่อชนะ 5) การใช้มิติทางสังคมคือความเป็นญาติพี่น้อง ตระกูลเดียวกัน 
คนชุมชนเดียวกัน เพื่อโน้มน้าวให้เห็นถึงวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน 6) การม ี
คณะกรรมการเจรจาหรือไกล่เกลี่ยเพื่อช่วยในการแก้ไขปัญหา อาจเป็นผู้น�ำชุมชน 
ผู้อาวุโสประจ�ำหมู่บ้าน หรือญาติของบุคคลทั้ง 2 ฝ่ายเข้าร่วมในการเจรจาแก้ไข
ปัญหานั้นๆ

สรุปและอภิปรายผล

	 จากบริบทของชุมชนท�ำให้มองเห็นสภาพทางสังคม วัฒนธรรม และ 
ระบบนเิวศวทิยาการเมอืงทีน่�ำมาสูค่วามขดัแย้งของชมุชน พฒันาการความขดัแย้ง
ของเขื่อนล�ำปะทาว ประกอบด้วย ยุคก่อนการสร้างเขื่อน ยุคการสร้างเขื่อน และ 
ยุคหลังการสร้างเขื่อน เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน โดยมี 
มูลเหตุของความขัดแย้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างทางอ�ำนาจที่แตกต่างกัน 
หรือไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐกับชุมชน สอดคล้องกับ Dahrendorf (1959) กล่าวว่า 
ความขัดแย้งขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางอ�ำนาจ เพราะสังคมมีความไม่เท่าเทียมกัน 
ในด้านสิทธิอ�ำนาจ (Inequality of Authority) การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกัน 
และสอดคล้องกบัที่ Pneuman & Bruehl (1982) กล่าวว่าการรบัรูข้้อมลูทีไ่ม่เหมอืน
กนัเป็นสาเหตนุ�ำมาสูค่วามขดัแย้ง ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างารฐักบัชมุชนที่
แตกต่างกนัสอดคล้องกบัแนวคดิของ Weber (1978) กล่าวว่าความขดัแย้งเกดิจาก
ฐานอ�ำนาจที่แตกต่างกันของกลุ ่มคนในสังคม ผลประโยชน์ของรัฐอยู ่เหนือ 
ผลประโยชน์ของชุมชน ตามที่ Marx (1990) กล่าวว่าแต่ละกลุ่มพยายามสนอง
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ประโยชน์ของตน คอืกลุม่หนึง่ได้ประโยชน์ส่วนอกีกลุม่เสยีผลประโยชน์ และค่านยิม
ความเห็นที่แตกต่างกันซึ่งเป็นเงื่อนไขการให้คุณค่าที่แตกต่างกัน

	 ส่วนประเภทของความขัดแย้ง ประกอบด้วย 4 กลุ่มคือ ความขัดแย้ง 

ที่ได้รับการแก้ไขแล้ว ความขัดแย้งที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ความขัดแย้งที่หา 

ข้อสรุปไม่ได้ และความขัดแย้งที่หาจุดเริ่มต้นไม่ได้ ซึ่งในท้ายที่สุดกระบวนการ 

หรอืแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง ผลการศกึษาพบว่าความขดัแย้งทีเ่กดิ

จากชาวบ้านกับชาวบ้านสามารถใช้กระบวนการในชุมชนมาไกล่เกลี่ยหรือ

ประนีประนอมในการแก้ไขปัญหา เช่น ผู้น�ำตามธรรมชาติ ผู้น�ำในชุมชน หรือ

วัฒนธรรมชุมชน ส่วนความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนควรจะใช้กลไกที่มีบุคคล 

ที่เป็นกลางหรือตัวแทนทางศาลมาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 1) 	 การบริหารจัดการทรัพยากรน�ำ้หน่วยงานรัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชน

ที่อยู่ต้นน�้ำ  กลางน�้ำ  และปลายน�้ำได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน�้ำได้ 

อย่างเตม็ความสามารถของแต่ละชมุชน รวมทัง้การรบัฟังปัญหาและความต้องการ 

ของชุมชน ว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการกับส่วนที่หน่วยของรัฐต้องการ เพื่อเป็นแนวทาง 

ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน�้ำและคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

	 2) 	หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนรับผิดชอบโดยตรงควรมีนโยบายที่ชัดเจน 

เหมาะสม เป็นธรรมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ซึ่งเป็น

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน�้ำล�ำปะทาว ซึ่งมีการต่อสู้ต่อรอง

กันมานาน

	 3) 	หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับภูมิปัญญาชาวบ้านที่ชุมชน 

น�ำมาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำมากกว่าวิธีการจัดการน�้ำตามกระแส

ทุนนิยม และน�ำเอาวัฒนธรรมชุมชน หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วยคลี่คลาย 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมากกว่าน�ำกฎหมายมาช่วยในการแก้ไขความขัดแย้ง
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	 4) 	 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมถึงการเปลี่ยนผ่านการถือครองที่ดินของ

กลุ่มคนที่อยู่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ เพื่อให้เห็นถึงการจัดการทรัพยากรน�้ำที่

ยั่งยืนในอนาคต
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