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1	 บทความนีไ้ด้รบัการสนบัสนนุจากศนูย์วจิยัพหลุกัษณ์สงัคมลุม่น�ำ้โขง คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

บทคัดย่อ
	 บทความนี้ มุ่งเน้นการศึกษากระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย  
โดยศึกษาขั้นตอนการด�ำเนินโครงการจากเอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสนทนา 
แบบกลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบไม่เป็นทางการ ข้อมูลผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยของ
เมืองชุมแพมีจ�ำนวน 1,126 ครัวเรือน มีการด�ำเนินแก้ไขแล้วจ�ำนวน 391 ครัวเรือน คงเหลือ 
ผูเ้ดอืนร้อนอกีจ�ำนวน 735 ครวัเรอืนทีจ่ะต้องด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา ได้ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลง
ทั้งระดับชุมชนและระดับเมือง เกิดการก่อสร้างชุมชนใหม่ การพัฒนาปรับปรุงชุมชนเดิมเกิด 
การพฒันาด้านสงัคมการสร้างสวสัดกิารของชมุชน การสร้างอาชพีเสรมิ การสร้างแหล่งทนุของ
ชมุชน เป็นต้น การพฒันาโครงการช่วยเหลอืผูเ้ดอืดร้อนของเมอืงด้วยการสร้างชมุชนใหม่เทศบาล
เมืองชุมแพ พิจารณาจากพื้นที่สามารถรองรับขยายตัวที่มีความเหมาะสมด้านสาธารณูปโภค 
พื้นฐานทั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลจากการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคง เป็นการวางแผนแก้ไข
ปัญหาที่อยู ่อาศัยทั้งเมืองจากท�ำงานร่วมกันของภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นการบูรณาการ 
ทั้งงบประมาณและองค์ความรู้ในการด�ำเนินโครงการ 
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Abstract
	 This article explores the process of solving problems of low-income housing 
communities by analyzing information from documents, participatory observations, group 
discussions, and in-depth unofficial interviews. According to records, from a total of 1,126 
households of urban poor, 391 households have already been supported, and 735 still 
remain. Solutions to solving these problems have influenced changes on both the  
community and city levels. Not only were new housing and communities constructed, but 
also community social welfare projects and jobs were developed. The Baan Mankong 
project developed new communities in Chumpae Municipality by considering expandable 
urban areas with suitable potential for housing the urban poor, such as existing and 
future plans of urban infrastructure. Results from this development have affected the 
planning of urban housing of the whole city, which was a consequence of people’s  
participation that integrated the budget and knowledge acquisition through doing  
the project. 

Keywords:  Housing for urban poor, Baan Mankong Project, Housing Planning

บทน�ำ

	 ความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของคนจนเมืองมีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ 

จากผลการส�ำรวจปี 2550 ในพื้นที่ 6,334 ชุมชน 840 เมือง มีผู้มีรายได้น้อยทั้งสิ้น 

1,630,447 ครวัเรอืน พบว่ามผีูเ้ดอืดร้อนเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั 728,639 ครวัเรอืน คดิเป็น

ร้อยละ 44.69 ของชุมชนผู้มีรายได้น้อยทั้งหมด โดยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  

มีผู ้เดือดร้อนมากที่สุด จ�ำนวน 225,440 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 31.99  

รองลงมา คอื ภาคกลาง จ�ำนวน 100,448 ครวัเรอืน ภาคตะวนัออก จ�ำนวน 90,595 

ครัวเรือน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 87,651 ครัวเรือน ภาคใต้ จ�ำนวน 

81,115 ครัวเรือน พื้นที่ปริมณฑล จ�ำนวน 70,811 ครัวเรือน ภาคเหนือ จ�ำนวน 

48,450 ครัวเรือน และภาคตะวันตก จ�ำนวน 24,129 ครัวเรือน (Sirilaksanaporn, 

2007) ดงันัน้การแก้ไขปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัจงึได้ถกูก�ำหนดให้เป็นนโยบายของรฐั 
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โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์มีการด�ำเนินการ 2 โครงการ 

คอื โครงการบ้านเอือ้อาทรโดยการเคหะแห่งชาต ิและโครงการบ้านมัน่คงโดยสถาบนั

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (Dhiravisit, 2007) โครงการบ้านมั่นคงที่

เป็นการด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั ของคนจนเมอืงผ่านขบวนการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างชุมชนและท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา เริ่มจากการส�ำรวจความ 

เดือดร้อนสู่การพิจารณา วางแผนและพัฒนาโครงการจนถึงการปฏิบัติตามแผน  

การพัฒนาศักยภาพผู้คนในชุมชนให้รู้จักการแก้ไขปัญหาตัวเองพร้อมกับการสร้าง

ทศันคตทิีด่ใีนการอยูร่่วมกนั จงึถอืว่าเป็นการเปลีย่นแปลงสงัคมจากฐานรากซึง่เป็น

เรือ่งทีท้่าทายและเป็นการยกระดบัของงานพฒันาในการแก้ไขปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั 

ที่เรื้อรังมายาวนาน

โครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ

	 การด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงในเขตเทศบาลเมืองชุมแพ เริ่มด�ำเนินการ

อย่างจริงจังในปี พ.ศ.2547 โดยการน�ำข้อมูลชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อนเข้าสู่ 

การพัฒนาร่วมกันของคณะกรรมการเมืองพบว่า มีชุมชนเป้าหมายในการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 10 ชุมชน 1,126 ครัวเรือน (จากการลงทะเบียนของ

เทศบาล ปี พ.ศ.2546) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้เดือดร้อนที่มาลงทะเบียนผู้เดือดร้อน 

ในด้านที่อยู่อาศัยเป็นกลุ่มบ้านเช่า ครอบครัวขยาย และในจ�ำนวนนี้ด�ำเนินการไป

แล้ว จ�ำนวน 8 ชุมชน 391 ครัวเรือน จากยุทธศาสตร์ การด�ำเนินงานด้านการแก้ไข

ปัญหาเรื่องที่อยู ่อาศัยของคนจนเมืองที่ต้องด�ำเนินการแก้ไขปัญหาทั้งเมือง  

มีแผนการด�ำเนินงานให้เป็นเมืองที่ไม่มีชุมชนแออัด (City Without Slum) โดยมี

กลไกการท�ำงานร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาภายในท้องถิน่เองในกระบวนการด�ำเนนิงาน

และการปฏบิตังิานต้องมหีลายภาคส่วนเข้ามาเกีย่วข้องเพือ่ช่วยให้โครงการสามารถ

ด�ำเนินการไปได้ตามเป้าหมาย โดยเรียกกลุ่มนี้ว่า “ภาคีพัฒนา” ซึ่งท�ำหน้าที่  

หนุนเสริมชาวบ้าน ให้ความรู้ ก�ำกับ ติดตามและช่วยแก้ไขปัญหาระหว่างการ 

ด�ำเนินการ
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	 การวางแผนเชิงปฎิบัติการที่มีรากฐานจากปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย และ 

ผลักดันด้วยโอกาสการมีที่อยู่อาศัยที่สร้างความมั่นคงให้กับครัวเรือน โดยเน้น 

การมส่ีวนร่วมการเสรมิสร้างความสามารถแก่สมาชกิของชมุชน (Capacity Building) 

สร้างจิตส�ำนึกในการสร้างชุมชน มีความยืดหยุ่นในการด�ำเนินงาน ชุมชนที่เข้าร่วม

โครงการบ้านมัน่คงได้รบัการอบรมพฒันาศกัยภาพไม่ว่าจะเป็น ช่างก่อสร้างชมุชน 

การท�ำบัญชี การจัดท�ำเอกสารในการเบิกจ่าย ซึ่งชุมชนสามารถน�ำมาใช้ปฏิบัติได้

จริงและสามารถถ่ายทอดต่อได้ การพัฒนาศักยภาพในด้านดังกล่าวท�ำให้ชุมชน 

ส่วนใหญ่สามารถด�ำเนินการได้โดยชุมชนเอง และเกิดการช่วยเหลือกันเองภายใน

เครือข่ายของชุมชนต่างๆ ที่ร่วมโครงการบ้านมั่นคง (Community Organizations 

Development Institute (Public Organization), 2004) 

	 โครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพเริ่มด�ำเนินโครงการโดยการก�ำหนดพื้นที่

น�ำร่องหนึง่ชมุชนแล้ว ขยายผลครอบคลมุทัง้เมอืงโดยมรีะบบกลไกเครอืข่ายในการ

ท�ำงานประสานกับหน่วยงานท้องถิ่น จนเกิดการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา 

เมืองชุมแพขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นพัฒนาการที่ส�ำคัญของการวางแผนพัฒนาเมือง  

และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม

	 การศึกษาการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนเมืองที่ผ่านมา 

โครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพมีวัตถุประสงค์อยู่ 3 ข้อ ดังนี้ 

	 1.	 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ที่มีผล

จากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในระดับเมืองและระดับชุมชน 

	 2.	 เพื่อศึกษาพื้นที่รองรับที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ

ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยของเมือง

	 3.	 เพือ่ศกึษากลไก รปูแบบกระบวนการพฒันาโครงการของภาคทีีเ่กีย่วข้อง

กับการแก้ไขปัญหา เรื่องที่อยู่อาศัยของชมชุนผู้มีรายได้น้อยภายในชุมชนเมือง

	 การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้วิธีการศึกษาและเก็บข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน

ดงันี ้ส่วนแรกเป็นข้อมลู ทีศ่กึษาจากเอกสาร (Documentary Study) ได้แก่ หนงัสอื 

วารสาร บทความ ตลอดจนเอกสารต่างๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นข้อมูล 

พื้นฐานในด�ำเนินการวิจัยทั้ง 3 วัตถุประสงค์ ในส่วนที่ 2 เป็นข้อมูลที่ศึกษาจาก 
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ภาคสนาม (Field Study) ซึ่งใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant  

Observation) การสัมภาษณ์แบบ ไม่เป็นทางการ โดยเน้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In-depth Interview) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ (Key-Informant Interview) 

การเก็บข้อมูลสัมภาษณ์จากสมาชิกภายในชุมชนกรรมการเมือง ตัวแทนเครือข่าย 

ภาคพีฒันาและหน่วยงานท้องถิน่ ได้แก่ สถาบนัการศกึษา เทศบาล นกัพฒันาอสิระ

ในพื้นที่ และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) เป็นข้อมูล 

ที่น�ำไปใช้ในการวิเคราะห์สรุปผลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของเมืองและกลไก 

การท�ำงานของโครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ การสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Interview) เป็นการเก็บข้อมูลเพื่อก�ำหนดปัจจัยในการวิเคราะห์ความเหมาะสม 

ของที่ตั้งโครงการและพื้นที่รองรับการขยายตัวของโครงการในพื้นที่เมือง โดยการ

วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่( Potential Surface Analysis) 

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนเมืองตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง

	 การแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยที่เกิดจากขบวนการมีส่วนร่วมที่เริ่มจาก 

การรวมกลุม่ การออมทรพัย์ การสร้างความเข้าใจ การหาแหล่งทีด่นิสร้างชมุชนใหม่ 

การพัฒนาโครงการจนได้ก่อสร้างบ้านและเข้าอยู่อาศัยโดยอาศัยความร่วมมือกัน

ระหว่างชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมายและ 

น�ำไปสู่การศึกษาวิจัยครั้งนี้ที่มีวัตถุประสงค์อยู่ 3 ข้อ โดยมีผลการศึกษาดังนี้

	 1. 	 การเปลี่ยนแปลงของเมืองด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

จากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของ คนจนเมือง

		  1) 	 ด้านกายภาพ

		  โครงการบ้านมัน่คงเมอืงชมุแพสามารถแบ่งเป็น ชมุชนทีท่�ำการพฒันา

และปรับปรุงในพื้นที่ชุมชนเดิม จ�ำนวน 1 โครงการย่อยได้แก่ ชุมชนสว่างแสงศรี 

และชุมชนที่ท�ำการก่อสร้างใหม่ จ�ำนวน 7 ชุมชนได้แก่ ชุมชนบ้านร่มเย็น ชุมชน

สวนไผ่ ชมุชนโนนแหลมทอง ชมุชนโชคชยั ชมุชนหนองคะเน ชมุชนแจ้งสว่างพฒันา

และชุมชนกุฎชุมแพพรานราษฎร์ ซึ่งเป็นการขยายตัวในแนวราบของเมือง  

ในช่วงแรกทีเ่ป็นการขยายตวัของเมอืงจะเริม่จากใจกลางเมอืงออกไป และแผ่ขยาย
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ออกไปโดยรอบในทกุทศิทาง มลีกัษณะเป็นรปูวงกลมหรอืวงแหวนทีม่ย่ีานเศรษฐกจิ

เป็นศูนย์กลางแล้วล้อมด้วยที่อยู่อาศัยและเมืองเริ่มขยายตัวเป็นรูปเสี้ยวออกจาก 

ใจกลางเมืองตามเส้นทางคมนาคมขนส่ง เพราะว่าตามเส้นทางขนส่งมีความ

ต้านทานต่อการขยายตัวน้อยที่สุด การสร้างชุมชนใหม่เป็นการขยายตัวของชุมชน

ในแนวราบ มแีบบบ้านทีห่ลากหลายสร้างตามแบบแผน ไม่มคีวามทรดุโทรม มคีวาม

มั่นคงแข็งแรง มีช่องเปิดที่ลมผ่านเข้าออกได้ มีพื้นที่ใช้สอยอย่างเหมาะสม มีถนน

เข้าถึงทุกบ้าน มีพื้นที่ส่วนกลาง พื้นที่สีเขียว มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีสภาพสังคม 

ที่ดีขึ้น มีอาชีพเสริม มีทุน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ภาพที่ 1 แสดงการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงภายในเมืองชุมแพ
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ภาพที่ 2 พื้นที่สิ่งปลูกสร้าง จากภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.2519 พ.ศ.2539  
และ พ.ศ.2545 ตามล�ำดับ

	 	 2) 	 ด้านเศรษฐกิจ
		  การอยู่ในเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่เป็นกิจกรรมแบบไม่เป็นทางการ  
เช่น พ่อค้า แม่ค้า คนใช้แรงงาน เป็นต้น ท�ำให้มีรายได้ที่ไม่สม�่ำเสมอ ท�ำให้กลุ่ม
คนจนอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถหาที่อยู ่อาศัยเป็นของตนเองได้ใกล้กับบริเวณ 
แหล่งเศรษฐกิจศูนย์กลาง (Center Business District: CBD) เนื่องจากที่ดิน 
มีราคาสูง งบประมาณที่ใช้ส�ำหรับการก่อสร้างในโครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ 
ทั้ง 8 ชุมชนนั้นใช้ในการจัดสร้างสาธารณูปโภคชุมชน จ�ำนวน 23,540,000 บาท 
และใช้ในการก่อสร้างบ้าน จ�ำนวน 58,741,914 บาท รวมเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 
82,281,914 บาท ซึ่งถือว่าเป็นมูลค่าที่ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจของเมืองพอสมควร 
นอกจากนี้ ชุมชนได้มีการสร้างทุนภายในชุมชน เช่น ทุนด้านสวัสดิการ ทุนการ 
ออมหุน้ ซึง่อยูใ่นรปูเงนิสะสมเป็นเวลาประมาณ 3-5 ปี โดยมจี�ำนวนมากพอสมควร 
ซึ่งหากมีการน�ำทุนดังกล่าวที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน ไปลงทุนหรือประกอบการเพื่อให้
เกิดผลประโยชน์และเกิดก�ำไรจากการประกอบการมากขึ้น จากนั้นจึงคืนผลก�ำไร 
ให้กับสมาชิกผู้เดือดร้อน ซึ่งกระบวนการจัดการสร้างทุนภายในชุมชนในรูปแบบนี้
ของโครงการบ้านมั่นคงนั้น เป็นที่เข้าใจกันดีอยู่แล้วว่าเป็นการด�ำเนินการโดย 
ผู้เดือดร้อน ผู้มีฐานะยากจนซึ่งส่วนใหญ่ขาดความรู้ในด้านการเงินและการจัดการ 
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ที่ดี โครงการจึงจัดให้มีการจัดผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่มีความรู้ด้านนี้ที่มีจิตอาสาเข้ามา
ช่วยเหลอืในการวางแผนด้านเศรษฐกจิของชมุชน เพือ่ให้ด�ำเนนิการต่อไปได้โดยลด
อุปสรรคที่เป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจให้น้อยลง
		  3) 	 ด้านสังคม

		  การด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงเป็นการสร้างชมุชนให้มสีภาพแวดล้อม

ทีด่ ีการมพีืน้ทีส่่วนกลาง การมกีจิกรรมร่วมกนั เป็นการเปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้จากเดมิ

ที่เป็นอยู่ เกิดกลุ่มออมทรัพย์สวัสดิการเด็ก กลุ่มอาชีพในชุมชน การมีกิจกรรม 

ร่วมกนัเป็นเครือ่งมอืในการพฒันาด้านสงัคมและความรูไ้ปพร้อมกนั ท�ำให้ชมุชนได้

มีโอกาส ในการเข้าถึงมากขึ้น

	 2. 	 พื้นที่รองรับการขยายตัว

	 ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของเมืองไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 

หรือการก่อสร้างที่อยู่อาศัยชั้นดีจ�ำเป็นต้องมีการวิเคราะห์และวางแผนทั้งในภาพ

กว้างและในระดบัชมุชนเป็นอย่างด ีทัง้นีเ้พือ่ไม่ให้เกดิปัญหาใหม่ทีส่่งผลกระทบต่อ

บริบทและสภาพแวดล้อมในระดับเมืองตามมาภายหลังจากการด�ำเนินโครงการ 

โดยเฉพาะโครงการที่มีครัวเรือนจ�ำนวนมาก ในการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์

ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่ (Potential Surface Analysis: PSA.) ในการ

วเิคราะห์การใช้ประโยชน์ทีด่นิพืน้ทีเ่มอืงชมุแพเพือ่หาแนวทางในการวางแผนแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจน โดยที่ปัจจัยในการพิจารณามี 5 ปัจจัยซึ่งได้มาจาก  

การสัมภาษณ์ ดังนี้ 

		  1) 	 ระยะทางจากศูนย์กลางเมืองหรือย่านพาณิชยกรรมของเมืองที่

เป็นแหล่งงานส�ำคญัของคนจน ได้ก�ำหนดศนูย์กลางการค้าหรอืศนูย์กลางเศรษฐกจิ

ของเมือง (CBD) บริเวณย่านเศรษฐกิจของเมืองและชุมทางของเมืองโดย ให้ระยะ

ห่างที่อยู่ใกล้กับจุดศูนย์กลางเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพมากและน้อยลงตามล�ำดับ  

เมื่อมีระยะห่างออกไป ก�ำหนดให้ระยะห่าง 0-0.5 กิโลเมตร เป็น 5 คะแนน 0.5-1.0 

กิโลเมตร เป็น 4 คะแนน 1.0-1.5 กิโลเมตร เป็น 3 คะแนน 1.5-2.0 กิโลเมตร  

เป็น 2 คะแนน 2.0-2.5 กิโลเมตร เป็น 1 คะแนน ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มมีความ

เห็นว่าตลาดเป็นศูนย์กลางเป็นแหล่งงานของคนจนในเมือง และระยะที่ก�ำหนด  
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เป็นระยะโดยประมาณ โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการประชุมซึ่งคิดจากระยะทางในการ

เดินโดยใช้จักรยานยนต์เป็นพาหนะ

		  2)	 ราคาทีด่นิ ส�ำหรบัด�ำเนนิการตามโครงการบ้านมัน่คง โดยเฉพาะ

ชมุชนทีม่กีารย้ายไปสร้าง ในทีใ่หม่นัน้ต้องราคาไม่สงูมากนกั ราคาทีด่นิจงึเป็นปัจจยั

ส�ำคัญที่จะน�ำมาวิเคราะห์เพราะเป็นต้นทุนของที่อยู่อาศัยซึ่งก�ำหนดค่าคะแนน 

ตามราคาที่ดินในระดับปานกลางของเทศบาลเมืองชุมแพ ราคาที่ดินที่มีราคาต�่ำ  

จะเหมาะสมกบัการลงทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัมากกว่าราคาทีด่นิทีม่รีาคาสงู ซึง่ก�ำหนด

ค่าคะแนนเป็นดังนี้ ราคาต�่ำกว่า 700 บาทต่อตารางวา ให้ค่าคะแนนเป็น 5 คะแนน 

ราคา 701-800 บาทต่อตารางวา ให้ค่าคะแนน เป็น 4 คะแนน ราคา 801-900 บาท

ต่อตารางวา ให้ค่าคะแนนเป็น 3 คะแนน 901-1,000 บาทต่อตารางวา ให้ค่าคะแนน

เป็น 2 คะแนน ราคา มากกว่า 1,000 บาทต่อตารางวา ให้ค่าคะแนนเป็น 1 คะแนน 

ราคาที่ใช้ ในการศึกษาครั้งนี้ อ้างอิงจากส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอชุมแพเป็นราคา

ประเมินที่ดินมาแบ่งช่วงราคาตามข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่ม

		  3) 	 ภูมิประเทศไม่อยู่ในที่ลุ ่ม มีความสูงน�้ำต้องไม่ท่วม ไม่อยู่ใน 

ทางน�ำ้เพราะต้องถมดนิสงูจะท�ำให้ ค่าการลงทนุสงู ภมูปิระเทศเป็นอกีปัจจยัทีส่�ำคญั

ในการเลือกที่ตั้งพื้นที่ที่น�้ำไม่สามารถท่วมถึงการระบายน�้ำดีเป็นพื้นที่ที่เหมาะสม 

ในการก่อสร้างที่อยู่อาศัยมากกว่าพื้นที่รับน�้ำพื้นที่ที่น�้ำท่วมถึงซึ่งสามารถก�ำหนด

ค่าคะแนนจากเส้นระดบัชัน้ความสงูของพืน้ทีศ่กึษาได้ดงันี ้พืน้ทีร่บัน�้ำ พืน้ทีน่�ำ้ท่วม

ถึงเป็นค่า 1 คะแนน สูงจากพื้นที่น�้ำท่วมถึง 1-2 เมตร ค่าคะแนนเป็น 2 คะแนน  

สูงจากพื้นที่น�้ำท่วมถึง 3-4 เมตร ค่าคะแนนเป็น 3 คะแนน สูงจากพื้นที่น�้ำท่วมถึง 

5-6 เมตร ค่าคะแนนเป็น 4 คะแนนและ สูงจากพื้นที่น�้ำท่วมถึงมากกว่า 7 เมตร  

ค่าคะแนนเป็น 5 คะแนน แบ่งช่วงโดยเฉลี่ยจากค่าความสูงของพื้นที่

		  4) 	 การเข้าถึงพื้นที่ ไม่อยู่ห่างจากเส้นทางหลักมากนักเพื่อความ

สะดวกในการเข้าถึงของผู้คนและโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็น การเข้าถึงพื้นที ่

ที่ก�ำหนดจากเส้นทางภายในเมืองการเข้าถึงพื้นที่ง่ายจะให้ค่าคะแนนมากกว่า 

การเข้าถึงพื้นที่ที่ยากกว่าซึ่งก�ำหนดจากถนนดังนี้ ห่างจากถนนหลัก 0-400 เมตร 

ให้ค่าคะแนน เป็น 5 คะแนน ห่างจากถนนหลัก 400-800 เมตร ให้ค่าคะแนน  
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เป็น 4 คะแนน ห่างจากถนนหลัก 800-1,200 เมตร หรือ ห่างจากถนนรอง 0-400 

เมตร ให้ค่าคะแนน เป็น 3 คะแนน ห่างจากถนนหลัก 1,200-1,600 เมตร หรือ  

ห่างจากถนนรอง 400-800 เมตร ให้ค่าคะแนน เป็น 2 คะแนน ห่างจากถนนย่อย 

0-400 เมตร ให้ค่าคะแนน ในการก�ำหนดระยะจากข้อมูลกลุ่มที่อ้างถึงล�ำดับถนน

เนื่องจากชุมชนเดินทางโดยจักรยานยนต์

		  5) 	 ที่ว่าง เป็นพื้นที่ที่มีขนาดเหมาะสมสามารถรองรับกลุ่มผู้เดือด

ร้อนได้ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางพื้นที่รองรับด้านที่อยู่อาศัยของคนจนเมืองชุมแพ 

		  จากการให้ค่าคะแนนในแต่ละปัจจยัเมือ่น�ำมาก�ำหนดเกณฑ์ค่าน�ำ้หนกั

ในการพจิารณาในแต่ละปัจจยัโดยแบ่งความส�ำคญัเป็น 3 ระดบั จากค่าน้อยไปมาก 

คือ ระดับ 1 ประเด็นการเข้า ซึ่งในการเข้าถึงหรือ การเดินทางในปัจจุบันถือว่า 

มีความสะดวกสบายโดยจักรยานยตน์เป็นพาหนะที่ส�ำคัญ ระดับ 2 มีค่าน�้ำหนัก  

ปานกลางได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิประเทศ ซึ่งเป็นการคิดถึงการลงทุนในพื้นที่ไม่ว่า 

จะเป็นการปรบัถมดนิ การมรีะบบน�ำ้ระบบไฟทีเ่ข้าถงึทีด่นิ และระดบัที ่3 เป็นปัจจยั

ด้านราคาที่ดินและระยะทางที่ห่างจากศูนย์กลางย่านการค้าของเมือง ถือว่าเป็น

ปัจจัยที่ส�ำคัญของคนจนคือเรื่องของจ�ำนวนเงินค่าใช้จ่ายและรายได้ที่มาจาก  

แหล่งงานส�ำคัญของคนจนคือตลาด เมื่อน�ำประเด็นทั้งหมดมาให้ค่าน�้ำหนักและ 

รวมกนักบัปัจจยัด้านพืน้ทีว่่างได้ข้อสรปุการวเิคราะห์ศกัยภาพพืน้ทีเ่พือ่การพฒันา

โครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ดังนี้

		  1) 	 ในพื้นที่หมายเลข 1 (ภาพที่ 3) พื้นที่ด้านทิศเหนือของเมืองที่มี

ค่าคะแนนสงูเนือ่งจาก มรีาคาทีด่นิไม่สงูมากนกั มถีนนสายรองผ่านและภมูปิระเทศ

เป็นพืน้ทีส่งูน�ำ้ไม่ท่วมถงึ เหมาะส�ำหรบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัแต่อยูห่่างจากศนูย์กลางเมอืง

ทั้งในด้านความรู้สึกและระยะทาง เนื่องจากมีถนนขนาดใหญ่ตัดผ่าน ท�ำให้อัตรา 

ค่าเช่าซื้อมีราคาต�่ำกว่าพื้นที่หมายเลข 2 และ พื้นที่หมายเลข 3

		  2) 	 ในพื้นที่หมายเลข 2 ตามภาพที่ 4 พื้นที่ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ 

เป็นพื้นที่ว่างมากที่สุด ราคาที่ดินไม่สูงมากนัก มีภูมิประเทศเป็นที่สูงน�้ำไม่ท่วมถึง

แต่มีระยะทางที่ห่างจากศูนย์กลางการค้ามากกว่าพื้นที่หมายเลข 1 และพื้นที่

หมายเลข 3 
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		  3) 	 พื้นที่หมายเลข 3 พื้นที่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ เป็นพื้นที่

ที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าพื้นที่หมายเลข 1 และพื้นที่หมายเลข 2 มีระยะทาง 

ที่ไม่ห่างจากศูนย์กลางการค้าของเมืองมากนักท�ำให้ที่ดิน มีราคาสูงกว่าพื้นที่

หมายเลข 1 และพื้นที่หมายเลข 2 

ภาพที่ 3 แสดงพื้นที่รองรับการขยายตัวด้านที่อยู่อาศัยของคนจนเมืองชุมแพ

	 3. 	 กลไกการแก้ไขปัญหา

	 กลไกการท�ำงานของโครงการบ้านมั่นคงเมืองชุมแพมีหลายหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการ ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการเมือง ธนารักษ์พื้นที่

จงัหวดัขอนแก่น กรมส่งเสรมิสหกรณ์จงัหวดัขอนแก่น สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

(องค์การมหาชน) นกัพฒันาอสิระ (NGOs) กองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัอาเซยี (Asian 

Coalition for Housing Rights or ACHR., Asian Coalition for Community Action 

or ACCA.) สถาบนัการศกึษา พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัขอนแก่น 
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และเทศบาลเมืองชุมแพ โดยมีบทบาทในการหนุนเสริมชุมชนในการแก้ไขปัญหา

และหาแนวทางในการด�ำเนินโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

โครงการบ้านมั่นคง

	 การด�ำเนินการในภาพรวมของเมืองชุมแพ ใช้รูปแบบภาคีพัฒนาที่มีอยู่

แล้วไม่ว่าจะเป็น คณะกรรมการเมือง เครือข่ายองค์กรชุมชน กลุ่มย่อย หน่วยงาน

ของรัฐ ตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้น มีการท�ำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพโดยมี 

การด�ำเนินการจนประสบผลส�ำเร็จเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนอยู่แล้ว ดังนั้น การศึกษา

ครัง้นีจ้งึเสนอแนะเพิม่เตมิด้านการจดัหาแหล่งทนุอืน่เพือ่การพฒันาด้านทีอ่ยูอ่าศยั

ภายในเมอืงชมุแพ โดยให้ใช้เป็นกองทนุหมนุเวยีนภายในเมอืงเพือ่ให้เกดิการพฒันา

อย่างยั่งยืน เป็นการระดมทุนภายในเมืองและจัดการ ในรูปแบบองค์การสาธารณะ

ของเมืองควบคู่กันไปกับการท�ำงานในรูปแบบเดิม 

ภาพที่ 4 แสดงการระดมทุนจากแหล่งต่างๆ เพื่อด�ำเนินโครงการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย
ของเมืองชุมแพ
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	 จากภาพที ่4 เป็นการบรูณาการแหล่งทนุภายในเมอืงรวมกบัทนุภายนอก 

ทุนภายในได้มาจากกลุ่ม ออมทรัพย์ของชุมชนที่ด�ำเนินการโครงการบ้านมั่นคง 

ที่มีการออมทรัพย์ภายในกลุ่มชุมชนอยู่แล้ว เทศบาลให้การสมทบการออมทรัพย์

สัจจะระดมทุนของสมาชิกผู้เดือดร้อน และกองทุนเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย 

เป็นการให้ทนุสมทบในการจดัระบบทนุภายในเพือ่น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาของเมอืง

โดยเน้นประเดน็ด้านทีอ่ยูอ่าศยัเป็นส�ำคญั ควบคูไ่ปเป็นรปูแบเดมิทีม่สีถาบนัพฒันา

องค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) ที่เป็นแหล่งทุนส�ำคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัย

	 การด�ำเนินโครงการนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีความสัมพันธ์โดยตรง

กับการแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยคนจนเมือง ได้แก่ เทศบาลเมืองชุมแพซึ่งเป็น 

หน่วยงานส่วนท้องถิ่นและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่ง

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาชุมชนและการสนับสนุนบุคคลากรในการช่วย

ชาวบ้านคดิ ประสานงานระหว่างการด�ำเนนิโครงการและจดัท�ำรายละเอยีดโครงการ 

การสนับสนุนบุคลากรช่วยเหลือควรเป็นลักษณะการเป็นพี่เลี้ยงในช่วงเริ่มต้น 

เพื่อช่วยเหลือชุมชนในการชวนชาวบ้านคิด ช่วยจัดท�ำรายละเอียดเนื่องจาก 

ผู้น�ำแกนน�ำชุมชนของมีข้อจ�ำกัด โดยที่บทบาทของทั้งสองหน่วยงาน ได้แก่

		  1)	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นองค์กร 

ที่ส่งเสริมให้กลุ่มผู้เดือดร้อนด�ำเนินการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยแบบมีส่วนร่วม 

จัดให้เกิดกระบวนการเรียนรู ้รวมกันในการแก้ไขปัญหา เช่น การท�ำบัญชี  

การออมทรัพย์ การส�ำรวจข้อมูลชุมชน การท�ำผังชุมชน การออกแบบร่วมกับ

สถาปนิกชุมชน การเลือกแปลงที่ดิน การก่อสร้างบ้าน กระบวนช่างชุมชน และ

ประสานหน่วยงานเข้ามาร่วมมอืในการแก้ไขปัญหา วธิกีารด�ำเนนิโครงการทีส่�ำคญั

เป็นการจัดให้เกิดการประชุม เช่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ เวทีหารือ

การแก้ไขปัญหา เวทพีจิารณางบประมาณและความเหมาะสมของโครงการ เป็นต้น

		  2)	 เทศบาลเมอืงชมุแพ เป็นหน่วยงานท้องถิน่ทีม่คีวามส�ำคญัในการ

ก�ำหนดแผนนโยบายการพัฒนาของเมือง การจัดท�ำรายละเอียดของโครงการ เช่น 
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การออกแบบบ้าน การออกแบบระบบสาธารณูปโภค ที่กองช่างเทศบาลเป็นผู้ให ้
ค�ำปรึกษาแก่ชุมชน การหนุนเสริมงบประมาณในการจัดสวัสดิการของชุมชน

บทสรุป

	 ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาด้านที่อยู ่อาศัยควรเลือกพื้นที่ของรัฐที่ไม่มี

แผนการใช้ประโยชน์เพือ่ลดต้นทนุในการซือ้ทีด่นิ เช่น ทีด่นิราชพสัดภุายใต้การดแูล

ของธนารักษ์พื้นที่จังหวัดขอนแก่น ที่ดินสาธารณะประโยชน์ โดยขอใช้ตาม 

กฎกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกรณีพื้นที่ในเทศบาลเมืองชุมแพนั้น พบว่า พื้นที่ 

ราชพัสดุ หากได้รับการจัดการในภาพรวมที่เหมาะสมจะมีพื้นที่พอที่จะสามารถ

รองรบัทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบัคนจนได้ การสร้างชมุชนใหม่เพือ่รองรบัทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบั

ผู้มีรายได้น้อย ไม่ควรเลือกที่ดินที่มีระยะทางห่างไกลจากชุมชนและแหล่งงานเดิม

ที่ท�ำอยู่ปัจจุบัน เนื่องจากมีผลกระทบกับวิถีชีวิตเดิมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันโดยตรง  

เช่น ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นส�ำหรับการเดินทางระหว่างบ้านและพื้นที่แหล่งงาน เป็นต้น 

	 การท�ำงานและการด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงเพือ่แก้ปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยั

คนจนเมืองนั้น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นกลไกส�ำคัญล�ำดับต้นๆ ที่ทุกชุมชน

ต้องด�ำเนินการและ บทบาทส�ำคัญของกลุ่มย่อยอีกบทบาทหนึ่งคือ การประชาสัมพันธ์

ข่าวสาร การหารือพูดคุยกันเองในกลุ ่มย่อย เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจกับ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน เครือข่ายการรวมกลุ่มของหลายชุมชนเกิดเป็น 

เครือข่ายชุมชนที่ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาภายในโครงการที่บางครั้งต้องอาศัย 

คนภายนอกชุมชนเข้าช่วยเหลือ และคณะกรรมการเมืองถือเป็นกลุ่มคณะบุคคล 

ที่เป็นตัวแทนจากผู้เดือดร้อนและท้องถิ่นที่จะช่วยกันพัฒนาโครงการให้ส�ำเร็จได ้

การด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงของสหกรณ์เคหะสถานทีเ่ป็นรปูแบบสหกรณ์ซึง่เป็น

นิติบุคคลและมีกฏระเบียบที่เป็นมาตรฐานบังคับใช้ท�ำให้บางครั้งการบังคับใช ้

กฎระเบียบมีความยืดหยุ ่นน้อย ท�ำให้ไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิกบางราย 

ที่ไม่สามรถเข้าร่วมการออมทรัพย์ได้แต่เป็นคนจนโดยแท้จริง
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	 การด�ำเนินโครงการโดยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ

ควบคู่กันเป็นอีกกลไกหนึ่งที่ควรจัดตั้งขึ้นมาท�ำงานร่วมกับระบบกลไกเดิมที่มีอยู่

เนื่องจากเป็นการบูรณาการทุนภายในเมืองจากชุมชนอื่นและจากการประกอบการ

ของกองทุนที่จะพัฒนาระบบทุนภายในเมืองให้เป็นระบบมากขึ้น เป็นการสร้าง

ทุนส�ำรองในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสร้างระบบสวัสดิการของเมืองให้กับกลุ่ม

คนจนเมืองที่เป็นสมาชิกของกองทุนให้เกิดความยั่งยืนได้

	 การด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงเป็นการท�ำงานร่วมกันในหลายภาคส่วน 

โดยส่วนทีส่�ำคญั คอื ชมุชน ผูเ้ดอืดร้อน ท้องถิน่ผูด้แูลรบัผดิชอบ และสถาบนัพฒันา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง ส่วนอีกฝ่าย

เป็นภาคีพัฒนาที่เข้ามาหนุนเสริมให้โครงการสามารถด�ำเนินการไปได้ คือ สถาบัน

การศึกษา สหกรณ์จังหวัด ธนารักษ์พื้นที่จังหวัดขอนแก่น เป็นการประสาน 

การท�ำงานที่ต้องมีการหารือท�ำความเข้าใจกันอย่างต่อเนื่อง ในการด�ำเนินงาน 

ที่ผ่านมาเกิดประเด็นปัญหาต่างๆ บทบาทเมืองที่เป็นการเน้นทางด้านเศรษฐกิจ

ท�ำให้เมืองมีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่อไป การมีถนนตัดผ่านที่เป็นถนนสายส�ำคัญ

ขนาดใหญ่แบ่งเมืองออกเป็นสองส่วน ส่งผลโดยตรงกับการเลือกที่อยู ่อาศัย  

แหล่งงานของชุมชน ความสัมพันธ์กับชุมชนเดิม ทางด้านเศรษฐกิจถึงเมืองจะมี 

แนวโน้มการขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิแต่โอกาสทีผู่ม้รีายได้น้อยจะเข้าถงึแหล่งทนุ

นั้นไม่ง่ายนักท�ำให้ต้องมีการสร้างแหล่งทุนของชุมชน รวมถึงการพัฒนาไปสู่ 

งานอื่นๆ เช่น งานสวัสดิการ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาศักยภาพของกลุ่มที่น�ำ

ไปสู่การกินดีอยู่ดีของคนในชุมชนต่อไป
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