
บทคัดย่อ
	 กระแสโลกาภวิฒัน์ส่งผลให้ชมุชนชายแดนต้องประสบกบัการเปลีย่นแปลงและเผชญิกบั	
ความเสี่ยงในด้านต่างๆ ดังนั้นชุมชนจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมและปรับตัวตามนโยบาย	
เพือ่การพฒันาทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัภมูภิาค บทความนีจ้งึน�ำเสนอผลการวจิยัมวีตัถปุระสงค์
เพื่อศึกษาภาวะความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม และการจัดการความเสี่ยงของชุมชน
ชายแดนไทย-ลาว ผ่านการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ผลการวิจัย	
พบว่า ชุมชนในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาวมีภาวะความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ 	
วิถีการด�ำรงชีพที่เปลี่ยนไป ประชาชนมีหนี้เพิ่มขึ้น ปัญหาเยาวชนทั้งในเมืองและชนบท 	
ยาเสพตดิในชมุชน การพนนัชายแดน รวมทัง้การสญูหายขององค์ความรูแ้ละภมูปัิญญาท้องถิน่ 	
จากการศึกษาพบว่า ชุมชนมีการการจัดการความเสี่ยงดังกล่าวใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ไม่
เป็นทางการ ผ่านกลไกด้านจารีต ประเพณี องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยผ่านกลไก 	
ทางความเชื่อ จารีต ประเพณี และวัฒนธรรม รวมถึงกลไกของครอบครัวและรูปแบบที่เป็น
ทางการ ผ่านโครงสร้างของชุมชน โดยใช้กลไกขององค์กรต่างๆ ในชุมชน รวมถึงกฎระเบียบ	
ข้อตกลงของคนในชุมชน และด�ำเนินการผ่านโครงสร้างของรัฐ โดยกลไกของกฎหมาย 	
การบังคับใช้กฎหมาย กฎ/ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
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1	 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของดษุฎนีพินธ์ สาขาสงัคมวทิยา หวัข้อ “การจดัการความเสีย่งทางสงัคม
และสิ่งแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว” และได้รับการสนับสนุนจากศูนย์วิจัย	
พหุลักษณ์สังคมลุ่มน�้ำโขง คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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Abstract
	 The purpose of this article was to investigate the status and the social and 
environmental risk management of communities in the Thai-Lao border area. Qualitative 
research was carried out. Data were collected by in-depth interviews as well as participatory 	
and non-participatory observation. The key informants included chairmen and committees 	
of communities, elderly people, scholars, and knowledgeable people. There were two 
types of social and environmental risk management actions in the communities. One 
was informal risk management involving intuitive actions based on local traditions and 
customs through existing kinship ties and beliefs. The other was formal risk management 
that involved structural actions through community organizations and codes of conduct 
as well as regulations and laws of relevant governmental administrative units.

Keywords: risk management, social risk, environmental risk, Thai-Lao border communities

บทน�ำ

	 ผลจากการพฒันาทีมุ่ง่เน้นการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม 
ท�ำให้พื้นที่ชุมชนชายแดนซึ่งเป็นพื้นที่เชื่อมต่อระหว่างประเทศได้รับผลกระทบ	
อย่างรวดเร็วและรุนแรงกว่าพื้นที่อื่น กล่าวคือ พื้นที่ชุมชนชายแดนเป็นประต	ู
สู่ประเทศเพื่อนบ้าน เป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เป็นศนูย์รวมและจดุเริม่ต้นเชือ่มโยงโครงการความร่วมมอืประเทศต่างๆ ในภมูภิาค 
ทีก่่อให้เกดิการกลายเป็นสงัคมอตุสาหกรรมและการขยายตวัของทนุนยิม ซึง่ส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างรวดเร็วและหลากหลาย 
ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในสังคม แม้การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลดีในการสร้างงาน โอกาสทางการศึกษา และการประกอบ
อาชีพ มีความสะดวกสบายในการด�ำรงชีวิต รวมถึงสิ่งประดิษฐ์นวัตกรรมใหม่ๆ 
เครื่องมืออุปกรณ์ติดต่อสื่อสารที่ทัดเทียมอารยประเทศ รวมถึงวิถีชีวิตที่มีความ
บันเทิงรื่นรมย์ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม และดูเหมือนว่าจะมีทุกอย่าง
ที่สามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานทางด้านปัจจัย 4 ที่มีเพิ่มมากขึ้น	
ตามข้อมลูข่าวสารและกระแสวฒันธรรมทีไ่ด้รบั แต่ในขณะเดยีวกนัในการเปลีย่นแปลง
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นั้น ก็ยังก่อให้เกิดความเสี่ยงต่ออันตรายที่ไม่เจตนาและไม่ปรารถนาที่จะให้เกิด	

ผลกระทบต่อวิถีการด�ำรงชีวิตของผู้คนแฝงอยู่ด้วย เช่น ปัญหาสังคมที่เพิ่มมากขึ้น 

เช่น การลกัลอบขนยาเสพตดิข้ามแดน ปัญหาด้านแรงงานเข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย 

ปัญหาด้านวัฒนธรรมการใช้สินค้าฟุ่มเฟือย และปัญหาอาชญากรรม (Institute of 

Asian Studies, Chulalongkorn University, 2005) รวมถึงปัญหาความเสื่อมถอย

ของจริยธรรมศีลธรรม ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ	

สิง่แวดล้อม โดยเฉพาะการบกุรกุทรพัยากรป่าไม้ ปัจจบุนัมพีืน้ทีป่่าเพยีงร้อยละ 35 

นอกจากนี้ยังมี ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า ปัญหาทรัพยากรน�้ำ  คุณภาพน�้ำและ	

การจดัการน�ำ้ ปัญหาการใช้ทรพัยากรดนิ และปัญหาขยะทีม่ปีรมิาณมากกว่าทีก่�ำจดั

ได้ (Subcommittee on Mukdahan Province’s Economics, 2007) 

	 จากสภาพการณ์ปัญหาข้างต้น ชีใ้ห้เหน็ว่าพืน้ทีช่ายแดนก�ำลงัอยูใ่นภาวะ

เปราะบาง หรือเกิดความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลต่อวิถีการด�ำรงชีวิต 

และความสัมพันธ์ของคนในสังคมในทิศทางที่ไม่พึงประสงค์ ประชาชนต้องปรับตัว

และแสวงหาวิธีการที่จะอยู่รอดท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	

และสังคม ซึ่งทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนหรือภาคส่วนที่ไม่เป็น

ทางการ ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ประชาคม และองค์กรเอกชน ล้วนแต่มีบทบาท

ส�ำคัญยิ่งในการจัดการความเสี่ยง (Heitzmann, Canagarajah and Siegel, 2002) 

งานวิจัยชิ้นนี้ ผู ้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาวะความเสี่ยงทางสังคมและ	

สิ่งแวดล้อม และการจัดการความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่

ชายแดนไทย-ลาว โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 	

ผ่านพืน้ทีช่ายชมุชนแดนไทย-ลาว ในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหาร จงัหวดัมกุดาหาร 

หน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ชุมชน โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 	

(Purposive Selection) ให้มีลักษณะสอดคล้องและสามารถให้ข้อมูลของชุมชนได้ 

ประกอบด้วย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นกลุ่มแกนน�ำในชุมชน ประกอบด้วย ประธาน

ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน จ�ำนวน 5 ราย ผู้ทรงคุณวุฒิและมีความรอบรู้ 	

ซึ่งได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน จ�ำนวน 4 ราย ผู้อาวุโสจ�ำนวน 4 ราย 	

รวมทั้งหมด 13 ราย ใช้การรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ 	
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ผู้วิจัยได้ประมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บข้อมูล ซึ่งม	ี
การกระท�ำอย่างรอบคอบ การวิเคราะห์ข้อมูลกระท�ำทั้งขณะที่สัมภาษณ์และ	
หลังจากสัมภาษณ์ ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มด้วยการจัดระบบของข้อมูล โดยการ
จ�ำแนกและจดัข้อมลูเป็นหมวดหมูต่ามประเดน็ทีศ่กึษา วเิคราะห์เปรยีบเทยีบข้อมลู
แต่ละประเด็นเพื่อหาข้อสรุป หลังจากนั้นจึงวิเคราะห์โดยภาพรวมตามแนวคิด 
ทฤษฎีที่ใช้เป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์ และสรุปตามวัตถุประสงค์ 

พลวัตการเปลี่ยนแปลงของชุมชนชายแดนไทย-ลาว

	 พลวัตการเปลี่ยนแปลงของชุมชนชายแดนสามารถเห็นได้ชัดเจน	
จากนโยบายการค้าชายแดน ในช่วงปี พ.ศ.2518 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2554) 	
การเปลี่ยนแปลงสามารถจ�ำแนกออกเป็น 5 ช่วงเวลา คือ
	 1) 	 ช่วงก่อนปี พ.ศ.2518 ประชาชนในพื้นที่ชายแดนสองฝั่งโขงมีความ
สัมพันธ์ฉันท์เครือญาติ มีการติดต่อในลักษณะที่เกี่ยวดองเป็นญาติ มีความผูกพัน
ไว้วางใจ มีการช่วยเหลือเกื้อกูล การแลกเปลี่ยนเป็นเพื่อการด�ำรงชีพไม่เน้นก�ำไร 
และมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะล�ำน�้ำโขงและป่าไม้
	 2)	 ช่วงปี พ.ศ.2518-2522 เป็นช่วงที่ สปป.ลาว มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบพระมหากษัตริย์เป็นประมุขไปสู่ระบอบสังคมนิยม มีปัญหา
ทางการเมืองที่ยังขาดความมั่นคง จึงท�ำให้การผลิตภายในประเทศไม่เพียงพอกับ
การบริโภค ประกอบกับมีปัญหาความขัดแย้งในเรื่องเขตแดนไทย-ลาว รัฐบาลไทย
ได้ใช้มาตรการปิดชายแดน และมกีารประกาศสนิค้ายทุธปัจจยัทีค่วบคมุการส่งออก
หลายประเภท ท�ำให้การส่งสินค้าออกจากประเทศไทยมีปริมาณน้อย สินค้าที่ใช้ใน
การอปุโภคบรโิภคประจ�ำวนัของประชาชนชาวลาวเกดิการขาดแคลน ความสมัพนัธ์
ของประชาชนในพืน้ทีส่องฝ่ังโขงในช่วงนัน้จงึเป็นลกัษณะการลกัลอบตดิต่อค้าขาย
นอกระบบตามแนวชายแดน และการลักลอบช่วยเหลือเจือจุนญาติพี่น้อง
	 3)	 ช่วงปี พ.ศ.2522-2530 เป็นช่วงที่ สปป.ลาว ลดความเข้มงวดของ
ระบอบสังคมนิยมและมีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทย-ลาวดีขึ้น การส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยมีมากขึ้น 
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เกิดชุมชนชายแดนไทย-ลาว กิจกรรมทางการค้ามีความคึกคักเฟื่องฟู มีการก่อตั้ง

ตลาดอินโดจีนขึ้นที่ชุมชนชายแดนริมฝั่งแม่น�้ำโขง 

	 4)	 ช่วงปี พ.ศ.2530-2540 ประเทศไทยเปิดด่านศลุกากรและจดุผ่านแดน

เพิม่มากขึน้ รวมทัง้การประกาศลดสนิค้ายทุธปัจจยั ประกอบกบัรฐับาลไทยภายใต้

การน�ำของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ใช้นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม

การค้า” ท�ำให้การค้าในระบบมีความคล่องตัวมากขึ้น การลักลอบสินค้าเข้าและ	

ออกนอกระบบมีจ�ำนวนลดน้อยลง อย่างไรก็ตามวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย

ในปี พ.ศ.2540 ส่งผลให้การค้าและธุรกิจในภาพรวมมีปัญหาและซบเซา รวมถึง

ตลาดอินโดจีน

	 5)	 ปี พ.ศ.2541 จนถึงปัจจุบัน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรอง

นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ตลาดอนิโดจนีและชมุชนมกีาร

ค้าขายคึกคักมากขึ้นโดยเฉพาะหลังการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 

จังหวัดมุกดาหาร เมื่อปลายปี พ.ศ.2549 ซึ่งเป็นสะพานทอดผ่านถนนหมายเลข 9 

สามารถเดินทางออกสู่ประเทศลาวและเวียดนามได้สะดวกยิ่งขึ้น นอกจากการขนส่ง

เพือ่การค้าขายแลกเปลีย่นสนิค้าแล้ว ประชาชนทัง้สองฝ่ังสามารถเดนิทางไปมาหาสู่

กันได้ง่ายและสะดวกสบายยิ่งขึ้น รวมถึงการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวและกิจกรรม	

การท่องเที่ยว 

	 พลวัตการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นชัดเจนในชุมชนศรีมงคล

ยอดแก้ว ซึง่เป็นพืน้ทีห่นึง่ทีผู่ว้จิยัเข้าไปศกึษา เนือ่งจากเป็นทีต่ัง้ของ “ตลาดอนิโดจนี” 

ที่มีกิจกรรมทางธุรกิจการค้าอย่างเข้มข้น ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา มีคนต่างถิ่น	

เข้ามาจ�ำนวนมากซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนเชื้อสายเวียดนาม ที่คนท้องถิ่นเรียกว่า 	

“คนไทยใหม่” เข้ามากว้านซือ้ทีด่นิและบ้านเรอืนเพือ่สร้างร้านค้า ท�ำการค้าในตลาด

อนิโดจนี ทีอ่ยูอ่าศยัจากเดมิทีเ่ป็นบ้านลกัษณะใต้ถนุสงูได้เปลีย่นเป็นอาคารพาณชิย์ 

3-4 ชัน้ ราคาทีด่นิแพงขึน้ คนดัง้เดมิของชมุชนทีไ่ม่ท�ำการค้ากย้็ายออกไปซือ้ทีด่นิ

ปลูกบ้านใหม่แถบชานเมือง ตั้งเป็นชุมชนใหม่ขึ้นมา คนดั้งเดิมที่ยังไม่ย้ายจะปรับ

พื้นที่หน้าบ้านให้เป็นเพิงเล็กๆ หรือก่อสร้างเป็นอาคารบริเวณหน้าบ้านติดริมถนน 
ให้พ่อค้าแม่ค้าเช่าเปิดร้านค้า และมีบางส่วนที่ท�ำการค้าเอง โดยรับสินค้าพื้นเมือง
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ทีม่พ่ีอค้าส่งน�ำมาส่งให้ หรอืจ�ำหน่ายอาหารพืน้เมอืง ส่วนธรุกจิขนาดใหญ่ส่วนใหญ่
เป็นของคนไทยเชือ้สายจนีและคนไทยใหม่ (เชือ้สายเวยีดนาม) คนดัง้เดมิของชมุชน
ที่ยังอาศัยอยู่ในชุมชนมีไม่ถึงร้อยละ 40 ส่วนมากเป็นคนไทยเชื้อสายจีนและ	
คนไทยใหม ่ รวมถึงคนจากพื้นที่อื่น (ในจังหวัดมุกดาหาร) ที่เข้ามาท�ำการค้าขาย	
ในตอนกลางวัน และตอนเย็นก็ปิดร้านกลับไปนอนที่บ้าน
	 เมือ่ชมุชนเปลีย่นแปลงจากชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัเป็นชมุชนการค้า การพฒันา
ทีอ่ยูอ่าศยัเพือ่ให้เหมาะกบัธรุกจิการค้า และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเศรษฐกจิ 
ที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวด้านเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน ส่งผลให้
วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป จากการด�ำรงชีวิตที่พึ่งพิงกับธรรมชาติมี
ความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติ คนในชุมชนมีความใกล้ชิด
สนทิสนม ต่างช่วยเหลอืพึง่พาอาศยักนั เปลีย่นไปเป็นชมุชนแออดัมกีจิกรรมเร่งเร้า
อึกกระทึก มีนักท่องเที่ยว และยานพาหนะเข้า-ออกชุมชนตลอดวัน ความสัมพันธ์
ที่เปรียบเสมือนญาติก็เปลี่ยนไป เพราะคนที่เข้ามาอยู่ใหม่ไม่มีความผูกพันกัน ต่าง
เข้ามาเพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ การเอาใจใส่ช่วยเหลือเกื้อกูลเหมือนพี่น้อง
ดังในอดีตจึงมีน้อยลง 

ความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนชายแดนไทย-ลาว

	 ผลของการพัฒนาน�ำความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนแม้จะก่อให้
ก่อให้เกิดผลดีต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในสังคม เกิดการสร้างงาน โอกาส
ทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ ความสะดวกสบายในการด�ำรงชีวิต 	
ขณะเดยีวกนัการเปลีย่นแปลงดงักล่าว กย็งัก่อให้เกดิความเสีย่งต่อวถิกีารด�ำรงชวีติ
ของผู้คนแฝงอยู่ด้วย จากการศึกษาชุมชนชายแดนไทย-ลาว สามารถจ�ำแนก	
ความเสี่ยงของชุมชนออกเป็น 2 กลุ่มความเสี่ยง คือ ความเสี่ยงทางสังคม และ	
ความเสี่ยงสิ่งแวดล้อม 
	 1. 	 ความเสีย่งทางสงัคม เป็นเหตกุารณ์หรอืการกระท�ำทีจ่ะส่งผลกระทบ

ก่อให้เกดิความสญูเสยี หรอืความเสยีหายต่อวถิกีารด�ำรงชวีติ ประเพณี วฒันธรรม 

และเปลีย่นแปลงชดุความสมัพนัธ์ของคนในสงัคม ได้แก่ ปัญหาเยาวชนและผูส้งูวยั 
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หนี้สิน การพนัน การลดความส�ำคัญของงานบุญประเพณี การสูญหายของ	

องค์ความรูแ้ละภมูปัิญญาท้องถิน่ กล่าวคอื เนือ่งจากคนส่วนใหญ่ในชมุชนเป็นพ่อค้า

แม่ค้าจึงต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการด�ำเนินธุรกิจของตนเองให้ประสบความส�ำเร็จ 

จงึไม่สนใจและไม่ตระหนกัถงึปัญหาของชมุชน ไม่เข้าร่วมหรอืเข้าร่วมกจิกรรมของ

ชมุชนน้อยมาก เพราะถอืว่าไม่ใช่หน้าทีข่องตน หากแต่เป็นหน้าทีข่องฝ่ายปกครอง

หรอืภาครฐัทีส่่งผ่านมายงั “คณะกรรมการชมุชน” แม้ชมุชนจะมทีนุทางสงัคมทีเ่ป็น

ชุมชนเก่าแก่จึงมีความผูกพันฉันท์เครือญาติ มีวัดยอดแก้วซึ่งเป็นวัดประจ�ำชุมชน

ที่เป็นศูนย์รวมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน แต่ชุมชนกลับน�ำทุนทางสังคมที่มีอยู่ใน

ชุมชนมาใช้ประโยชน์น้อยมาก อีกทั้ง บุตรหลานและเด็กในวัยเรียน เมื่อเรียนจบ	

ชั้นมัธยมตอนปลายมักจะไปศึกษาต่อที่กรุงเทพมหานครหรือตามเมืองใหญ ่ เช่น 

อุบลราชธานี ขอนแก่น นครพนม เป็นต้น และเมื่อเรียนจบก็มักจะท�ำงานในเมือง

ใหญ่ ในขณะที่ผู้สูงอายุในชุมชนถูกทอดทิ้งให้อยู่บ้านตามล�ำพัง บุตรหลานไม่ได้ให้

ความส�ำคัญในกระบวนการขัดเกลาและเรียนรู้จากปู่ย่าตายายดังเช่นก่อน

	 ในอดีตการท�ำบุญประเพณี ความเชื่อ ฮีตสิบสองของชุมชนฝั่งไทยกับฝั่ง

สปป.ลาว แทบไม่มีความแตกต่างกัน แต่ปัจจุบันชาวชุมชนให้ความส�ำคัญกับ	

บุญประเพณีตามฮีตสิบสองเพียงบางเดือน เนื่องจากอาชีพหลักของชาวชุมชน	

ส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในวิถีการเกษตร ความเจริญทางวัตถุสิ่งของมีมากขึ้น ท�ำให้

พิธีกรรมบางอย่างเหลือผู้ปฏิบัติอยู่ไม่มากนัก เช่น บุญผเวสหรือบุญเดือนสี่ คือ 	

บุญฟังเทศน์มหาชาติหรือเวสสันดรชาดก นอกจากนั้นการท�ำบุญประเพณีของ	

ชุมชนได้เปลี่ยนรูปแบบไปเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

เช่น ในช่วงประเพณสีงกรานต์นอกจากมพีธิที�ำบญุตกับาตร รดน�ำ้ด�ำหวั เพือ่ขอพร

จากคนเฒ่าคนแก่ในชุมชน ยังมีกิจกรรมเพื่อตอบสนองนโยบายด้านการค้า 	

การท่องเที่ยว เช่น การแสดงของเหล่าศิลปิน ดารา นักร้อง การออกร้านของ	

ส่วนราชการ การจัดมหกรรมอาหารไทย-อินโดจีน การออกร้านจ�ำหน่ายสินค้า	

พื้นบ้าน สินค้าหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์การจัดขบวนแห่นางสงกรานต์ การจัด

ประกวดต่างๆ 
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	 นอกจากนี้ ประเพณีเกี่ยวกับการผูกสายสัมพันธ์ของคนในสังคม หรือ 	
“ผูกเสี่ยว” ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่ได้เกิดจากความสัมพันธ์ทางสายเลือดหรือ	
ความสมัพนัธ์ทางการแต่งงาน เรยีกว่า “ญาตเิทยีม” จากการเป็น “เสีย่ว” หรอืเพือ่น 
บุคคลในเพศเดียวกันที่มีความพอใจซึ่งกันและกัน มีวัยอยู่ในรุ่นราวคราวเดียวกัน 
โดยให้พ่อแม่หรือผู้ใหญ่ที่นับถือใช้ด้ายผูกข้อมือสาบานเป็นเพื่อนรักกันช่วยเหลือ
เจือจุนกัน ความสัมพันธ์ “สายญาติ” ดังกล่าวจะคงอยู่ไปจนวันตาย แต่ในปัจจุบัน
ประเพณีการผูกเสี่ยวไม่มีในชุมชนแล้ว และค�ำว่า “เสี่ยว” ยังถูกกระแสสังคมหลัก
บิดเบือนความหมายที่แท้จริง ให้เป็นเพียงค�ำที่มีความหมายในเชิงดูถูก ล้าหลัง 	
และไม่ทันสมัย คนรุ่นใหม่จึงไม่ให้ความสนใจประเพณีนี้ 
	 ชุมชนมีภูมิปัญญาดั้งเดิมในการดูแลสุขภาพหรือรักษาโรคภัยผ่านอาหาร
และการกิน ซึ่งเป็นภูมิปัญญาเรื่องอาหารที่จะดูแลและรักษาสุขภาพ ภาษาถิ่น	
เรียกว่า “อาหารขะล�ำ” คืออดที่จะกินอาหารที่ท�ำให้เกิดผลเสียแก่ตัวเอง เช่น 	
ปวดศีรษะ ปวดท้อง อาเจียน หูอื้อ ตาลาย เป็นไข้ ตัวร้อน ชัก จนถึงอาการหนัก 
เช่น คางแข็ง พูดไม่ได้ หมดสติ และอาจถึงแก่ชีวิตได้ นอกจากนี้ ชุมชนยัง	
มีองค์ความรู้ของการแพทย์พื้นบ้าน เพราะวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนผูกพันอยู่กับ
ธรรมชาติที่เป็นป่าและวิถีการเกษตร ซึ่งองค์ความรู้และภูมิปัญญาของชุมชน	
เหล่านีก้�ำลงัสญูหายไป แต่อย่างไรกต็าม แม้มคีวามเจรญิก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์
การแพทย์ แต่ยาสมัยใหม่มีผลข้างเคียง ประชาชนจึงยังนิยมใช้สมุนไพรอยู่ไม่น้อย 
เพียงแต่หมอสมุนไพรในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนบทบาทสถานภาพของตนเอง 	
จากอดีตที่เป็นหมอรับรักษาผู้ป่วยนอกสถานที่ เดินทางไปดูอาการผู้ป่วยที่บ้าน	
ของผูป่้วย หรอืบางครัง้มผีูป่้วยมารบัการรกัษาอยูท่ีบ้่าน ดแูลรกัษากนัเป็นเวลานาน 
และมกีารเฝ้าระวงัดอูาการป่วยอย่างเข้มงวด มกีารจดัพธิกีรรม เช่น ตัง้คายบชูาครู
กันอย่างเข้มงวดเพื่อแสดงถึงความเคารพศรัทธา แต่ในปัจจุบันหมอสมุนไพร	
เป็นเพียง “คนขายยา” มีหน้าที่ไปเก็บยา จัดยา ขายยาให้ผู้ป่วยน�ำไปปรุงยาโดย	
วธิกีารต้มรบัประทานทีบ้่าน ได้ค่าตอบแทนคดิเป็นชดุ ความสมัพนัธ์ระหว่างผูป่้วย
กับหมอสมุนไพร มิได้เป็นผู้มีความสัมพันธ์ มีพระคุณเสมือนพ่อ แม่ ครูอาจารย์ 
เหมือนแต่ก่อน ผู้ป่วยสามารถฝากคนอื่นมาซื้อยาแทน หรือมีพ่อค้าคนกลางน�ำยา

จากหมอสมุนไพรไปจ�ำหน่ายตามตลาดสดในเมือง 
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	 การด�ำเนินชีวิตที่ต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีและทรัพยากรภายนอกมากขึ้น 

ท�ำให้มค่ีาใช้จ่ายในการอปุโภคบรโิภคมากขึน้ ก่อให้เกดิปัญหาหนีส้นิทีม่าพร้อมกบั

การด�ำเนินชีวิตในสังคมที่มีความเจริญ การเป็นหนี้มีสาเหตุจาก การซื้อบ้านที่อยู่

อาศัย ยานพาหนะ ค่าเล่าเรียนของบุตรหลาน หนี้สินจากการลงทุนท�ำการค้า	

หรือการประกอบอาชีพ หรือเป็นหนี้เพราะความฟุ่มเฟือย ความอยากได้อยากมี 	

เช่น อยากมีทีวี ตู้เย็น เครื่องใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ อุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกต่างๆ 

รวมถงึความทะเยอทะยานอยากมชีวีติทีด่ขีึน้ อยากมหีน้ามตีาเป็นทีย่อมรบัในสงัคม 

และหนี้สินจากการพนัน 

	 เกี่ยวกับเยาวชนชายแดน วัยรุ่นในชุมชนมีพฤติกรรมไม่ต่างจากวัยรุ่น	

ในสงัคมทนุนยิมอืน่ๆ มร้ีานเกมส์และโต๊ะสนุก๊ในชมุชนหลายแห่งทีเ่ป็นแหล่งมัว่สมุ

ของกลุ่มเด็กวัยรุ่น การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การใช้สารเสพติด เหล้า บุหรี่ 

ความนิยมในการใช้สินค้าฟุ่มเฟือยราคาสูง โทรศัพท์มือถือรุ่นใหม่ๆ ขาดความรู้	

เรือ่งการป้องกนัการตัง้ครรภ์ ความนยิมในการใช้รถจกัรยานยนต์ของวยัรุน่ทีม่อีย่าง

แพร่หลาย อีกทั้งยังมีพฤติกรรมการขับขี่รถจักรยานยนต์ที่ไม่ปลอดภัยที่ก่อให้เกิด

การบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุ การใช้อาวุธเพื่อการต่อสู้กันระหว่างกลุ่ม และ	

การก่ออาชญากรรมต่างๆ เป็นต้น

	 ชมุชนในเขตเทศบาลเมอืงมกุดาหาร มคีวามเสีย่งกบัปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดอยู่หลายชุมชน เนื่องจากเป็นทางผ่านของการล�ำเลียงยาเสพติด 	

รวมถงึชมุชนแออดัในเขตเมอืงทีไ่ม่มพีืน้ทีต่ดิฝ่ังแม่น�ำ้โขง แสดงให้เหน็ว่ายาเสพตดิ

ไม่เพียงระบาดในพื้นที่ที่ติดชายแดนเท่านั้น แต่ยังระบาดออกมาสู่ชุมชนพื้นที่	

รอบนอกด้วย ซึ่งการลักลอบล�ำเลียงน�ำเข้ายาเสพติด รวมถึงสินค้าหนีภาษี เช่น 

สินค้าเกษตร เครื่องใช้ไฟฟ้า และสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์อื่นๆ จะผ่านเส้นทางจุดผ่อน

ปรนหรือจุดข้ามฟากที่ไม่เป็นทางการมากกว่าเส้นทางสะพานมิตรภาพแห่งที ่ 2 

เนื่องจากด่านตรวจคนเข้าเมือง ณ ด่านสะพานมิตรภาพ มีเจ้าหน้าที่ท�ำการตรวจ

ค้นอย่างเข้มงวด

	 ในชุมชนมีการเล่นพนันตามวิถีชีวิตดั้งเดิมอยู่บ้าง เช่น ปลากัด ไก่ชน 	

ไพ่ หรอืไฮโลว์ แต่การพนนัทีส่ร้างปัญหาให้กบัสงัคมชายแดนมากทีส่ดุคอื หวยใต้ดนิ 
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เพราะนอกจะมีหวยใต้ดิน 4 งวด ต่อเดือน เหมือนพื้นที่อื่นๆ ในประเทศ ได้แก่ 	
หวยสลากกินแบ่งรัฐบาล มี 2 งวด ทุกวันที่ 1 และ16 หวยสลากรางวัลของธนาคาร
เพือ่การเกษตร (ธกส.) ทกุวนัที ่10 และธนาคารออมสนิ ทกุวนัที ่20 ในพืน้ทีช่ายแดน
ยังมีหวยใต้ดินจาก สปป.ลาว ทุกวัน วันละหลายรอบ ได้แก่ หวยกีฬา หวยปิงปอง 
และหวยหุ้น (ตัวเลขหลังทศนิยมสองตัวสุดท้ายของปริมาณซื้อขายหุ้น (set index) 
จากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นตัวก�ำหนดรางวัล) การพนันฟุตบอล 	
รวมถงึบ่อนคาสโินทีเ่รยีกว่า “สะหวนัเวกสัและคาสโิน” ตัง้อยูใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษ
สะหวัน-เซโน แขวงสะหวันนะเขต ของ สปป.ลาว ห่างจากด่านพรมแดนสะพาน
มิตรภาพ จังหวัดมุกดาหาร ประมาณ 5 กิโลเมตร ซึ่งมีป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์
ตามสี่แยกและถนนสายส�ำคัญๆ รวมถึงรถรับจ้างทุกประเภทในจังหวัดมุกดาหาร 
ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่มีนายหน้าเป็นคนไทยมีรถตู้คอยอ�ำนวยความสะดวก
รับส่งลูกค้าจากฝั่งประเทศไทย มีการจัดให้บริการรถรับ-ส่งถึงบ้านฟรี อาหารฟรี  
และมีของขวัญมอบให้เพื่อเป็นการคืนทุนแก่ลูกค้า คนไทยที่เข ้าไปเล่นใน	
บ่อนสะหวนัเวกสัและคาสโินเป็นคนทกุระดบัทัง้จนและรวย ส่วนมากเป็นคนชัน้กลาง
รวมทั้งลูกค้ารายย่อยที่เป็นเกษตรกร พ่อค้าแม่ค้าในจังหวัดมุกดาหารหรือจังหวัด
ใกล้เคียง 
	 ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ชีใ้ห้เหน็ว่า กระบวนการพฒันาสูภ่าวะความทนัสมยั
ของชุมชนชายแดน ท�ำให้ชุมชนชายแดนตกอยู่ในภาวะความเสี่ยงทางสังคม 	
ซึ่งทุกปัญหาที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวข้องและเกี่ยวเนื่องกัน อาทิ ปัญหายาเสพติด 	
การพนันได้ก่อให้เกิดหนี้สิน และเมื่อมีหนี้สินก็ต้องหาเงินมากขึ้นท�ำให้วกกลับไป
หายาเสพติดและการพนัน อีกวนเวียนไปมาอยู่เช่นนี้ ก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบ
เศรษฐกจิทัง้ในระดบัครวัเรอืนและระดบัชาติ อกีทัง้การลดความส�ำคญัของการเรยีน
รู้ขัดเกลาในครอบครัวจากรุ่นสู่รุ่นผ่านผู้สูงอายุ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงหรือลด
บทบาทของประเพณท้ีองถิน่ ซึง่เป็นกฎเกณฑ์แบบแผนทีส่งัคมก�ำหนดไว้ใช้ร่วมกนั
ในสมาชกิของชมุชนนัน้ ท�ำให้คนในชมุชนขาดคณุธรรมและความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
นึกถึงแต่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม เพราะความผูกพันและการยึดเหนี่ยว	
กลุ่มคนในชุมชนลดลง ขาดความสามัคคีและความร่วมมือร่วมใจในการเผชิญ	
และแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
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	 สอดคล้องกับ Giddens (1990, 1991) และ Beck (1992) ที่ชี้ให้เห็นว่า 

ภาวะความทนัสมยัท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงมากมายต่อวถิคีวามเป็นอยูข่องผูค้น

ในสังคม ทั้งในแง่ที่ก่อให้เกิดความสะดวกสบาย มีวิถีชีวิตที่รื่นรมย์ มีสิ่งอ�ำนวย	

ความสะดวกและตอบสนองความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ รวมถึงความต้องการ

ทีเ่พิม่มากขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนักม็คีวามเสีย่งทีอ่ยูใ่นตวัของกระบวนการพฒันาสู่

ความทันสมัย เห็นได้ชัดเจนจากความสัมพันธ์ในโครงสร้างของสังคม รูปแบบของ

ครอบครัว การจ้างงาน หรือแม้กระทั่งรูปแบบความสัมพันธ์ของคนในสังคม	

กเ็ปลีย่นแปลงไป รวมถงึการมคีวามรูแ้ละข้อมลูของคนในสงัคม ท�ำให้ผูค้นสามารถ

ตรวจสอบตอบโต้ (Reflexive) สามารถแสดงความเป็นตัวตนของตนเองได้ 	

มปีฏกิริยิาตอบโต้และสามารถสะท้อนความคดิเหน็ของตนเอง พฤตกิรรมของคนใน

โลกหรอืสงัคมถกูสร้างขึน้จากข้อมลูข่าวสารทีเ่ราถ่ายทอดให้ซึง่กนัและกนั มากกว่า

พฤติกรรมที่ถูกก�ำหนดโดยสังคมเช่นดั้งเดิมที่ผ่านมา 

	 2.	 ความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อม เป็นเหตุการณ์หรือการกระท�ำที่จะ	

ส่งผลกระทบที่ก่อให้เกิดความสูญเสียหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและ

ทรพัยากรธรรมชาต ิและส่งผลต่อวถิกีารด�ำรงชวีติของคนในชมุชน จากผลการศกึษา

พบว่า ชุมชนชายแดนมีความเสี่ยงเรื่องการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่งแม่น�้ำโขง 	

การลดลงของทรัพยากรและความหลากหลายในระบบนิเวศ ซึ่งส่งผลต่อปริมาณ

อาหารธรรมชาติและความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งปัญหาขยะล้นเมือง ทั้งนี้

เนือ่งจากเดมิทีช่มุชนศรมีงคลยอดแก้วเคยเป็นถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของขนแถบชานเมอืง

มกุดาหารทีม่วีถิกีารด�ำรงชวีติผกูพนักบัแม่น�ำ้โขง คณุยายพนั เล่าว่า “ตัง้แต่เกดิมา

จ�ำความได้กว่็ายน�ำ้เป็นโลด คอืจัง่บ่มผีูไ้ด๋สอน เกดิมากเ็ล่นอยูก่บัรมิน�ำ้ พ่อแม่กห็า

ปลาในน�้ำ  ปลูกผักปลูกหญ้าอยู่ริมตะฝั่ง แนวหาอยู่หากินกะอยู่น�ำน�้ำนี่หละ” ชี้ให้

เห็นถึงความสัมพันธ์ของคนกับทรัพยากรที่เป็นทั้งแหล่งท�ำกินและแหล่งขัดเกลา

ถ่ายทอดวิถีชีวิตจากรุ่นสู่รุ่น 

	 การใช้ประโยชน์พืน้ทีร่มิฝ่ังแม่น�ำ้เปลีย่นแปลงไปเนือ่งจากกระแสการพฒันา 

และความทันสมัยของวิทยาการเทคโนโลยี กล่าวคือ พื้นที่ริมแม่น�้ำฝั่งจังหวัด

มุกดาหารถูกกระแสน�้ำเซาะท�ำให้ตลิ่งพังเฉลี่ยปีละ 1 เมตร อีกทั้งวิถีการด�ำรงชีวิต
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ของคนในชุมชนในปัจจุบันเป็นวิถีคนเมืองที่ประกอบธุรกิจการค้า ดังนั้น ผลจาก

นโยบายการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาน�้ำเซาะตลิ่งจึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางกายภาพ ได้แก่ การสร้างเขือ่นกัน้รมิตลิง่ การสร้างตลาดอนิโดจนี การสร้างด่าน

ศลุกากร ท่าเรอืข้ามฟากมกุดาหาร-สะหวนันะเขต ส่งผลให้วถิชีวีติของผูค้นในชมุชน

เปลีย่นไป ไม่สามารถท�ำการเพาะปลกูรมิแม่น�ำ้ได้เพราะรมิตลิง่สงูขึน้ ลงไปด้านล่าง

ล�ำบาก การพึ่งพาทรัพยากรน้อยลง อีกทั้งความสมบูรณ์ของทรัพยากรและ	

ความหลากหลายในระบบนิเวศโดยเฉพาะพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่เป็นอาหารธรรมชาติ

มีน้อยลง เห็นได้จากค�ำบอกเล่าของ คุณลุงบุญช่วย ชายวัย 68 ปี

“ปลาก็จับบ่ค่อยได้แล้วล่ะ ปลาหลายแนว (ประเภท) ก็บ่เห็นแล้ว  

อย่างปลาแข้ ปลาบึก ปลาลาด ปลาสะแว็ง กะบ่เห็นแล้ว ปลาอื่นก็จับ 

ได้น้อย จบัยาก ผกักะคอืกนั ผกัตามธรรมชาตบ่ิมแีล้ว ซือ้แต่ผกัตลาดกนิ” 

	 ในชมุชนมปัีญหาขยะล้นเมอืง เนือ่งจากเป็นแหล่งธรุกจิทีป่ระกอบกจิกรรม

ทางการค้าจึงท�ำให้มีเศษวัสดุที่เหลือจากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทางการค้ามากมาย 

เช่น ถุงพลาสติก กล่องบรรจุสินค้า รวมถึงเศษอาหาร และขยะจากการบริโภค 	

เช่น แก้วน�้ำ ขวดน�้ำ กระป๋องเครื่องดื่ม จากนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากที่เข้ามาเที่ยว

และจับจ่ายซื้อของในตลาดอินโดจีน ที่มีมากกว่า 2000 คนต่อวัน และมีมากขึ้นไป

ถึง 3000-4000 คน ในวันศุกร์ เสาร์ และอาทิตย์ ซึ่งคาดว่ามีปริมาณขยะประมาณ 	

5 ตันต่อวัน ในขณะที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการคัดแยกประเภทและลดปริมาณ

ขยะ ขยะถูกทิ้งเกลื่อนกลาด ระบบการก�ำจัดขยะเป็นมี 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ

แรก คือ มีพ่อค้าแม่ค้าขายรับซื้อของเก่า เข้ามารับซื้อกล่อง เศษกระดาษ พลาสติก 

แก้ว กระป๋องอะลมูเินยีม และสิง่ของเหลอืใช้อืน่ทีส่ามารถน�ำไปท�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ 

(Recycle) หรอืเป็นสิง่ของเหลอืใช้ทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ (Reuse) ซึง่พ่อค้า

แม่ค้าขายรับซื้อของเก่าก็จะมีเจ้าประจ�ำที่รับซื้อขายกันทุกวัน และพ่อค้าแม่ค้า	

ในตลาดอินโดจีนเองจะท�ำการพับกล่องใส่สินค้า หรือเศษวัสดุต่างที่สามารถขายได้ 

เกบ็ไว้รอขายให้พ่อค้าแม่ค้าขายรบัซือ้ของเก่า รปูแบบที ่2 คอื มรีถขยะของเทศบาล

เมอืงมกุดาหารเข้ามาเกบ็ขยะทกุวนั โดยทกุบ้านจะมถีงัขยะตัง้ไว้หน้าบ้านรอให้รถ

เก็บขยะมาเก็บไป อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ�ำกัดของจ�ำนวนรถและบุคลากรของ
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เทศบาล ท�ำให้รถเก็บขยะก็ไม่สามารถเข้ามาบริการได้ทุกวัน และไม่เพียงพอต่อ	

การให้บริการที่ต้องบริการทั่วทั้งเขตพื้นที่รับผิดชอบ อีกทั้งจ�ำนวนขยะในเขต

เทศบาลก็มีปริมาณมากขึ้น จึงท�ำให้มีขยะตกค้างในชุมชนและปริมาณขยะ	

เพิ่มมากขึ้น 

	 เหน็ได้ว่า ภาวะความทนัสมยัได้น�ำมาสูส่งัคมความเสีย่ง ซึง่ Beck (1997) 

สรุปประเด็นถกเถียง (Argument) จากแนวคิดเรื่องสังคมความเสี่ยงไว้ 2 ประเด็น 

คือ 1) พลวัตของวัฒนธรรมและการเมือง เป็นผลให้ความเป็นธรรมชาติสูญสิ้นไป 

(End of Nature) สมัยก่อนโรคภัยทั้งหลายถือได้ว่าเป็นความเสี่ยงจากภายนอก 	

ทีไ่ม่สามารถควบคมุได้ แต่ในโลกสงัคมความเสีย่ง สิง่เหล่านีถ้กูควบคมุโดยนโยบาย

ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และการเมือง ตัวอย่างเช่น การคุกคาม

ของโรคไข้หวัดนก ไม่ใช่เป็นเพียงความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นเพราะโชคชะตา 

หรือฟ้าลิขิต แต่เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการตัดสินใจในนโยบายด้านอุตสาหกรรม 

วทิยาศาสตร์ และการเมอืง ทีท่กุคนต้องเผชญิ อาจพดูได้ว่าความเสีย่งทีเ่ราประสบ

อยู่นั้นเป็นผลลัพธ์อันเกี่ยวเนื่องมาจากการตัดสินใจของผู้อื่นในเรื่องนโยบายทาง

ด้านการพฒันาอตุสาหกรรม วทิยาศาสตร์ และการเมอืงนัน่เอง เหน็ได้จากนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ล้วนแต่มาจากการตัดสินใจ

ของผู้บริหารประเทศ ไม่ได้มาจากการตัดสินใจของประชาชนในพื้นที่โดยตรง 	

หากแต่ผู้ที่ได้รับความเสี่ยงโดยตรงกลับเป็นประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ต้องด�ำรงชีวิต

อยู่ในสังคมความเสี่ยง และ 2) พลวัตของสังคมความเสี่ยง เป็นผลให้จารีต

ประเพณดีัง้เดมิสญูสิน้ไป (End of Tradition) อนัเป็นผลมาจากการกลายเป็นความ

ทันสมัยและการกลายเป็นปัจเจก (Individualization) ซึ่งเป็นลักษณะที่ปรากฏใน

สงัคมความเสีย่ง ได้ก่อให้เกดิปัญหาด้านคณุธรรม จรยิธรรม ผูค้นในสงัคมค�ำนงึถงึ

แต่ตนเอง มีความเป็นตัวของตัวเองสูง มีอิสระเสรีในการตรวจสอบตอบโต้ความคิด

และการกระท�ำของตนเอง มีความพยายามดิ้นรนในการด�ำรงชีวิตเพื่อสิ่งที่ดีกว่า 

ท�ำให้ความความสมัพนัธ์กบัผูค้นรอบข้างไม่ว่าจะเป็นครอบครวั ญาตมิติร หรอืเพือ่น

ร่วมงานเปลี่ยนแปลงไปไม่เหมือนจารีตธรรมเนียมปฏิบัติเดิม ซึ่งในพื้นที่ชุมชน

ชายแดนไทย-ลาว ก็มีปรากฎการณ์ที่ชี้ให้เห็นถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงในทั้งสอง
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ประเด็น จึงอาจกล่าวได้ว่ากระแสการพัฒนาที่เข้มข้นในพื้นที่ชายแดนท�ำให้ชุมชน

ชายแดนก้าวเข้าสู่สังคมความเสี่ยง จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนในชุมชนต้องเตรียม

ความพร้อมและหาวิธีในการจัดการกับปัญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น

การจดัการความเสีย่งทางสงัคมและสิง่แวดล้อมของชมุชนชายแดน
ไทย-ลาว

 	 ชุมชนมีการด�ำเนินการจัดการความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของ

ชุมชน เพื่อการเตรียมความพร้อมในการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นหรือแก้ไข

ปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นแล้ว ผ่านกลไกต่างๆ ในสองรูปแบบดังนี้

	  1.	 รูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ผ่านกลไกของจารีต ประเพณี องค์ความรู้ 

และภูมิป ัญญาท้องถิ่น  ทั้งนี้การปฏิบัติตามประเพณีขึ้นอยู ่กับความเชื่อ 	

ความต้องการ และค่านยิมของผูป้ฏบิตัิ ประเพณจีงึเป็นกฎเกณฑ์ แบบแผนทีส่งัคม

ก�ำหนดไว้ใช้ร่วมกันในสมาชิกของสังคมนั้น จึงถือเป็นเครื่องหมายบอกความเป็น

พวกเป็นหมู่เดียวกันของผู้ที่ยึดถือประเพณีเดียวกัน เมื่อมีการปฏิบัติสืบต่อกันมา 

ท�ำให้เกิดความผูกพันของสมาชิกในสังคม จึงเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวกลุ่มคนให้อยู	่

ร่วมกันได้อย่างมั่นคง (Hiranto, 1980) นอกจากนี้ ประเพณียังมีความส�ำคัญ	

ในด้านอืน่ เช่น ด้านศาสนา ท�ำให้ผูป้ฏบิตัไิด้แสดงกตเวทคีณุต่อผูม้พีระคณุ ประเพณี

บางอย่างท�ำให้ผูป้ฏบิตัเิกดิความสงบใจ มสีิง่ยดึเหนีย่วทางด้านจติใจ เป็นผลให้เกดิ

การปฏิบัติที่ดีตามมา หรือบางประเพณีท�ำให้ผู้ปฏิบัติมีจิตใจเอื้อเฟื้อ มีเมตตาต่อ

มนษุย์ ส่วนความส�ำคญัทางด้านวฒันธรรม มส่ีวนควบคมุความประพฤตขิองคนใน

สังคมให้เป็นผู ้ที่ประพฤติปฏิบัติในครรลอง มีความสงบสุขเกิดขึ้นในสังคม 	

การจัดการความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบของจารีตประเพณี 	

ด�ำเนินการในกระบวนการ เพื่อเตรียมความพร้อมและป้องกันความเสี่ยงทางสังคม

และสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นในชุมชนโดยผ่านกลไกที่ส�ำคัญในชุมชน ได้แก่

	 ครอบครวัและเครอืญาต ิโดยการอบรมสัง่สอน การบอกกล่าวตกัเตอืนและ

ดูแลอย่างใกล้ชิด เพราะครอบครัวเป็นหน่วยสังคมที่เล็กที่สุด มีความส�ำคัญที่สุด 
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การอบรมสั่งสอนทางครอบครัวจะเป็นแนวทางทางและการควบคุมพฤติกรรมของ

คนในครอบครัวโดยเฉพาะเยาวชน ชุมชนเองก็ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของ

ครอบครัว เห็นได้จากการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายเสมอ ให้ผู้ปกครองดูแล

บุตรหลานอย่างใกล้ชิด สนับสนุนให้เด็กๆ ในครอบครัวรักการเรียน มีพฤติกรรม	

ทีเ่หมาะสม และภมูใิจในวฒันธรรมประเพณไีทย ให้แต่ละครอบครวัปลกูฝังคณุธรรม 

จริยธรรมให้แก่บุตรหลานและคนในครอบครัว เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหายาเสพติด 	

การมั่วสุม และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอื่นๆ

	 ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา พิธีกรรมที่ศักดิ์สิทธิ์ของคนในชุมชน คือ 

การบวงสรวงหอเจ้าแม่สามพีน้่อง ซึง่มกีารจดังานบวงสรวงทกุปี มบีคุคลทีเ่กีย่วกบั

พิธีกรรมทั้งหมด มีทุกเพศทุกวัย ทุกระดับการศึกษาและอาชีพ ซึ่งมีความเชื่อใน	

เจ้าแม่สามพีน้่องจะเป็นเครือ่งยดึเหนีย่วจติใจทีส่�ำคญั ทีม่คีวามเกีย่วพนักบัวถิชีวีติ 

ของประชาชนในชมุชนและผูท้ีใ่ห้ความเคารพนบัถอืว่าจะต้องเป็นคนด ี“มศีลีธรรม” 

จะต้องเป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบเจ้าแม่จึงจะคุ้มครองให้อยู่เย็นเป็นสุข ความเชื่อ

ดงักล่าว จงึเปรยีบเสมอืนเครือ่งควบคมุความประพฤตแิละศลีธรรมของคนในชมุชน

และเป็นเครื่องชี้ทางในการด�ำรงชีวิต

	 นอกจากนี้ในชุมชนยังมีพิธีกรรมทางศาสนา ได้แก่ การท�ำบุญวันพระ 	

การท�ำบุญวันส�ำคัญทางพระพุทธศาสนา ซึ่งชาวชุมชนจะให้ความส�ำคัญ เข้าวัด	

ร่วมมือกันบ�ำเพ็ญบุญทางศาสนาเป็นอย่างดี ส่วนมากจะเป็นผู้สูงอายุที่เป็นก�ำลัง

หลักส�ำคัญในการด�ำเนินการทางบุญ แต่งานบุญก็เป็นสื่อในการสร้างความสัมพันธ์

อนัดขีองคนในชมุชนทีท่�ำให้เกดิความสามคัคปีรองดอง เพราะถงึแม้ว่าคนในชมุชน

ส่วนมากจะท�ำการค้า ไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมของส่วนรวมมากหนัก แต่ส่วนมาก

ก็นับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อเรื่อง บาป บุญ เมื่อมีการแผ่ปัจจัยขอความร่วมมือ

ในการท�ำบญุ คนในชมุชนกใ็ห้ความร่วมมอืเป็นอย่างด ีโดยเฉพาะการให้ปัจจยั (เงนิ)

ในการท�ำบุญ และในงานบุญประเพณีไม่ว่าจะเป็นสงกรานต์ หรืองานเข้าพรรษา 

ออกพรรษา มกีารแสดงธรรมเทศนา มกีารแสดงและการละเล่นพืน้บ้าน เช่น หมอล�ำ 

หมอล�ำผญา ซึ่งเป็นกลไกในการถ่ายทอดความรู้ การอบรมสั่งสอนและควบคุม

พฤติกรรมและศีลธรรมของคนในสังคม
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	 2.	 รปูแบบทีเ่ป็นทางการ การจดัการความเสีย่งทางสงัคมและสิง่แวดล้อม

ของชมุชนในรปูแบบทีเ่ป็นทางการชมุชนสามารถด�ำเนนิการผ่านโครงสร้างของของ

ชมุชน ประกอบด้วย กลุม่/องค์กรต่างๆ ในชมุชน กฎระเบยีบหรอืข้อตกลงของคนใน

ชุมชน นอกจากนี้ยังมีการจัดการความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน

ผ่านโครงสร้างของรัฐโดยการใช้กฎหมายหรือผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

	 โครงสร้างของชุมชน 

	 ชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น จึงได้มีการด�ำเนินโครงการ

ต่างๆ เพื่อควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยผ่านโครงสร้างของชุมชน 

ซึง่กค็อื คณะกรรมการชมุชนทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จากเทศบาลนครมกุดาหาร ในความ

เป็นจริงแล้วคณะกรรมการชุมชนต้องมาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชน แต่มีบาง

ช่วงจงัหวะทีไ่ม่พร้อมในการจดัการเลอืกตัง้ เช่น คณะกรรมการชดุเก่าหมดวาระแล้ว

ต้องมีการเลือกตั้งใหม่ แต่การเลือกตั้งใหม่อยู่ในระยะเวลาที่ใกล้กับการเลือกตั้ง	

ระดับชาติ หรือคณะกรรมการชุมชนชุดเก่าหมดวาระในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลง	

ผู้บริหารของเทศบาล การด�ำเนินงานของชุมชนจะหยุดชะงักไม่ได้ จ�ำเป็นต้องม	ี

คณะกรรมการชมุชนในการบรหิารจดัการและดแูลชมุชนอย่างต่อเนือ่ง ทางเทศบาล

ก็จะอนุโลมแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชนมาดูแลชุมชนก่อน ดังนั้น การด�ำเนิน

โครงการต่างๆ เพื่อควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยผ่านโครงสร้าง

ของชุมชน ประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน องค์กรต่างๆ ในชุมชน กฎระเบียบ/

ข้อตกลงของคนในชุมชน ดังนี้

	 1)	 ปัญหาเอกลักษณ์วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนสูญหาย ชุมชนจึงมี

โครงการรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุในชุมชน โครงการ “กินข้าวข้างหนอง เล่าฮีต เล่าคอง 	

เมืองมุกดาหาร” โครงการ “บุญพะเวส” โครงการนุ่งผ้าไทย และโครงการส่งเสริม

กิจกรรมด้านประเพณี วัฒนธรรมในท้องถิ่น

	 2)	 ปัญหาเยาวชนในชุมชนที่มั่วสุมและชักจูงกันไปในทางที่ผิดได้ง่าย 

ชุมชนได้มีโครงการ “ค่ายพุทธธรรม” โครงการอบรมแกนน�ำเยาวชน โครงการ 

“อบรมแกนน�ำพุทธธรรม” โครงการ “นุ่งขาวเข้าวัด” โครงการอบรมเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรมแก่ประชาชน โครงการเรียนรู้พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ และ
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โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ และโครงการ “ประกวดแอโรบิค/แข่งฟุตบอล/แด๊นเซอร์/

วิง่/อาหารเพือ่สขุภาพ” เพือ่ชกัน�ำหรอืสร้างความตระหนกัให้เยาวชนมาสนใจในเรือ่ง

ศีลธรรมและกีฬา อีกทั้ง ปัญหาเยาวชนมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร มีโครงการ	

เพื่อแก้ไขปัญหา คือ โครงการอบรมแกนน�ำเยาวชน โครงการเยาวชนรู้เท่าทัน	

โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โครงการ “ภูมิคุ้มกันภัย สายใยครอบครัว” และโครงการ

วิ่งสามวัย ใส่ใจสมาชิกครอบครัว

	 3)	 ปัญหาผู้สูงอายุในชุมชนถูกทอดทิ้งให้อยู่กับบ้านตามล�ำพังและไม่มี

การรวมกลุ่มกันท�ำกิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอาย ุ ชุมชนมีโครงการตั้งกลุ่มผู้สูงอาย	ุ

ในชุมชน โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โครงการ “สานสายใจ 

สร้างสายใยชุมชน” และโครงการพัฒนาอาชีพกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน

	 4)	 ปัญหาประชาชนในชมุชนไม่สนใจ/ ไม่เข้าร่วมกจิกรรมชมุชน/เข้าร่วม

กิจกรรมในชุมชนน้อย ท�ำให้ชุมชนต้องมีโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา คือ โครงการ

ประชาคมชุมชน โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท�ำแผนชุมชน และโครงการ

เทศบาลเคลื่อนที่ อีกทั้ง ปัญหาการน�ำทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ประโยชน์

น้อย จึงมีโครงการประชาคมชุมชน โครงการอบรมแกนน�ำชุมชน โครงการพัฒนา

ศกัยภาพชมุชน โครงการ “ชมุชนพอเพยีง” และโครงการ “วถิชีวีติ เศรษฐกจิพอเพยีง” 

นอกจากนี้ การทีช่มุชนมช่ีองว่างทางสงัคม ประสบปัญหาการทอดทิง้เดก็ ผูส้งูอายุ 

และผู้ที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ได้กลายเป็นภาระของคนในชุมชน 

จึงมีโครงการจัดตั้งกองทุนชุมชน โครงการจัดตั้งกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน โครงการ 

“สานสายใจ สร้างสายใยชุมชน” และโครงการส่งเสริมอาชีพในชุมชน

	 5)	 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน มีโครงการอบรมแกน

น�ำเยาวชน โครงการเยาวชนรู้ทันยาเสพติด โครงการ “ภูมิคุ ้มกันภัย สายใย

ครอบครวั” โครงการวิง่สามวยัใส่ใจสมาชกิครอบครวั โครงการต�ำรวจบ้าน โครงการ

สารวัตรยาเสพติด และโครงการชุมชนเข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นใจในความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

	 6)	 ส่วนปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ ประชาชนมรีายได้น้อยกว่ารายจ่าย และ

ปัญหาภาวะหนี้สินของประชาชนทั้งในระบบและนอกระบบ ชุมชนจึงมีโครงการ
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อบรมและจัดตั้งกลุ ่มอาชีพ โครงการส่งเสริมปลูกผักสวนครัวรั้วปลอดสาร 	

โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน โครงการ “วิถีเศรษฐกิจ 

ชีวิตพอเพียง” และโครงการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ชุมชน

	 นอกจากนี ้ผลติภณัฑ์ชมุชนทีผ่ลติขึน้มาแล้วไม่สามารถจ�ำหน่ายตามท้อง

ตลาดได้ ชมุชนมโีครงการเพือ่แก้ไขปัญหา คอื โครงการ “ตลาดนดัผลติภณัฑ์ชมุชน” 

โครงการจดัตัง้ศนูย์จ�ำหน่ายสนิค้าชมุชน และโครงการอบรมพฒันาบรรจภุณัฑ์สนิค้า

ชุมชน โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน และโครงการ

ประชาคมชุมชน ส่วนปัญหาการขาดความต่อเนื่องในการด�ำเนินงานของกลุ่มผลิต

สมุนไพรแปรรูป มีโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา คือ โครงการส่งเสริมการปลูกพืช

สมุนไพรในชุมชน โครงการอบรมพัฒนาแปรรูปสมุนไพรให้ได ้ อย. และโครงการ

อบรมพัฒนาบรรจุภัณฑ์ และโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนหรือกระถาง

พืชผักสวนครัวในบ้าน เพื่อให้แม่บ้านในชุมชนมีการรวมกลุ่มกันจัดตั้งกลุ่มแม่บ้าน

เกษตรกรท�ำการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร แต่ยังประสบปัญหาด้านการตลาด

และมีรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ต�่ำ

	 7)	 ปัญหาด้านสิง่แวดล้อม เรือ่งขยะตกค้างในชมุชนและปรมิาณขยะเพิม่

มากขึ้น ชุมชนมีโครงการธนาคารขยะ โครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะครัวเรือน 	

และโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง

เทศบาลเมืองมุกดาหารเอง ก็มีโครงการในการเสริมความรู้เรื่องการก�ำจัดและ	

คัดแยกขยะอันตรายที่มีผลต่อสุขภาพในครัวเรือนให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) และผูน้�ำชมุชน หวงัสร้างความตระหนกัและมส่ีวนร่วมในการก�ำจดัขยะทีเ่กดิ

จากอาคารบ้านเรอืนอย่างถกูต้องและปลอดภยั และเป็นการให้ความรูแ้ก่ประชาชน 

ตามโครงการ ส่งเสริม สนับสนุน การก�ำจัดขยะที่มีอันตรายต่อสุขภาพในครัวเรือน 

เน้นเรื่องการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอย ขยะอันตราย และการก�ำจัดอย่าง	

ถูกวิธี 

	 8) 	 ปัญหาด้านการเมอืงการปกครอง การบรหิารชมุชนและการอยูร่่วมกนั

ของคนในชุมชน มีโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้น�ำชุมชน โครงการประชาคม

ชุมชน โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านการบริหารจัดการชุมชน 



65การจัดการความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว

ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2555

โครงการประชาคมชมุชน โครงการเทศบาลเคลือ่นที ่โครงการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในด้านบรหิารจดัการชมุชน เพือ่ให้ประชาชนมส่ีวนร่วม มคีวามรูแ้ละ

เข้าใจบทบาทของตนเองและคณะกรรมการชมุชน อกีทัง้เพือ่ให้ประชาชนบางคนที่

ไม่กล้าแสดงความคดิเหน็ในการประชาคมได้มโีอกาสและมส่ีวนร่วมกล้าแสดงความ

คิดเห็นเพื่อท�ำให้ปัญหาที่เผชิญอยู่ได้รับการแก้ไข 

	 โครงสร้างของรัฐ 

 	 มกีารควบคมุ ป้องกนัปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ รวมถงึการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

เป็นการบรหิารปัจจยัและควบคมุกจิกรรมหรอืกระบวนการต่างๆ เพือ่พจิารณาคาด

ว่าจะมสีิง่ใด เหตกุารณ์ใดทีอ่าจเป็นปัญหา อปุสรรค ท�ำให้ไม่สามารถบรรลเุป้าหมาย 

และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลด

โอกาสทีจ่ะบรรลเุป้าหมายทีต่ัง้ไว้ ซึง่ต้องมกีารจดัการความเสีย่งต้องการการจดัการ

ทั้งระบบ ทุกภาคส่วน และต้องมีการจัดการแบบบูรณาการ ส่วนหนึ่งการจัดการ

ความเสีย่งทางสงัคมและสิง่แวดล้อมของชมุชนกม็กีารด�ำเนนิการโดยผ่านโครงสร้าง

ของชุมชน โครงสร้างของรัฐ โดยผ่านกลไกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 	

กฎ/ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 	

พระราชบัญญัติแรงงาน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม การจัดการความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน

ชายแดนในรูปแบบที่เป็นทางการด�ำเนินการผ่านโครงสร้างของชุมชน โดยใช้กลไก

ของกลุม่/องค์กรต่างๆ ในลกัษณะทีเ่ป็นโครงการต่างๆ นัน้ แท้จรงิแล้วเป็นแผนงาน/

โครงการที่ถูกก�ำหนดมาจากเทศบาลเมืองมุกดาหาร เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา	

ที่อาจจะเกิดขึ้นในชุมชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล แต่ไม่ได้เป็นโครงการ

ที่เกิดขึ้นจากความต้องการหรือเป็นความคิดเห็นที่สอดคล้องพ้องกันของคน	

ส่วนมากในชุมชน ดังนั้นในการด�ำเนินการต่างๆ จึงกระจุกอยู่ในคนบางกลุ่ม เช่น 

คณะกรรมการชุมชน และกลุ่มเครือญาติผู้ใกล้ชิด ซึ่งเป็นการด�ำเนินการเพื่อให้ได้

เป้าหมายตามข้อสั่งการของเทศบาล แต่ไม่ได้หวังผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล แม้หลายๆ โครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจะได้รับ

ความร่วมมือจากคนในชุมชนและมองเห็นประโยชน์เป็นรูปธรรม เช่น โครงการ	
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ตลาดนัดผลิตภัณฑ์ชุมชน โครงการจัดตั้งศูนย์จ�ำหน่ายสินค้าชุมชน แต่โครงการ
ส่วนมากก็ยังขาดการมีส่วนร่วม ความร่วมมือร่วมใจของคนส่วนมากในชุมชน 	
นั่นเป็นเพราะเป็นชุมชนการค้าและการท่องเที่ยวชายแดนที่ผู้คนมีวิถีชีวิตที่เร่งรีบ
อยู่กับธุรกิจการค้าและการแข่งขัน ไม่มีเวลาว่างส�ำหรับส่วนรวมมากนัก จึงท�ำให้
ขาดความต่อเนือ่งในการด�ำเนนิโครงการ อกีทัง้ไม่มกีารตดิตามประเมนิผลโครงการ
อย่างจริงจัง เพื่อพัฒนาปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของโครงการต่างๆ ให้ดี มีคุณค่า 
และเป็นประโยชน์ต่อชุมชนมากขึ้น

บทสรุปและข้อเสนอแนะ	

	 ชุมชนในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว แต่เดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรมเฉกเช่น
เดียวกับชุมชนชนบททั่วไป มีวิถีชีวิตการด�ำรงชีวิตที่มีสัมพันธ์และพึ่งพิงอยู่กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่หลังจากที่รัฐมีนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยใช้จังหวัดชายแดนเป็นจังหวัดหน้าด่าน เพื่อพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสงัคมกบัประเทศเพือ่นบ้านในภมูภิาค พืน้ทีท่ีเ่คยเป็นชมุชนแห่งวถิกีารประมง
และการเกษตรรมิแม่น�ำ้ของชมุชนชายแดนจงึถกูท�ำให้มคีวามทนัสมยั ผ่านโครงการ
พัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์ เพื่อรองรับการค้าการลงทุนและระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวมากขึ้น 
ส่งผลถงึการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติ และการใช้ทรพัยากรธรรมชาตใินชมุชน จากชมุชน
ที่เคยเงียบสงบกลายเป็นชุมชนการค้า มีนักท่องเที่ยวผ่านเข้ามาจ�ำนวนมาก เพื่อ
จับจ่ายซื้อสินค้าหรือเดินทางผ่านเพื่อเดินทางต่อสู่ประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งผู้คน
จากต่างถิ่นที่เข้ามาหาโอกาสในการประกอบอาชีพ ท�ำธุรกิจการค้า ผู้คนในชุมชน
ต่างต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถด�ำรงอยู่รอดได้ในสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป 
	 ความเจริญทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ชีวิตผู้คนเร่งรีบ ต้องรับผิดชอบต่อภาระ
หน้าที่ของตนเอง แสวงหาความส�ำเร็จที่เป็นตัวเงินจากก�ำไรจากการค้า มากกว่าที่
จะคิดถึงผู้อื่นและส่วนรวม ท�ำให้ความสามัคคีความร่วมมือร่วมใจในการท�ำงาน	
เพื่อส่วนรวมของคนในชุมชนน้อยลง อีกทั้งระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน	
ก็เปลี่ยนไป เด็กๆ หรือเยาวชนแทนที่จะได้รับการขัดเกลาจากครอบครัวจากปู่ย่า
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ตายาย แต่กลับถูกส่งให้ไปเรียนที่ต่างจังหวัดที่มี “ความเจริญทางการศึกษา” 

มากกว่า ผู้สูงอายุในครอบครัวถูกทอดทิ้งไว้ล�ำพัง แทนการท�ำหน้าที่เป็นผู้ขัดเกลา

และถ่ายทอดประสบการณ์ชีวิตให้กับคนรุ่นหลัง และกลับพบว่า ประสบการณ์ชีวิต

ของคนรุน่ก่อน แทบจะไม่มปีระโยชน์อกีแล้วส�ำหรบัคนในยคุปัจจบุนั อกีทัง้งานบญุ

และประเพณีของชุมชนเปลี่ยนไปตามลักษณะการด�ำเนินชีวิตที่เร่งรีบ ไม่มีเวลา

พิถีพิถันกับธรรมเนียมที่คนส่วนใหญ่คิดว่าไม่มีประโยชน์ โดยเฉพาะงานบุญที่เป็น

ความเชือ่มความสมัพนัธ์กบัประชาชนในประเทศเพือ่นบ้าน กลบัมกีารสานสมัพนัธ์

ผ่านงานบุญน้อยลง ลักษณะความสัมพันธ์จากเดิมที่เป็นเครือญาติ เป็นพี่เป็น	

น้องจนุเจอืเกือ้หนนุช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัได้เปลีย่นไป หากมกีารตดิต่อไปมาหาสู่ 

มักจะเป็นลักษณะเพื่อประโยชน์ทางการค้า การท่องเที่ยว ซึ่งเป็นความร่วมมือ	

ทางธรุกจิการค้าและการลงทนุ ไม่ได้เป็นไปตามกลไกตามจารตีประเพณอีย่างทีเ่คย

เป็นมา

	 แม้ว่าชุมชนจะเจริญขึ้นมีความทันสมัยขึ้น แต่คนในชุมชนกลับประสบกับ

ปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาภาระหนีส้นิมากขึน้จากการอปุโภค บรโิภค และ

การด�ำรงชวีติ อกีทัง้เยาวชนในชมุชนมพีฤตกิรรมทีส่่อเค้าจะเป็นปัญหาไม่ว่าจะเป็น

เรื่องการขาดความรับผิดชอบต่อการเรียน มีพฤติกรรมทางเพศที่ไม่เหมาะสม และ

อุบัติเหตุจากการขับขี่มอเตอร์ไซต์ และปัญหาส�ำคัญอีกประการคือ พฤติกรรม	

การเล่นการพนัน จากเดิมที่เล่นเพื่อความผ่อนคลาย สนุกสนาน และความบันเทิง 

แต่ปัจจุบันกลับถูกมองว่าเป็นโอกาสในการสร้างก�ำไรเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต	

ของตน อกีทัง้ในพืน้ทีช่ายแดนอยูต่ดิกบัประเทศเพือ่นบ้านทีม่กีฎหมายการควบคมุ

การเล่นพนันที่แตกต่างจากประเทศไทย จากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	

เพื่อนบ้านและความสะดวกในการข้ามไปมาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ	

เพื่อนบ้าน ท�ำให้มีคนไทยจ�ำนวนมากทั้งคนในพื้นที่และต่างพื้นที่เข้าไปเล่นพนัน	

ในบ่อนคาสิโนของประเทศเพื่อนบ้าน 	 	

	 ผลจากภาวะความทันสมัยและโลกาภิวัตน์ดังกล่าวข้างต้น ได้ก่อให้เกิด

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และประเพณ ีซึง่ผลกระทบดงักล่าวมผีลต่อพลวตัและการเปลีย่นแปลงในพืน้ที ่ท�ำให้



68 Journal of Mekong Societies

ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2555

ชมุชนตกอยูใ่นภาวะความเปราะบางทางสงัคม ได้แก่ การมคีวามรบัรูต่้อความเสีย่ง

ต�่ำ  สถาบันทางสังคมอ่อนแอ การไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรและบริการของรัฐ 	

การขาดการศึกษาและการเข้าถึงข้อมลู และความยากจน สว่นความเปราะบางทาง

สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การท�ำลายป่าไม้ มีมลภาวะทางดิน น�้ำ และอากาศ และการขาด

ส�ำนึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งความเปราะบางเป็นส่วนหนึ่งในห่วงโซ่ของ	

ความเสี่ยง (Chain of Risk) ซึ่งความเสี่ยงมีนัยยะความสัมพันธ์แปรผันตาม	

ความเปราะบาง นั่นคือ การที่ครอบครัวและชุมชนตกอยู่ในความเปราะบางทางสังคม

และสิ่งแวดล้อมสูง ย่อมส่งผลให้โอกาสในการประสบกับความเสี่ยงทางสังคมและ	

สิ่งแวดล้อมสูงตามไปด้วย (Heitzmann, Canagarajah and Siegal, 2002) 	

อย่างไรกต็าม ชมุชนมวีธิกีารจดัการความเสีย่งทางสงัคมและสิง่แวดล้อม ด�ำเนนิการ

ใน 2 รูปแบบที่ส�ำคัญ คือ 1) รูปแบบที่ไม่เป็นทางการ โดยด�ำเนินการผ่านจารีต 

ประเพณี องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยผ่านกลไกทางความเชื่อ จารีต 

ประเพณีและวัฒนธรรม และกลไกของครอบครัว ซึ่งเป็นรูปแบบที่ส�ำคัญ เนื่องจาก

ครอบครวัเป็นหน่วยทางสงัคมทีเ่ลก็ทีส่ดุของสงัคม ทีใ่ห้การอบรม ขดัเกลา ปลกูฝัง

เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันและความเข้มแข็งในการจัดการความเสี่ยงทางสังคมและ	

สิ่งแวดล้อมของครัวเรือน ซึ่งย่อมจะส่งผลโดยตรงต่อการจัดการความเสี่ยงของ	

ชุมชน 2) รูปแบบที่เป็นทางการ ด�ำเนินการผ่านโครงสร้างของชุมชน โดยผ่านกลไก

ขององค์กรต่างๆ ในชุมชน รวมถึงกฎระเบียบข้อตกลงของคนในชุมชน และ	

ด�ำเนินการผ่านโครงสร้างของรัฐ โดยผ่านกลไกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 	

กฎ/ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง แม้จะมีปัญหาอยู่บ้างในแง่ของการมี

ส่วนร่วมของชุมชน การขาดความต่อเนื่อง ขาดการติดตามประเมินผล แต่ก็เป็น	

รปูแบบทีส่�ำคญัทีต้่องได้รบัการพฒันา แก้ไข ปรบัปรงุ ให้มคีวามเหมาะสมกบัชมุชน

มากขึ้น เพราะถือว่าเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็ง	

ในการจัดการความเสี่ยงของชุมชน

	 เห็นได้ว่า ชุมชนชายแดนไทย-ลาวประสบกับความเสี่ยงทางสังคมและ	

สิ่งแวดล้อม ที่มีจ�ำนวน ความเกี่ยวพันต่อเนื่อง และความสลับซับซ้อนของประเด็น

ปัญหามากขึ้น และชุมชนชายแดนไทย-ลาวก�ำลังก้าวไปสู่สังคมความเสี่ยง (Risk 
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Society) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีสมมติฐานว่าสังคมความเสี่ยงจะเกิดขึ้นในสังคมที่เป็น

สังคมที่มีความทันสมัยถึงขีดสุด (Late Modernity) (Beck, 1992) เช่น ในสังคมตะวัน

ตก แต่จากผลการวจิยั พบว่า ในสงัคมทีก่�ำลงัก้าวสูค่วามทนัสมยัเช่นสงัคมในชมุชน

พืน้ทีช่ายแดนไทย-ลาว เป็นสงัคมทีก้่าวสูค่วามทนัสมยัเพราะผลจากนโยบายในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ก็ปรากฏให้เห็นถึงความเสี่ยงทางสังคมและสิ่งแวดล้อม

เช่นกัน ชี้ให้เห็นว่า สังคมความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้แม้ในสังคมที่ก�ำลังก้าวสู	่

ความทันสมัย โดยไม่ต้องรอให้เป็นสังคมที่มีความทันสมัยถึงขีดสุด

	 นอกจากนี ้ผลการวจิยัยงัพบว่า จารตี ประเพณ ีองค์ความรู ้และภมูปัิญญา

ท้องถิ่น โดยผ่านกลไกทางความเชื่อ จารีต ประเพณีและวัฒนธรรม และกลไกของ

ครอบครวั นบัเป็นเครือ่งมอืและกลไกทีส่�ำคญัในการจดัการความเสีย่งทางสงัคมและ

สิ่งแวดล้อมของชุมชน ดังนั้นการธ�ำรงไว้ซึ่งความเข้มแข็งของจารีต ประเพณี 	

องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน

ครอบครัว จึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นในการรักษาดุลยภาพของชุมชน ให้สามารถ

ปรับตัวต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงที่ถาโถมเข้ามาได้อีก ทั้งภาครัฐควรให้การส่งเสริม/

สนับสนุนแก่ชุมชนชายแดนไทย-ลาว ในการเสริมสร้างศักยภาพในการเตรียม	

ความพร้อมรับปรับตัว และเป็นการสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน

อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านการพัฒนาอาชีพ ด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต	

และทรัพย์สิน ด้านการเฝ้าระวังและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 	

และด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

วัฒนธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 	

ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนในพื้นที่มากที่สุด ควรให้การดูแล ส่งเสริม 

และสนับสนุนชุมชนในความรับผิดชอบในด้านต่างๆ ดังกล่าว ทั้งนี้ การด�ำเนิน

โครงการของรัฐต้องมีการด�ำเนินการอย่างจริงจังหวังผลลัพธ์ (Outcome) มิใช่	

การท�ำตามหน้าทีห่รอืท�ำเพือ่ให้ได้ตวัเลขบรรลเุป้าหมาย ควรมกีารตดิตามประเมนิผล	

โครงการอย่างใกล้ชิดและจริงจัง อีกทั้งควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่าง	
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ต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยง	

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ชายแดน ท�ำให้ประชาชนในพื้นที่

สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างอยู่ดีมีสุข
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