
บทคัดย่อ
	 บทความนีอ้ภปิรายการใช้พืน้ทีส่าธารณะเป็นถนนคนเดนิแบบตลาดนดั เพือ่คลีค่ลาย
ความเข้าใจในปรากฏการณ์ และพลวัตของการใช้ถนนเป็นพื้นที่สาธารณะ โดยเก็บข้อมูลบน	
ถนนคนเดิน 15 สาย ใน 14 จังหวัดของไทย ผลการศึกษาพบว่า ถนนคนเดินไทยมีลักษณะ	
เฉพาะตัวทั้งเชิงขนาด องค์ประกอบกายภาพ สังคม วัฒนธรรม การจัดวางและใช้พื้นที่ และ	
การบรหิารจดัการ  โดยมลีกัษณะร่วมกนัจากการแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละท�ำตามกนัมา ถนนคนเดนิ	
ไทยเน้นส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เศรษฐกจิชมุชน สงัคม วฒันธรรมเป็นหลกั  และเกีย่วข้องไม่มาก
นักกับการสร้างเสริมสุขภาพและสิทธิเสรีภาพการเดินเท้า  การอภิปรายผลวิจัยพบว่า ถนนคน
เดนิไทยสะท้อนการใช้ถนนเป็นพืน้ทีส่าธารณะ  ผนวกตลาดนดัซึง่เป็นหนึง่ในพืน้ทีส่าธารณะในวถิี
ไทย องค์ความรูจ้ากวจิยันีไ้ด้ชีใ้ห้เหน็ถงึพลวตัของใช้พืน้ทีส่าธารณะเมอืงของไทยในวถิสีงัคมตะวนั
ออกทีเ่ป็นประโยชน์เชงิวชิาการและปฏบิตัแิก่การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะเมอืง งานวจิยันีเ้สนอแนะ	
ให้ทุกภาคส่วนช่วยกันระดมความรู้และประสบการณ์เพื่อพัฒนาถนนคนเดินในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ:  ถนนคนเดิน  พื้นที่สาธารณะ  การเดินเท้า  ตลาด  เมือง

Abstract
	 This paper discusses the use of public space for walking street markets in 
order to understand the dynamics of this usage. Based on fieldwork in 15 walking streets 
in 14 provinces of Thailand, the findings reveal that walking street markets can be 
found in a variety of sizes, spatial and social elements, and spatial management. At the 
same time, there are many characteristics shared by walking streets with socio-cultural 	
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activities resulting from similar lessons and experiences. Thai walking streets are intended 
to promote tourism, the local economy, and social life in the cities, but they sometimes 
neglect to take into account the conditions, rights and freedoms of pedestrians. The 	
concept of Thai walking street reflects the combined concepts of public space and markets 
on public streets, thereby changing the role of the street into a city’s new social space. 
This knowledge demonstrates public space use in Thailand which can be beneficial in 
both academic and practical terms for the development of this space. This research calls 
for continuing studies of walking streets and public space that help us understand the 
long-term use of public space in our own context.

Keywords: walking street, public space, pedestrianization, market, city

บทน�ำ

	 ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับพื้นที่สาธารณะเป็นประเด็นส�ำคัญของ	

การพัฒนาเมืองที่ได้รับความสนใจจากนักวิชาการตะวันตกมานานหลายศตวรรษ 

แต่การศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะเมืองในโลกตะวันออกกลับมีไม่มากนัก ท�ำให้

การพัฒนาเมืองขาดความสอดคล้องกับบริบทสภาพความเป็นจริง งานวิจัยนี้จึงมุ่ง

ศกึษาประเดน็พืน้ทีส่าธารณะแบบถนนคนเดนิในวถิตีะวนัออก เพราะเลง็เหน็ว่าถนน

เป็นพื้นที่สาธารณะที่ส�ำคัญยิ่ง เป็นพื้นที่ที่มีอยู่กว้างขวางที่สุด พบได้ทั่วไป เข้าถึง

ได้โดยคนทุกคน ท�ำหน้าที่สนองต่อความต้องการของคนเมืองมาช้านาน ถนนมี

พลวัตที่แปรเปลี่ยนไปตามสังคมวัฒนธรรมทั้งในเชิงสถานที่และเวลา 

	 ในทศวรรษที่ผ่านมาเมืองในประเทศไทยได้มีการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ

แบบถนนคนเดินในรูปแบบเฉพาะตัวที่คล้ายกับถนนตลาด (Market Street) ถือได้

ว่าเป็นปรากฏการณ์เมืองที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของสังคมตะวันออกในแง่ของ	

การใช้ตลาดเป็นพื้นที่สาธารณะ แต่ก็ยังมีงานวิจัยไม่มากที่ศึกษาเพื่อน�ำไปสู่ความรู้

ความเข้าใจในพลวตัของการใช้ถนนเป็นพืน้ทีส่าธารณะ จงึนบัเป็นองค์ความรูส้�ำคญั

ที่ขาดหายไป 



123การใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัดในเมืองของไทย

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2555

การสอบทวนประเดน็เกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะตะวนัตกและตะวนัออก

	 พื้นที่สาธารณะเป็นประเด็นส�ำคัญของการพัฒนาเมือง พื้นที่สาธารณะ	

มีความหมายเชิงกายภาพว่า เป็นพื้นที่ที่คนใช้ร่วมกัน เป็นสมบัติร่วมของคนใน

สังคมนั้น และมีความหมายเชิงนามธรรมว่า เป็นพื้นที่ที่คนแสดงออกทางความคิด

ได้อย่างเสรภีายใต้ขอบเขตทีส่งัคมก�ำหนด  ดงันัน้ พืน้ทีส่าธารณะจงึเป็นเครือ่งแสดง	

สิทธิ เสรีภาพ โอกาส ตลอดจนตัวบ่งชี้คุณภาพชีวิตของคนในเมืองที่ส�ำคัญยิ่ง 

(Habermas, 1989)

	 นักวิชาการตะวันตกอีกหลายท่าน อาทิ Crawford (1999), Gehl (2001) 

และ Whyte (1976) ได้ชี้ให้เห็นว่า พื้นที่สาธารณะนอกจากจะเป็นพื้นที่ส่วนรวมที่

เข้าถึงได้โดยทุกคน ยังท�ำหน้าที่เป็นตัวเชื่อมให้คนและกิจกรรมในพื้นที่ส่วนตัวได้

พบปะกันเพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ต่อกัน เป็นสะพานที่รวบรวมพื้นที่ส่วนตัวจนเกิด	

เป็นย่านชุมชนและเมือง พื้นที่สาธารณะจึงมีลักษณะเป็นทั้งพื้นที่ที่เคลื่อนไหว 	

แลกเปลี่ยน และรวบรวมความเป็นเมือง 

	 ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะเมืองในตะวันตกถูกกล่าวไว้โดย Fraser 

(1990) โดยชี้ให้เห็นถึงการลดลง หายไป เปลี่ยนไปสู่เอกชนที่จ�ำกัดการเข้าถึง 	

ตลอดจนการกลายเป็นสินค้า แต่ก็ยังมีมุมมองแย้งของ Crawford (1995) ที่เห็นว่า 

พืน้ทีส่าธารณะไม่ได้หายไป อาจเพยีงแต่กลายรปูไปหรอืขาดการยอมรบัว่าเป็นพืน้ที่

สาธารณะ  ดงันัน้ การรือ้ฟ้ืนหรอืสร้างพืน้ทีส่าธารณะขึน้ใหม่ควรถกูก�ำหนดโดยคน

ทีใ่ช้งานพืน้ทีน่ัน้ โดยไม่จ�ำกดัสถานที ่รปูแบบ และการใช้งาน เพือ่ให้พืน้ทีส่าธารณะ

ทีม่อียูแ่ต่ไม่ถกูใช้มคีณุค่าความหมายเกดิขึน้  นอกจากนี้ Turner (2002) นกัวชิาการ

ในมมุมองเชงิเศรษฐกจิ ยงัได้กล่าวเสรมิในเรือ่งของสมดลุของการใช้พืน้ทีส่าธารณะ

ว่า การทีพ่ืน้ทีส่าธารณะดงึดดูคนมาใช้ได้มาก จงึมทีัง้โอกาสและความเสีย่งทีก่ลาย

เป็นสถานที่รองรับการบริโภค  ดังนั้น การรักษาสมดุลระหว่างเชิงกายภาพที่พื้นที่

รับได้ แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ กับความต้องการของชุมชนเชิงสังคมและ

วัฒนธรรมจึงเป็นกลไกส�ำคัญที่สุดในการจัดการพื้นที่สาธารณะ
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	 ส่วนในมุมมองของเอเชีย นักวิชาการหลายท่าน อาทิ McGee (1967), 

Eawsriwong (2003), Wallipodom (2011), Atipho (2005), Tansukanun (2006) 

และ Paksookcharown (2008) ได้อภิปรายว่า พื้นที่สาธารณะตะวันออกมีความ	

แตกต่างจากของตะวันตก เพราะเหตุผลหลายประการ  หนึ่ง เมืองตะวันออก	

ตั้งอยู่บนฐานของสังคมเพาะปลูก เมืองเกิดจากการท�ำป่าให้เป็นนา ท�ำนาเป็นบ้าน 	

ท�ำบ้านเป็นเมือง   ดังนั้น เมืองจึงมีโครงสร้างสังคมเกษตรกรรมอยู่ในรากเหง้า 	

ความแตกต่างนี้ส่งผลต่อองค์ประกอบ ชีวิต ผู้คน และวัฒนธรรมการใช้พื้นที่สาธารณะ

ในเมืองตั้งแต่อดีตมาถึงปัจจุบัน  สอง เมืองตะวันออกถูกวางโครงสร้างตามความ

สมัพนัธ์ทางเครอืญาติ พืน้ทีส่าธารณะจงึเป็นรอยต่อระหว่างกลุม่บ้านตามเครอืญาติ 

โดยมีลานหรือทางเชื่อมเป็นพื้นที่ร่วมกัน  สาม เมืองตะวันออกที่มีเนื้อเมืองเดิม	

ซับซ้อน มีประวัติศาสตร์และเรื่องราวมาก  สี่ เมืองในโลกตะวันออกมิได้ถูกสร้าง

อย่างจงใจและเป็นแบบแผนเหมอืนอย่างเมอืงในตะวนัตก แต่เกดิจากการขยบัขยาย

ตวัจากสงัคมชนบทมาสูเ่มอืงตามความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ และ ห้า เมอืงในตะวนัออก

ล้วนได้รับอิทธิพลตะวันตกไม่มากก็น้อย แต่เป็นการเลือกรับปรับเปลี่ยน ท�ำให้เกิด	

รูปแบบเมืองในปัจจุบันที่มีความเฉพาะตัว 

	 นักวิชาการและนักออกแบบชุมชนเมืองตะวันตก อาทิ Jacobs (1961), 

Appleyard (1987), Gehl (2001), Moudon (1987) และ Whyte (1976) ได้ชี้ให้เห็น

ถึงความเชื่อมโยงของพื้นที่สาธารณะที่เอื้อต่อการเดินเท้ากับบริบทเมือง พวกเขา

กล่าวว่า เมืองที่ส่งเสริมการเดินเท้ามักมีเนื้อเมืองละเอียด (fine urban grains) 	

มีถนนสายเล็กสายน้อย (small roadways) มีแนวแถวของอาคารร้านค้าที่เล็กและ

ต่อเนื่องกัน (small and continuous building blocks) ปัจจัยเหล่านี้สัมพันธ์กับ	

เรื่องความปลอดภัยและความรื่นรมย์ของทัศนียภาพการเดิน ในขณะเดียวกัน 

ต�ำแหน่งที่ตั้งของพื้นที่คนเดินยังสัมพันธ์กับความเป็นย่านที่เอื้อต่อการเดิน 	

(supportive walking neighborhoods) โดยเฉพาะย่านตลาด ย่านการค้า ย่านรมิน�้ำ 

สวนสาธารณะและพื้นที่เปิดโล่ง ย่านประวัติศาสตร์ ย่านอนุรักษ์ ตลอดจนย่าน

วัฒนธรรม นักวิชาการที่กล่าวมาแล้วยังชี้ประเด็นความส�ำคัญของการเดินเท้านับ

แต่อดีตจนปัจจุบันเพราะการเดินมามีแต่ไหนแต่ไร แต่เมื่อการปฏิวัติอุตสาหกรรม
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ท�ำให้มรีถใช้แพร่หลาย ส่งผลให้ปรมิาณและคณุภาพ การเดนิเท้ากเ็สือ่มลง เกดิเป็น

วาทกรรมสองขั้วระหว่างรถกับคน จนน�ำมาซึ่งแนวคิดการฟื้นฟูการเดินเท้าขึ้นใน

โลกตะวันตกและขยายมาสู่โลกตะวันออก แนวคิดการเดินเท้ามีทั้งแบบมุมมอง	

เชิงระบบ เช่น ขนส่งมวลชน การจ�ำกัดจราจร การวางเขตคนเดินแยกจากรถ 	

การลดพื้นที่ถนนเพื่อสร้างทางเท้าและพื้นที่จักรยาน และมุมมองเชิงกิจกรรม 	

ซึ่งเป็นการสร้างและใช้กิจกรรมการเดินเท้าในพื้นที่สาธารณะ รวมถึงการท�ำถนน	

คนเดนิและการจดักจิกรรมบนถนนแบบต่างๆ  ดงันัน้ แนวคดิตะวนัตกและตะวนัออก

เกี่ยวกับการเดินเท้าจึงนับว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยเฉพาะมุมมอง

เชงิระบบและกจิกรรม  แนวคดิตะวนัตกเน้นการพฒันาเชงิระบบ และใช้แผนกลยทุธ์

การพัฒนาเมืองเป็นกลไก  ข้อดีของการพัฒนาเชิงระบบ คือ ความยั่งยืนในระยะยาว 

แต่มเีงือ่นไขทีใ่ช้งบประมาณสงู ใช้กลไกบรกิารเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนพึง่พา

องค์ความรู้หลายด้าน ซึ่งเงื่อนไขเหล่านี้เป็นอุปสรรคของเมืองตะวันออกส่วนมาก 

ท�ำให้การพัฒนาไปได้ในลักษณะเชิงกิจกรรมเป็นหลัก 

	 นักวิชาการทั้งตะวันตกและตะวันออกกล่าวพ้องกันเกี่ยวกับรูปแบบถนน

คนเดินแบบตลาดนัดว่ามีมานานแล้วทั่วโลก โดยเฉพาะในชุมชนเมืองที่มีความ	

สมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิร่วมกบัชนบท  โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม (Chaiboon, 2006; 

Chia, 2003; Gehl, 2001; Wallipodom, 2011) พวกเขากล่าวว่า ตลาดนดัเป็นพืน้ที่

สาธารณะที่เปิดโอกาสให้คนในและนอกเมืองได้แลกเปลี่ยนสินค้าและมีปฏิสัมพันธ์

ระหว่างกัน การติดตลาดบนถนนเปลี่ยนแบบแผนการใช้ถนนเป็นพื้นที่กิจกรรมที่

เอื้อให้คนได้ปลดปล่อยอิสระทั้งแก่ตนเองและแก่พื้นที่สาธารณะจากความจ�ำเจเดิม

ของถนนในเมอืงใหญ่ทีพ่ลกุพล่านด้วยรถ เตม็ไปด้วยฝุน่ควนั ให้มคีวามเคลือ่นไหว

ช้าลงและมีอากาศบริสุทธิ์ขึ้น หรือในทางกลับกัน กิจกรรมบนถนนอาจเปลี่ยนให้

ถนนในเมืองเล็กๆ ได้มีชีวิตชีวาและไม่เงียบเหงาจนเกินไป คุณค่าของกิจกรรม

ชั่วคราวทั้งหลาย ไม่ว่าตลาดนัด หาบเร่ และแผงลอย คือ การสร้างความแตกต่าง

และความหมายใหม่แก่พืน้ที ่ตามเงือ่นไขเฉพาะของเวลา หน้า ฤดกูาล สภาพอากาศ 

วิถีชีวิต และจินตนาการของคนท้องถิ่น โดยไม่แบ่งชนชั้น วรรณะ ไม่จ�ำกัดโอกาส

ของการเข้าไปใช้พืน้ที ่จงึเหมาะสมกบัเมอืงทีห่ลากหลายทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ
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	 กล่าวโดยสรุป วรรณกรรมตะวันตกได้ชี้ให้เห็นถึงวิวัฒนาการของแนวคิด

เกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะและการเดนิเท้าทีถ่กูศกึษาร่วมกนัมานานพอทีจ่ะเกดิแนวคดิ 

ทฤษฎีที่ชัดเจน ถนนคนเดินเป็นรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาทั้งพื้นที่สาธารณะและ

การเดินเท้าเพื่อเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตเมือง 

	 ในทางกลับกัน วรรณกรรมในโลกตะวันออกโดยเฉพาะในเอเชีย	

ตะวันออกเฉียงใต้ได้ชี้ให้เห็นความเฉพาะตัวของการเกิดเติบโตของเมืองทั้งใน	

เชิงโครงสร้างเมืองและการพัฒนาจากรากฐานสังคมเกษตรกรรม ท�ำให้เมือง	

มโีครงสร้างซบัซ้อน  นกัวชิาการทีศ่กึษาโลกตะวนัออกยงัชีใ้ห้เหน็ว่า ถนนเป็นพืน้ที่

สาธารณะที่ส�ำคัญ การใช้ชีวิตบนถนนในวัฒนธรรมตะวันออกเข้มข้นทั้งเชิงพื้นที่

และเวลา และยังได้ชี้ชัดว่าในบรรดาพื้นที่สาธารณะทั้งหลายของไทย ตลาดนับว่า	

มีบทบาทส�ำคัญที่สุดต่อวิถีชีวิตเมือง จึงควรอย่างยิ่งที่จะศึกษาถนนคนเดิน	

ตะวันออกด้วยแนวคิดผสมผสานที่กล่าวมาแล้ว

ถนนคนเดินแบบตลาดนัดในเมืองของไทย

	 บทความนี้มุ่งค้นหาลักษณะเฉพาะของถนนคนเดินแบบตลาดนัด และ

อภิปรายการใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดิน ตลอดจนพลวัตความเปลี่ยนแปลง

ของการใช้พื้นที่สาธารณะในเมืองของไทย (Oranratmanee, 2012) โดยใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คัดเลือกพื้นที่ศึกษาจากถนนคนเดิน 15 สายจากที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันมากถึง 30 แห่งทั่วประเทศ ประกอบด้วย ถนนคนเดินเชียงราย 	

ถนนคนเดินสันโค้งน้อยเชียงราย ถนนคนเดินเชียงใหม่ ถนนคนเดินล�ำปาง 	

ถนนคนเดินพิษณุโลก ถนนคนเดินราชบุรี ถนนคนเดินอุทัยธานี ถนนคนเดิน

นครสวรรค์ ถนนคนเดนิขอนแก่น ถนนคนเดนิเชยีงคาน ถนนคนเดนิภเูกต็ ถนนคน

เดินตรัง ถนนคนเดินสุราษฎร์ ถนนคนเดินหน้าทอนเกาะสมุย และถนนคนเดิน

สงขลา (ดังภาพที่ 1) การเก็บข้อมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษาใช้การสังเกต ส�ำรวจ 

และสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม ได้แก่ คนในชุมชน ผู้ค้า คนเดิน และทีมงาน

บริหารจัดการ แล้วน�ำผลมาวิเคราะห์เนื้อหา เข้ารหัสข้อมูล เชื่อมโยงระหว่าง	
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กรณีศึกษา เพื่อสร้างแนวคิดและสรุปผลวิจัยตามวัตถุประสงค์และเชื่อมโยงสู่บริบท

วิชาการและบริบทสังคมที่เกี่ยวข้อง 

	 จากการศกึษาประวตัศิาสตร์ในพืน้ทีศ่กึษาพบว่า การจดักจิกรรมตดิตลาด

บนถนนในรูปแบบถนนคนเดินของไทยเริ่มมีมานานแล้ว แต่อาจไม่ได้ถูกเรียกเป็น

ถนนคนเดนิอย่างในปัจจบุนั  ค�ำว่า ถนนคนเดนิ พึง่มปีรากฏและเรยีกขานจนตดิปาก

ในสงัคมไทยมาตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2545  โดยใช้เรยีกกจิกรรมการปิดถนนตามแผนพฒันา

เมืองน่าอยู่ ในช่วงต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ที่จัดให้มีขึ้นในเมืองหลักของไทยในภาคต่างๆ โดยมีเป้าหมายพื้นฐานของการปิด

ถนนเพื่อจัดกิจกรรมผสมผสานไว้ 3 ประการ คือ ลดมลพิษ ประหยัดพลังงาน และ

ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

	 ระยะแรกของการพัฒนาถนนคนเดิน อยู่ระหว่าง พ.ศ. 2545-2546 บน

ถนนส�ำคญัๆ ในเมอืงน�ำร่อง คอื ถนนสลีม กรงุเทพฯ และถนนคนเดนิท่าแพ จงัหวดั

เชียงใหม่   ส่วนมากจัดในทุกวันหยุด เวลาแดดร่มลมตกตั้งแต่ช่วงเย็นถึงกลางคืน 

ถนนคนเดินสีลมได้จัดเพียงครั้งเดียวแล้วหยุดไป ส่วนถนนคนเดินท่าแพเมือง

เชียงใหม่ได้ด�ำเนินการมาจนปัจจุบัน โดยย้ายมายังถนนราชด�ำเนิน และขยายต่อ

เนื่องมายังถนนเชื่อมต่อกันในสี่แยกกลางเวียงเชียงใหม่ จนรู้จักกันดีในชื่อถนน	

คนเดินเชียงใหม่ มีความยาวกว่า 2 กิโลเมตร และเป็นการจัดการถนนคนเดิน	

ที่มีระยะทางและระยะเวลาพัฒนาที่ยาวนานที่สุดในประเทศไทย รูปแบบถนน	

คนเดินในเชียงใหม่ยังถูกขยายผลต่อไปยังย่านการค้าอื่นของเมืองเชียงใหม่ 	

อาท ิถนนคนเดนิววัลาย ถนนคนเดนิสนัก�ำแพงในทกุวนัเสาร์ และถนนคนเดนิชมุชน 

เช่น ถนนคนเดินต้นเปาในวันอาทิตย์ 
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ภาพที่ 1 แสดงพื้นที่ศึกษาถนนคนเดิน 15 สาย

	 การเติบโตของถนนคนเดินในปัจจุบันไปในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศถูก

กระตุ้นโดยภาครัฐและการเรียกร้องของเอกชนให้มีถนนคนเดินในเมืองหลายเมือง

ของไทย เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว  จากการศึกษาพบว่า ถนน

คนเดนิสะท้อนววิฒันาการของพืน้ทีส่าธารณะเดมิทีเ่คยเป็นย่านคนเดนิ เมือ่แนวคดิ

การใช้ถนนเพื่อกิจสาธารณะแพร่หลายในสังคมไทย ถนนคนเดินจึงเกิดขึ้นจากการ

ท�ำตามอย่างกนัมา จนเกดิเป็นรปูแบบพืน้ฐานทีค่ล้ายคลงึกนั คอื ปิดถนนให้คนเดนิ

เป็นบางวันบางเวลา ถนนคนเดินมีพัฒนาการในพื้นที่ศึกษามีพัฒนาการดังภาพที่ 2 	
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โดยมีปัจจัยสนับสนุน คือ เศรษฐกิจของเมือง ปริมาณการท่องเที่ยว และทุนทาง

วัฒนธรรมการติดตลาดในแต่ละภาค ตลอดจนความสัมพันธ์ของถนนกับบริบท	

ของเมือง ที่ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อความส�ำเร็จของถนนคนเดิน 

ภาพที่ 2 แสดงล�ำดับของพัฒนาการถนนคนเดินในพื้นที่ศึกษา

	 จากการเก็บข้อมูลภาคสนามบนถนนคนเดิน 15 สาย พบว่า ถนนคนเดิน

แบ่งได้เป็นหลายขนาด (ดังตารางที่ 1) ได้แก ่ถนนคนเดินขนาดใหญ่ พบตามเมือง

ใหญ่ที่เศรษฐกิจดี คนมีก�ำลังซื้อสูง และปริมาณนักท่องเที่ยวมีมาก ประกอบด้วย 

ถนนคนเดินเชียงราย เชียงใหม่ ขอนแก่น และเชียงคาน  ถนนคนเดินขนาดกลาง 

พบได้ตามเมอืงหลกัหรอืรองของภาคทีเ่ศรษฐกจิดี  คนมกี�ำลงัซือ้  และมนีกัท่องเทีย่ว	

พอสมควร ได้แก่ ถนนคนเดนิพษิณโุลก นครสวรรค์ ราชบรุี สรุาษฎร์ธานี และสงขลา 

ถนนคนเดินระดับชุมชนเกิดจากความต้องการของชุมชน โดยอาจอยู่ในเมืองใหญ่ 

รองหรือเล็กก็ได้ ประกอบด้วย ถนนคนเดินสันโค้งน้อย กาดกองต้า เชียงคาน และ

หน้าทอน ส่วนถนนคนเดินเครือข่ายรัฐร่วมกับเอกชน ถือเป็นการท�ำตลาดนัดโดยใช้

ชื่อถนนคนเดินเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ โดยอาจเกิดบนลานหรือที่ว่างของเอกชนหรือ

รัฐและประสานความร่วมมือ เช่น ถนนคนเดินภูเก็ต และสถานีคนเดินตรัง เป็นต้น
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ตารางที่ 1	 ตารางสรุปเปรียบเทียบชื่อถนน ลักษณะย่าน วันเวลา และขนาด	

	 	 ถนนในพื้นที่ศึกษา

ถนนคนเดิน ชื่อถนน ลักษณะย่าน วัน-เวลา กว้าง/ยาว จ�ำนวนคน/วัน
1. กาดเจียงฮาย
ร�ำลึก

ถนนธนาลัย
อ�ำเภอเมือง

ย่านตลาด/	
สถานราชการ

ทุกวันเสาร์
16.00-24.00 น.

15 เมตร
1,200 เมตร

30,000-60,000

2. ถนนคนม่วน 
สันโค้งน้อย 

ถนนสันโค้งน้อย
อ�ำเภอเมือง

ย่านการค้า
ชุมชน

ทุกวันอาทิตย์
16.00-23.00 น.

9 เมตร
900 เมตร

10,000-15,000

3. ถนนคนเดิน
เมืองเชียงใหม่

ถนนราชด�ำเนิน 
ถนนพระปกเกล้า

ย่านการค้า
กลางเมือง

ทุกวันอาทิตย์
16.00-22.00 น.

9 เมตร
2,000 เมตร

50,000-90,000

4. กาดกองต้า ถนนตลาดเก่า
อ�ำเภอเมือง

ย่านตลาด
กองต้า/ชุมชน

ทุกวัน
เสาร์-อาทิตย์ 
16.00-22.00 น.

6 เมตร
600 เมตร

10,000-15,000

5. ถนนคนเดิน
เมืองพิษณุโลก

ถนนสังฆบูชา
อ�ำเภอเมือง

ย่านตลาด/	
สถานราชการ

ทุกวันเสาร์
16.00-24.00 น.

12 เมตร
500 เมตร

10,000-15,000

6. ถนนคนเดิน
โคยกี๊ราชบุรี

ถนนวรเดช 
อ�ำเภอเมือง

ย่านตลาดเก่า/
ริมน�้ำแม่กลอง

ทุกวัน
เสาร์-อาทิตย์ 
16.00-22.00 น.

12 เมตร
400 เมตร

5,000-9,000

7. ตรอกโรงยา 
อุทัยธานี

ถนนราษฎร์อุทิศ
อ�ำเภอเมือง

ย่านชุมชน
การค้า 

ทุกวันเสาร์
15.00-20.00 น.

6 เมตร
100 เมตร

3,000-8,000

8. ถนนคนเดิน
นครสวรรค์

ซอยศรีไกรลาส
อ�ำเภอเมือง

ย่านการค้า
ชุมชน

ทุกวันเสาร์
17.00-23.00 น.

12 เมตร
300 เมตร

9,000-12,000

9. ถนนคนเดิน
ขอนแก่น

ถนนหน้าศูนย์
ราชการ 

ย่านสถาน
ราชการ

ทุกวันเสาร์
17.00-24.00 น.

20 เมตร
950 เมตร

20,000-45,000

10. ถนนคนเดิน
ชายโขง 
เชียงคาน เลย

ถนนชายโขง
อ�ำเภอเชียงคาน

ย่านการค้า/
ชุมชนริมน�้ำโขง

ทุกวัน
17.00-24.00 น.

6 เมตร
1,800 เมตร

9,000-45,000

11. หลาดปล่อย
ของ ภูเก็ต

ถนนดีบุกตัดใหม่
บริเวณลานเพลิน

ย่านท่องเที่ยว
ลานกิจกรรม

ทุกวัน
พฤหัสบดี-ศุกร์ 
16.00-22.00 น.

8 เมตร
300 เมตร

8,000-10,000

12. สถานีคนเดิน 
ตรัง

ลานจอดรถ	
สถานีรถไฟ

ย่านสถานีรถไฟ ทุกวันเสาร์
17.30-22.00 น.

ลานขนาด 
40*60 เมตร

5,000-8,000

13. ถนนคนเดิน 
สุราษฎร์ธานี

ถนนศรีตาปี ย่านการค้า
ชุมชน

ทุกวันเสาร์
16.00-22.00 น.

18 เมตร
250 เมตร

5,000-8,000

14. ถนนคนเดิน 
หน้าทอน 
เกาะสมุย

ถนนสายกลาง ย่านการค้า/
ชุมชน

ทุกวันเสาร์
15.00-22.00 น.

6 เมตร
450 เมตร

5,000-8,000

15. ถนนคนเดิน
สงขลาแต่แรก

ถนนจะนะ ย่านการค้า/	
ส่วนราชการ

ทุกวันศุกร์-เสาร์
16.00-22.00 น.

12 เมตร
500 เมตร

10,000-20,000
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	 การส�ำรวจที่ตั้งถนนคนเดินที่สัมพันธ์กับบริบทย่านและเมือง พบว่า	

ถนนคนเดนิตัง้อยูใ่นย่านประวตัศิาสตร์ ย่านเมอืงเก่า ย่านเมอืงอนรุกัษ์ ย่านการค้า 

ย่านตลาด ย่านริมน�้ำและที่โล่งว่าง ย่านขนส่ง ตลอดจนย่านใหม่และแหล่งวัยรุ่น 

ตามล�ำดับ แสดงให้เห็นว่า ถนนคนเดินสัมพันธ์กับย่านและบริบทเมืองที่กล่าวไว้	

ในวรรณกรรม อีกทั้งองค์ประกอบกายภาพของถนนมีส่วนส�ำคัญในการส่งเสริม

บรรยากาศถนนคนเดินเป็นอย่างมาก จากที่ส�ำรวจพบว่า ถนนคนเดินส่วนมาก	

มีสภาพผิวถนนเหมาะสม แต่ต่างกันที่ขนาดความกว้าง ระยะร่นของอาคารจาก	

ถนน ตลอดจนสถาปัตยกรรมสองข้างถนน

	

ภาพที่ 3 แสดงขนาดและบรรยากาศถนนที่มีผลต่อบรรยากาศถนนคนเดิน
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	 ภาพที่ 3 แสดงขนาดถนน อาคารข้างทางและบรรยากาศที่ต่างกันไป 	

จะเห็นว่าถนนที่แคบ เล็ก คดเคี้ยว ระยะร่นน้อย และมีบริบทรอบข้างมาก ท�ำให้

ถนนดูอบอุ่น ใกล้ชิด มีเอกลักษณ์ของตัวเองที่ชัดเจน และสร้างเคลื่อนไหวได้ง่าย 	

เหมาะจะเป็นถนนคนเดินในระดับชุมชน แต่ก็มีข้อเสียเรื่องความคับแคบ พื้นที่	

ไม่พอแก่การจดัวางพืน้ทีค้่าขายและเดนิ การเข้าออกยาก ทีจ่อดรถไม่เพยีงพอ และ

จัดภูมิทัศน์และร่มเงาได้น้อย โดยเฉพาะในวันที่คนมามาก ส่วนถนนหน้ากว้าง	

พอเหมาะ ประกอบกับมีสถาปัตยกรรมสวยงาม อยู่ในระยะใกล้ตา มีพื้นที่เปิดโล่ง

ตดิน�ำ้หรอืเปิดสูล่านหรอืทีส่าธารณะข้างเคยีง จะมข้ีอดทีีอ่งค์ประกอบถนนยงัอยูใ่น

ระยะใกล้พอจะเป็นฉากหลงัให้แก่ถนนคนเดนิ ไม่คบัแคบอดึอดั สามารถจดัวางพืน้ที่

ค้าขาย เดิน กิจกรรมได้พอเหมาะ ตลอดจนจัดการการเข้าออกและที่จอดรถได้ดี 	

ในขณะทีถ่นนหน้ากว้างมาก หรอืลานเมอืงอาจมข้ีอดเีรือ่งความกว้างขวาง โล่งสบาย 

จัดพื้นที่ค้าขายและกิจกรรมได้มาก แต่ก็มีข้อเสียที่การขาดฉากหลังที่ดี ท�ำให้ถนน

คนเดนิขาดอตัลักษณ์  กลา่วโดยสรปุ ถนนคนเดินเปน็การใช้พืน้ทีส่าธารณะโดยไม่

จ�ำกัดเฉพาะแต่ถนนที่คนเดินและท�ำกิจกรรมเท่านั้น แต่ยังใช้องค์ประกอบทั้งหมด

ของถนนและพื้นที่ข้างเคียง ไม่ว่าจะเป็นอาคาร บ้านเรือน ต้นไม้ ลาน ศาสนสถาน 

พื้นที่เปิดโล่ง แม่น�้ำ ตรอก ซอย ที่เชื่อมต่อกันไป  องค์ประกอบเหล่านี้เป็นทั้งฉาก

หลงั เป็นช่องทางเข้าออกและจอดรถ เป็นกระเปาะโล่งทีค่นจะขยายขอบเขตการเดนิ

ออกไปเพื่อปรับเปลี่ยนบรรยากาศ ก่อนจะกลับเข้ามาเดินบนพื้นที่ทางเดินหลัก	

อกีครัง้ ซึง่หากพจิารณาแล้ว องค์ประกอบเหล่านีม้อียูม่ากมายในบรบิทเมอืงของไทย 

	 ผลการศึกษาเรื่องการจัดวางและใช้พื้นที่ท�ำให้พบข้อมูลส�ำคัญยืนยัน	

ความเป็นตลาดนัด ที่ซ้อนทับอยู่บนถนนคนเดินอย่างชัดเจน การประเมินพื้นที่

กายภาพพบความคล้ายคลึงกันว่า กว่าร้อยละ 75 ของพื้นที่ที่ไม่ใช่ทางสัญจรเป็น

พื้นที่แผงค้า โดยมีจ�ำนวนแผงค้าไปตามขนาดพื้นที่ถนนคนเดินที่มีอยู่ โดยพบว่า	

มีร้านค้าตั้งแต่หลักร้อยไปถึงหลักพัน มีทั้งที่ไม่เก็บค่าแผงค้าและที่เก็บในอัตรา	

ต่างกนัไปตามแนวคดิและระบบจดัการ การจดัวางแผงค้าบนถนนคนเดนิยงัถกูแบ่ง

ไว้ไม่ต่างจากการแบ่งส่วน (Zone) ของตลาดนัด โดยเฉพาะการแบ่งตามประเภท

สินค้า ที่ประกอบด้วย พื้นที่ขายอาหารที่ถือเป็นพื้นที่หลักที่คนชื่นชอบ โดยเฉพาะ



133การใช้พื้นที่สาธารณะเป็นถนนคนเดินแบบตลาดนัดในเมืองของไทย

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2555

อาหารพืน้เมอืง  รองลงมาคอื กลุม่สนิค้าเฉพาะอย่างทีส่่งเสรมิแนวทางและภาพลกัษณ์

ของถนนคนเดิน อาทิ สินค้าพื้นเมือง สินค้า OTOP สินค้ารักษ์สิ่งแวดล้อม ของท�ำ

มอื ของสะสม ของแปลกหายาก  โดยถกูจดัไว้ในพืน้ทีท่�ำเลดี เช่น ทางเข้า ใกล้ลาน

กลาง   ส่วนสินค้าอุปโภคบริโภคจะถูกจ�ำกัดปริมาณและจัดวางในพื้นที่รองลงมา 	

เช่น ปลายทาง เพราะสินค้าเหล่านี้ไม่ส่งเสริมอัตลักษณ์ท้องถิ่นมากนัก 

	 นอกจากนี ้ขนาดพืน้ทีแ่ผงค้า อกีทัง้ลกัษณะการจดัวางแผงของผูค้้ากค็ล้าย

ตลาดนดั คอื เป็นแบบแบกะดนิหรอืลอยจากพืน้ไม่มากนกั ประกอบการแขวนโครง

อย่างง่ายด้วยร่มและแผงตาราง หากพจิารณาทีต่วัผูค้้าเอง กเ็ป็นกลุม่ผูค้้าหมนุเวยีน

ของตลาดนัดถนนคนเดินในลักษณะเวียนไปหลายๆ ที่ ไม่ต่างจากเครือข่ายตลาด

นดัอืน่ และเมือ่พจิารณาร่วมกบักตกิา ระเบยีบผูค้้า วธิกีารเกบ็ค่าธรรมเนยีม สงัเกต

บรรยากาศการเปิดถนน จับจองพื้นที่ของผู้ค้าจร การตั้งแผง การจัดวางสินค้า 	

การเดินเก็บค่าธรรมเนียม ตลอดจนการถกเถียงกันระหว่างผู้ค้าในเรื่องต่างๆ 	

จะพบว่าเป็นบรรยากาศเดียวกันกับการติดตลาดนัด 

	 อย่างไรก็ตาม การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการส�ำรวจบรรยากาศ	

ดังตัวอย่างในภาพที่ 4 ได้พบว่า ถนนคนเดินไม่ได้เหมือนกับตลาดนัดเสียทีเดียว 

แต่คนเห็นว่าถนนคนเดินเป็นพื้นที่อรรถประโยชน์ที่มีมากกว่าการค้าขาย ทั้งยัง	

แตกต่างที่มีการควบคุมก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามที่ประชาคมเมืองต้องการ 	

ถนนคนเดินแม้มีกายภาพคล้ายตลาดนัด แต่ก็มีบรรยากาศเฉพาะ มีแนวคิด 

แนวทางทีส่ร้างสรรค์ และเป็นพืน้ทีแ่ห่งโอกาสทีค่นหลายกลุม่จะเข้ามาท�ำมาหากนิ 

จับจ่าย ของพื้นบ้าน ของท�ำมือ ของแปลก ในราคาไม่แพง เป็นพื้นที่ผ่อนคลาย

เปลี่ยนบรรยากาศจากวันท�ำงานที่จ�ำเจและน่าเบื่อมาสู่บรรยากาศสบายและไม่มี

พิธีรีตองมาก ถนนคนเดินยังเป็นพื้นที่แสดงออก พบปะสังสรรค์และมีปฏิสัมพันธ์

ของคนต่างกลุ่ม ซึ่งพื้นที่เหล่านี้ปัจจุบันได้เลือนหายไป ทั้งเชิงกายภาพ หน้าที่ 	

และบทบาท 
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ภาพที่ 4 บรรยากาศการค้าและกิจกรรมที่เป็นอัตลักษณ์

	 ประเดน็การเมอืงและการบรหิารจดัการถอืเป็นหวัใจส�ำคญัของถนนคนเดนิ 

การศึกษาเบื้องหลังของการท�ำถนนคนเดินพบว่า ถนนคนเดินเกี่ยวข้องผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียหลายกลุ่ม ใช้กลไกในการบริหารจัดการและการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ที่	

หลากหลาย ถนนคนเดินไม่ว่าระดับใดล้วนเกิดจากเครือข่ายความร่วมมือโดย	

ไล่ระดบัจากระดบัเมอืงทีม่เีทศบาลเป็นแกนหลกั ระดบัชมุชนมกีรรมการชมุชนเป็น

แกนหลกั และระดบัรฐัร่วมเอกชนทีม่กีลุม่เครอืข่ายร่วมกนัด�ำเนนิงาน ภาคกีารท�ำงาน

เหล่านี้ประสานความร่วมมือกัน ในขณะเดียวกันก็มีการคานอ�ำนาจและผลประโยชน์

ระหว่างกนั ความราบรืน่ของระบบบรหิารอยูท่ีค่วามกลมเกลยีวกนัของกลุม่ท�ำงาน

ที่ไม่ยึดผลประโยชน์มากจนเกินไป 

	 ถนนคนเดินเกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลักๆ 4 กลุ่ม คือ ชุมชนเจ้าของพื้นที่ ผู้ค้า 

คนเดิน และผู้บริหารจัดการ ซึ่งมีความต้องการไม่เหมือนกัน การท�ำความเข้าใจกัน	

ในเบื้องแรกถือเป็นกลไกส�ำคัญที่สุด   รองลงมา คือ การจัดระบบควบคุมที่เหมาะสม
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และยอมรับได้โดยทุกฝ่าย ถนนคนเดินในพื้นที่ศึกษาแม้เปิดช่วงเวลา 6-8 ชั่วโมง

คล้ายกนั แต่ใช้คนควบคมุแลพืน้ทีต่่างกนั ถนนคนเดนิระดบัเมอืง บรหิารโดยเทศบาล

มักมีก�ำลังคนมาก ตั้งแต่ 10-100 คนตามขนาดถนน จ�ำนวนผู้ค้าและคนเดิน 	

ถนนคนเดินระดับชุมชนมักไม่มีการจัดคนมาดูแล แต่ใช้การช่วยกันคนละไม้ละมือ

และไม่สร้างปัญหา  ส่วนถนนคนเดินเอกชนมักใช้พนักงานแค่เพียง 2-3 คนต่อครั้ง 

รายรับของผู้ด�ำเนินการถนนคนเดินหลักๆ มาจากค่าธรรมเนียมผู้ค้า โดยเก็บได้ใน

หลักพันถึงหลักเกือบแสนบาท ตามจ�ำนวนผู้ค้าและอัตราเรียกเก็บ รายรับที่ได้น�ำ

มาจ่ายเป็นค่าล่วงเวลาบุคลากร ค่าไฟฟ้า และค่าเบ็ดเตล็ด ถนนคนเดินขนาดใหญ่

มักมีรายรับเหลือเก็บเข้าเทศบาลเป็นรายได้หน่วยงานด้วย

	 การจัดการถนนคนเดินมักมีกติกาก�ำหนดชัดเจนโดยเฉพาะกติกาผู้ค้า	

เกี่ยวกับการค้าขาย การขาด การลา การห้ามเช่าช่วง การห้ามทะเลาะวิวาท 	

ห้ามขายของมนึเมา การท�ำเสยีงรบกวน การขอความร่วมมอืจากคนเดนิเรือ่งการดืม่

ของมนึเมา การประพฤตตินให้เหมาะสมตามวฒันธรรมไทย การรกัษาความสะอาด

และก�ำจัดขยะมูลฝอย การอ�ำนวยความสะดวกคนในชุมชนเรื่องการเข้าออกที่พัก

อาศัย และการอ�ำนวยความสะดวกผู้มาใช้พื้นที่เรื่องที่จอดรถ แม้มีกติกาและ	

ทางแก้ไขมชีดัเจนแต่ปัญหาในการด�ำเนนิการถนนคนเดนิกม็อียูเ่ป็นประจ�ำ  ทัง้เรือ่ง

จุกจิกของการดูแลคนหมู่มากที่ต่างจิตต่างใจ ไปจนเรื่องเงินและผลประโยชน์ 	

ตลอดถึงการเมืองท้องถิ่นและพ่อค้ามาเฟีย การจัดการถนนคนเดินจึงต้องเกาะติด

สถานการณ์ ไม่สามารถละทิ้งได้ 

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาถนนคนเดินไทยจากถนนคนเดินสีลมที่เป็น

สายแรกในปี พ.ศ. 2545 มาจนครบ 10 ปีในปัจจุบัน ยังคงได้รับความนิยมต่อเนื่อง

และมีการใช้งานสม�ำ่เสมอ ไม่ต่างจากตลาดนัดที่ติดแล้ว ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา 	

ถนนคนเดินมีวิวัฒนาการของการใช้พื้นที่สาธารณะตลอดจนโครงข่ายพื้นที่สาธารณะ

ที่เชื่อมต่อจากถนนคนเดิน เช่น ลานกิจกรรม วัด และที่จอดรถอย่างน่าสนใจ ถนนคน

เดินไทยมีแบบแผนที่ท�ำตามกันมาจึงมีรูปแบบการจัดวางพื้นที่และบริหารจัดการ

คล้ายๆ กนั ถนนคนเดนิระดบัเมอืงมกัอ้างองิจากถนนคนเดนิเชยีงใหม่ ถนนคนเดนิ

เชียงราย ในขณะที่ถนนคนเดินระดับชุมชนมักอ้างอิงจากถนนคนเดินขนาดเล็ก 	
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เช่น ปาย เชียงคาน กาดกองต้า ตลอดจนการพัฒนารูปแบบของตนเอง เช่น 	

ตรอกโรงยา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท�ำให้ถนนคนเดินไทยมีลักษณะร่วมของถนน	

คนเดินแบบตลาดนัดผสานกิจกรรม แต่ขณะเดียวกันก็มีความแตกต่างเชิงขนาด 

และอัตลักษณ์ท้องถิ่นจากบริบทที่แตกต่างกันไปในแต่ละท้องที่

พลวตัความเปลีย่นแปลงของการใช้พืน้ทีส่าธารณะในเมอืงของไทย

	 ถนนคนเดินเกิดขึ้นจากนโยบายภาครัฐเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 	

ขณะเดยีวกนักเ็ป็นความต้องการของคนในเมอืงทีต้่องการให้มถีนนคนเดนิเพือ่สร้าง

พื้นที่สาธารณะเมือง ท�ำให้มีถนนคนเดินเกิดขึ้นทั่วประเทศ ผลการศึกษาถนน	

คนเดิน 15 สายพบว่า ถนนคนเดินเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเป็นอันดับแรก และ	

มีกระตุ ้นเศรษฐกิจชุมชน และสร้างเสริมสังคมวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นอันดับ	

รองลงมา โดยพบว่า มีความเกี่ยวข้องค่อนข้างน้อยกับการส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจน

สิทธิและเสรีภาพของคนเดินเท้า ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่ถนนคนเดินในโลกตะวันตก

เน้นย�ำ้ตลอดมาแต่ถนนคนเดนิในไทยกลบัมองข้าม จงึนบัเป็นเรือ่งส�ำคญัทีค่วรได้รบั

การส่งเสริมมากขึ้น 

	 หากพิจารณาลักษณะของถนนคนเดินในเมืองของไทย เราพบความ

สอดคล้องกับนิยามของพื้นที่สาธารณะในวรรณกรรมตะวันตก ในขณะเดียวกัน 	

ถนนคนเดินได้แสดงลักษณะส�ำคัญของพื้นที่สาธารณะตะวันออกหลายประการ 	

เราอาจกล่าวได้ว่า การเกิดขึ้นของถนนคนเดินเป็นกระบวนการทางสังคมของ	

การ “สร้างและรื้อฟื้นพื้นที่ถนนให้กลับมาเป็นพื้นที่สาธารณะโดยใช้รูปแบบตลาดนัด

ทีค่นชืน่ชอบและสอดแทรกกจิกรรมและวถิชีวีติทีเ่ป็นทีต้่องการของคนรุน่ใหม่ โดย

เสริมเรื่องราวประวัติศาสตร ์ สังคม และวัฒนธรรมของเมืองเข้าไป” ถนนคนเดิน	

จึงเป็นพื้นที่สาธารณะที่เปลี่ยนความจ�ำเจของถนนและสภาพแวดล้อมไปสู่ความ

เคลื่อนไหว ชีวิตชีวา และการสร้างความหมายแก่สถานที่ 

	 ถนนคนเดินยังสะท้อนประเด็นพื้นที่สาธารณะส�ำหรับคนทุกชนชั้น 	

โดยเฉพาะกลุ่มผู้ค้าเร่ มือใหม่ มือสมัครเล่น ผู้ผลิตรายย่อย นักเรียน นักศึกษา 	
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ตลอดจนผู้แสวงหาเวทีสาธารณะเพื่อแสดงความสามารถของตนเอง คนกลุ่มเหล่านี้

ล้วนต้องการการเปิดพืน้ทีแ่ละโอกาส โดยเฉพาะจากภาครฐัและประชาคม ถนนคนเดนิ

เปลี่ยนภาพของเทศกิจไล่จับแม่ค้า กลายเป็นความกลมเกลียวด้วยวิธีจัดระเบียบ

พื้นที่และเวลาค้าขายของภาคการค้าที่ไม่เป็นทางการด้วยระบบและค่าธรรมเนียม

ที่ตรงไปตรงมา 

	 ถนนคนเดินยังได้ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของการใช้พื้นที่สาธารณะไป

สู่การส่งเสริมเดินเท้าในเมืองที่แตกต่างกันระหว่างแนวคิดตะวันตกและตะวันออก 

แนวคิดตะวันตกเน้นการพัฒนาเชิงระบบถาวร ในขณะที่เมืองตะวันออกมีข้อจ�ำกัด

หลายประการที่ท�ำให้พัฒนาไปได้ในเชิงกิจกรรมชั่วครั้งคราวไปตามเวลาและสถานที่ 

ถนนคนเดินของไทยเป็นรูปแบบหนึ่งของการส่งเสริมการเดินเท้า โดยไม่ได้หมาย

ถงึการปิดถนนให้คนเดนิอย่างถาวรเสมอไป เพราะถนนคนเดนิแบบเปิดปิดบางเวลา

เพื่อท�ำกิจกรรมรายครั้งมีมานานแล้วและยังคงมีอยู่ในเมืองทั่วโลก อีกทั้งถนนนับ

เป็นโครงข่ายพื้นที่สาธารณะที่ใหญ่ที่สุดของเมือง การท�ำกิจกรรมบนถนนเป็นบาง

โอกาสจึงถือการปลดปล่อยและการใช้งานอเนกประสงค์ของพื้นที่สาธารณะ 	

นักวิชาการทั้งตะวันตกและตะวันออกยังตั้งข้อสังเกตว่าการใช้ถนนเป็นพื้นที่

สาธารณะเป็นเสน่ห์ของเมืองในเอเชีย เพราะถนนท�ำหน้าที่เชิงกายภาพ เศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรม และสิง่แวดล้อม  ฉากชวีติของถนนในเอเชยีสะท้อนวฒันธรรมเครอื

ญาติที่ชื่นชอบการมาอยู่และผ่อนคลายร่วมกัน   นอกจากนี้ ความเป็นตลาดนัดมี

แนวคิดสัมพันธ์กับแนวคิดของถนนคนเดิน เพราะการติดตลาดบนถนนเปลี่ยน

แบบแผนการใช้พื้นที่สาธารณะ สร้างความแตกต่างและความหมายใหม่แก่พื้นที่ 

ตลาดมีลักษณะส�ำคัญ คือ เป็นที่พบปะทางสังคมที่สามารถเชื่อมโยงคนต่างกลุ่ม 	

ต่างชาติพันธุ์ ต่างวัฒนธรรมที่พื้นที่ประชาคมรูปแบบอื่นท�ำไม่ได้ 

	 แม้ถนนคนเดินมีทั้งลักษณะคล้ายกับตลาดนัดหลายประการ แต่ความ	

แตกต่างของถนนคนเดินกับตลาดนัด คือ ถนนคนเดินผนวกและผสานกิจกรรม 	

ที่มีอัตลักษณ์ของชุมชนและเมือง ถนนคนเดินใช้ถนนอันเป็นฉากเล่าเรื่องเมืองใน

เชิงประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การจ�ำลองภาพลักษณ์ถนน

ประวตัศิาสตร์กด็ ีการจดัการแสดงพืน้บ้านกด็ ีการส่งเสรมิกจิกรรมสงัคมผสมผสาน
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แก่คนหลากเพศ หลายกลุม่ หลายวยักด็ ีการส่งเสรมิประเพณวีฒันธรรมผ่านสนิค้า

และบรกิารต่างๆ กด็ ีนบัเป็นความแตกต่างส�ำคญัทีต่ลาดนดัทัว่ไปไม่มี  เราอาจกล่าว

ได้ว่า ถนนคนเดนิเป็นการผลติซ�ำ้ของรปูแบบตลาดนดับนถนนทีเ่ป็นพืน้ทีส่าธารณะ

เมืองมาแต่เดิม สิ่งที่ถนนคนเดินสร้างแก่เมือง คือ อัตลักษณ์ของวิถีชีวิตเมือง	

ที่สามารถขายเป็นมูลค่าเพิ่มทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  กล่าวอีกนัยหนึ่ง  

การด�ำรงอยู่ของถนนคนเดินสอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมของไทยใน

ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม หากถนนคนเดินเน้นฐานทุนนิยมมากเกินไป อาจมี	

ความเสี่ยงไปสู่การเป็นสินค้า เพื่อการบริโภคดังที่ได้กล่าวไว้ในวรรณกรรรม 

	 เมื่อผนวกผลวิจัยถนนคนเดินแบบตลาดนัดของไทยกับแนวคิดพื้นที่

สาธารณะ การเดินเท้า ถนนคนเดิน และตลาดนัด ได้พบว่า ถนนคนเดินแบบ	

ตลาดนดัของไทยเป็นหนึง่ในการจดัวางและใช้พืน้ทีส่าธารณะเมอืงให้สอดคล้องกบั	

ความต้องการและวถิชีวีติชมุชน โดยสอดคล้องทัง้กบัวรรณกรรมตะวนัตกทีย่อมรบั

การรือ้ฟ้ืนพืน้ทีท่ีม่อียูใ่ห้เป็นพืน้ทีส่าธารณะ และสอดคล้องกบัการใช้พืน้ทีส่าธารณะ

ตามวิถีสังคมไทยและสังคมตะวันออกที่มีมาแต่โบราณ ด้วยรูปแบบตลาดนัดที่นับ

เป็นพื้นที่สาธารณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เก่าแก่ เป็นที่ชื่นชอบมาจนปัจจุบัน 	

เมื่อถูกปรับโฉม เปลี่ยนชื่อ ผสานกิจกรรมตามรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของคนเข้า	

ไปมากขึน้ ถนนคนเดนิแบบตลาดนดัจงึด�ำรงอยูเ่พือ่ตอบโจทย์ปัญหาเมอืงการขยาย

ตัวทางกายภาพของเมือง จนพื้นที่ปฏิสัมพันธ์สังคมลดลงหรือเปลี่ยนบทบาท	

ไป คนในเมืองจึงแสวงหาพื้นที่สาธารณะที่ยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนเพื่อรื้อฟื้น	

ความสัมพันธ์ทางสังคมขึ้นใหม่ ผ่านพื้นที่สาธารณะ คือ ถนนและตลาดที่ถูกผสาน

ไว้ด้วยกัน

	 องค์ความรูจ้ากวจิยันีช้ีใ้ห้เหน็ถงึมติคิวามเชือ่มโยงทีซ่่อนอยูใ่นถนนคนเดนิ

ไทยที่ไม่เหมือนของสังคมตะวันตก อันน�ำมาซึ่งความเข้าใจในปรากฏการณ์สังคม

ของการใช้พืน้ทีส่าธารณะของสงัคมตะวนัออกมคีวามเฉพาะตวั ข้อมลูจากภาคสนาม

ถนนคนเดินทั้งสิ้น 15 สาย ที่ยังไม่มีการรวบรวมมาก่อน ท�ำให้ได้องค์ความรู้ที่

สามารถน�ำไปใช้เป็นฐานในการพฒันาถนนคนเดนิ  ตลอดจนพืน้ทีส่าธารณะของไทย
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ทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนระดับนโยบายเมืองและประเทศ เพื่อให้พื้นที่

สาธารณะเมืองได้รับการใช้งานมากที่สุด ทั้งยังสามารถปรับใช้กับเมืองที่มีรากฐาน

คล้ายกันด้วย

บทส่งท้าย

	 ถนนคนเดินไทยเกิดจากนโยบายจากบนลงล่าง (Top down) และ	

เมื่อพัฒนาเรื่อยมาก็ได้มีการเรียกร้องจากภาคประชาชนให้มีถนนคนเดิน ถือเป็น	

การเปลี่ยนกระบวนการแบบล่างขึ้นบน (Bottom up) และนับเป็นสัญญาณที่ดีของ

การสร้างพื้นที่สาธารณะเมืองในปัจจุบัน แต่การด�ำเนินการถนนคนเดินไทยยังขาด

ความนิ่ง อีกทั้งมีแนวโน้มแปรเปลี่ยนไปตามการส่งเสริม จึงเป็นค�ำถามที่น่าคิดว่า

ถนนคนเดินจะด�ำรงอยู่ไปเพื่อท�ำหน้าที่พื้นที่สาธารณะแก่เมืองได้อีกนานหรือไม่ 

เพียงใด 

	 ตัวอย่างจากภาคสนามได้แสดงให้เห็นว่า ถนนคนเดินหลายแห่ง เช่น 

เชียงใหม่ เชียงราย ขอนแก่น และสงขลา สามารถด�ำเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งที่

ประชาสัมพันธ์น้อยลงกว่าเดิม  ในขณะที่ถนนคนเดินบางแห่งมีความแกว่งตัวตาม

การท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก เช่น ถนนคนเดินชายโขง เชียงคาน มีคนเดินต่างกัน

มากกว่าสิบเท่าตัวระหว่างช่วงมีและไม่มีนักท่องเที่ยว แต่ก็อยู่ได้ด้วยการถัวเฉลี่ย

รายรบัตลอดปี  ถนนคนเดนิราชบรุตีัง้อยูบ่นถนนรมิน�้ำทีส่วยงามมากทีส่ดุสายหนึง่

ของไทย มอีงค์ประกอบกายภาพสมบรูณ์แบบ แต่กลบัปรบัลดจ�ำนวนวนัทีปิ่ดถนนลง 

เพราะการเปลี่ยนนโยบายการจัดการถนนคนเดินของหน่วยงานท้องถิ่น ตลอดจน

การเสื่อมความนิยมไปเพราะที่ตั้งไกลแหล่งท่องเที่ยว ขาดการประชาสัมพันธ์และ

กิจกรรมเสริม   ถนนคนเดินบางแห่งมีองค์ประกอบกายภาพถนนที่เหมาะสมแก	่

การเป็นถนนคนเดิน ทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งและมีความต้องการพื้นที่กิจกรรม

สาธารณะ แต่ถนนคนเดินยังปิดตัวลงไป อาทิ ถนนคนเดินปากแพรก กาญจนบุรี 

เพราะไกลแหล่งท่องเที่ยวอื่นมีผลให้คนเดินและคนขายน้อยลง ตัวอย่างเหล่านี้

สะท้อนให้เห็นว่า ถนนคนเดินยังเป็นกิจกรรมที่ไม่ยั่งยืน ด�ำเนินไปได้เท่าที่ม	ี
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การส่งเสริมประชาสัมพันธ์ อีกทั้งเมื่อสอบถามถึงการวางแผนพัฒนาถนนคนเดิน

เชิงโครงสร้างไปสู่ระบบการเดินเท้า พื้นที่คนเดิน พื้นที่สาธารณะที่ถาวรกว่าที่เป็น

อยู่ ได้พบว่า ไม่มีแผนงานในเมืองใดในพื้นที่ศึกษาที่มุ่งไปสู่การสร้างพื้นที่การเดิน

เท้าที่ถาวรและเป็นระบบ ซึ่งเป็นประเด็นที่ท้าทายการด�ำรงอยู่ของถนนคนเดิน	
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