
บทคัดย่อ
	 บทความนี้มุ่งพิจารณาการด�ำรงอยู่ของสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหารระหว่างจีนกับ
เกาหลีเหนือในทศวรรษแรกของยุคหลังสงครามเย็น โดยน�ำเอาแนวคิดของ Stephen M. Walt 
เรือ่งปัจจยัของการคงอยูแ่ละการล่มสลายของพนัธมติรมาแสดงให้เหน็ว่า พนัธมติรดงักล่าวด�ำรง
อยู่ได้เนื่องจากความเป็นปึกแผ่นทางอุดมการณ์ (ideological solidarity) กล่าวคือ บทบาทด้าน
การทหารของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกและวิกฤตการณ์โคโซโวในปลายทศวรรษ 1990 
ท�ำให้ทัง้สองฝ่ายเหน็คณุค่าของการกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างกนัเพือ่ต่อต้านลทัธคิรองความ
เป็นใหญ่ (hegemonism) ของสหรฐัอเมรกิา แต่การกระชบัความสมัพนัธ์ดงักล่าวกเ็กดิขึน้ภายใต้ 
การเปลีย่นแปลงแนวคดิด้านความมัน่คงของจนีจากแบบสงครามเยน็มาเป็นแนวคดิความมัน่คง
แบบใหม่ (New Security Concept) หรือกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่าเหตุผลพื้นฐานดั้งเดิมของ 
การเป็นพันธมิตรที่ก่อตัวขึ้นในยุคสงครามเย็นได้สิ้นสุดลงไปแล้ว 
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Abstract
	 The article explores the enduring Sino-North Korean Alliance Treaty in the first 
decade of the post-Cold War era by using Stephen M. Walt’s ideas on factors leading 
to endurance and collapse of alliance. It argues that the enduring alliance between the 
two countries in the 1990s was the result of ideological solidarity, that is, the role of the 
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1	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือหลังสิ้นสุด
สงครามเย็น (ค.ศ. 1989-2011)” โดยได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนวิจัยวิทยาลัยสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีงบประมาณ 2557
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American in East Asia and the Kosovo crisis in the late 1990s led to the recovery of 
relations between the two countries against US hegemony. However, Sino-North Korean 
relations warmed amid China’s changing security outlook from the Cold War mentality 
to the so-called “New Security Concept.” In other words, the original rationale of the  
Sino-North Korean alliance during the Cold War has evaporated. 
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บทน�ำ

	 สาธารณรฐัประชาชนจนีกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีหรอื
ที่ต่อไปนี้จะเรียกว่า “จีน” และ “เกาหลีเหนือ” ตามล�ำดับ ถือเป็นประเทศเพื่อนบ้าน
ที่ติดต่อกันทางภูมิศาสตร์ โดยมีพรมแดนทางบกติดต่อกันยาว 1,416 กิโลเมตร  
รวมทัง้ยงัใกล้ชดิกนัทางการเมอืงอกีด้วย กล่าวคอื เกาหลเีหนอืเป็นประเทศในค่าย
สังคมนิยมล�ำดับที่ 5 ที่ประกาศรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่  
6 ตุลาคม ค.ศ. 1949 และในช่วงสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) เหมาเจ๋อตง 
(Mao Zedong) ประธานพรรคคอมมิวนิสต์จีนตัดสินใจส่งทหารอาสาสมัครจ�ำนวน
ประมาณ 1,350,000 คนไปช่วยเกาหลีเหนือขับไล่กองทัพสหประชาชาติที่น�ำโดย
สหรัฐอเมริกาให้ถอยร่นลงไปใต้เส้นขนานที่ 38 ได้ส�ำเร็จ และยังช่วยฟื้นฟูบูรณะ
เกาหลีเหนือหลังสงครามอีกด้วย หรือเท่ากับว่าจีนมีส่วนท�ำให้เกาหลีเหนือภายใต้
การปกครองของคมิอลิซงุ (Kim Il Sung) อยูร่อดมาได้ในต้นยคุสงครามเยน็ ความเป็น
พันธมิตรทางการทหารปรากฏให้เห็นชัดเจนเมื่อสองประเทศลงนามในสนธิสัญญา
มติรภาพ ความร่วมมอื และความช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั (The Treaty of Friendship, 
Co-operation and Mutual Assistance) เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 ซึ่งระบุว่า
จีนต้องปกป้องเกาหลีเหนือ หากเกาหลีเหนือถูกโจมตีทางทหารจากประเทศที่สาม
	 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือเริ่มเข้าสู ่จุดเปลี่ยนแปลงใน
ทศวรรษ 1970 เมือ่จนีหนัไปสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัสหรฐัอเมรกิาเพือ่
ต่อต้านอทิธพิลของสหภาพโซเวยีต อกีทัง้จนีในยคุของเติง้เสีย่วผงิ (Deng Xiaoping) 
ยงัประกาศนโยบายปฏริปูและเปิดประเทศ ซึง่เท่ากบัเยอมรบักลไกตลาดและการมี
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ปฏสิมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิกบัประเทศโลกทนุนยิมอนัหมายรวมถงึประเทศทีเ่ป็นคูอ่ริ

ของเกาหลีเหนืออย่างเกาหลีใต้ ทั้งหมดนี้แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับเกาหลีเหนือ 

ซึ่งยังคงยึดมั่นในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง หรือที่เรียกว่าปรัชญาจูเช 

(Juche) และด�ำเนนินโยบายต่างประเทศทีเ่ผชญิหน้ากบัเกาหลใีต้และสหรฐัอเมรกิา 

และเมือ่ถงึ ค.ศ. 1989 ทีม่กีารปรบัปรงุความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัสหภาพโซเวยีต 

จีนก็ไม่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องแข่งขันกับสหภาพโซเวียตเพื่อสร้างอิทธิพล 

ในเกาหลีเหนืออีกต่อไป ปัจจัยดังกล่าวประกอบกับการสิ้นสุดของสงครามเย็น 

ใน ค.ศ. 1989 การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสหภาพโซเวียตกับ

เกาหลใีต้ใน ค.ศ. 1990 และการที่สองเกาหลีเข้าเปน็สมาชกิองคก์ารสหประชาชาต ิ

พร้อมกันใน ค.ศ. 1991 ท�ำให้ในที่สุดจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

เกาหลีใต้อย่างเป็นทางการใน ค.ศ.1992

	 การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ท�ำให้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือตกต�่ำลงอย่างชัดเจน ดังปรากฏในบันทึก

ความทรงจ�ำของเฉยีนฉเีชนิ (Qian Qichen) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

ของจีน ผู ้ซึ่งได้รับการต้อนรับอย่างเย็นชาจากเกาหลีเหนือในระหว่างเยือน 

กรุงเปียงยางเมื่อ ค.ศ. 1992 (เฉียนฉีเชิน, 2549: 226-228) และเป็นที่น่าสังเกตว่า

ในช่วงหลงัการเยอืนเกาหลเีหนอืของหยางซ่างคนุ (Yang Shangkun) ประธานาธบิดี

ของจีนในปีนั้น ก็ไม่มีการเดินทางเยือนกันและกันของผู ้น�ำระดับเลขาธิการ 

พรรค ประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา และนายกรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศเลย 

ในช่วง ค.ศ. 1993-1998 (ดูตารางที่ 1) ทั้งนี้เจียงเจ๋อหมิน (Jiang Zemin) 

ประธานาธิบดีของจีนเปิดเผยกับคิมแดจุง (Kim Dae Jung) ประธานาธิบดีของ

เกาหลีใต้ซึ่งเดินทางเยือนกรุงปักกิ่งเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1998 ว่าคิมจองอิล 

(Kim Jong Il) ผู ้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือปฏิเสธค�ำขอของเขาที่จะไปเยือน 

กรุงเปียงยาง และแม้กระทั่งทูตจีนประจ�ำกรุงเปียงยางก็ไม่เคยได้เข้าพบผู้น�ำสูงสุด

ของเกาหลีเหนือ (Lim Dong-won, 2012: 192) 

	 อย่างไรกต็าม จนียงัคงรกัษาไว้ซึง่สนธสิญัญาพนัธมติรทีท่�ำกบัเกาหลเีหนอื

ตัง้แต่ ค.ศ. 1961 และเมือ่ถงึปลายทศวรรษ 1990 ทัง้สองฝ่ายได้หนัมากระชบัความ
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สัมพันธ์กันอีกครั้งหนึ่ง ดูได้จากการเดินทางเยือนกันและกันของผู้น�ำระดับสูงอีก

ครัง้ตัง้แต่ ค.ศ. 1999 (ดตูารางที ่1) การด�ำรงอยูข่องพนัธมติรและการกลบัมากระชบั

ความสัมพันธ์กันเมื่อสิ้นทศวรรษ 1990 จึงเป็นเรื่องน่าพิจารณาเป็นอย่างยิ่ง

ตารางที่ 1	การเดินทางเยือนกันระหว่างผู ้น�ำของจีนกับเกาหลีเหนือระดับ 

เลขาธิการพรรค ประธานาธิบดี ประธานรัฐสภา และนายกรัฐมนตรี  

ช่วง ค.ศ. 1989-2001

ค.ศ. ฝ่ายจีน ฝ่ายเกาหลีเหนือ

1989 จ้าวจื่อหยาง เลขาธิการพรรค คิมอิลซุง เลขาธิการพรรคและประธานาธิบดี

1990 เจียงเจ๋อหมิน เลขาธิการพรรค คิมอิลซุง เลขาธิการพรรคและประธานาธิบดี

ยอนเฮียงมุก นายกรัฐมนตรี

1991 หลี่เผิง นายกรัฐมนตรี คิมอิลซุง เลขาธิการพรรคและประธานาธิบดี

1992 หยางซ่างคุน ประธานาธิบดี -

1993 - -

1994 - -

1995 - -

1996 - -

1997 - -

1998 - -

1999 - คิมยองนัม ประธานสมัชชาประชาชนสูงสุด

ฮงซงนัม นายกรัฐมนตรี

2000 - คิมจองอิล เลขาธิการพรรค

2001 เจียงเจ๋อหมิน เลขาธิการพรรค

และประธานาธิบดี

คิมจองอิล เลขาธิการพรรค

ที่มาของข้อมูล:	เว็บไซต์สถานทูตจีนประจ�ำกรุงเปียงยาง http://kp.chineseembassy.org/chn/, 

ค้นเมื่อ 14 กันยายน 2013
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แนวคิดเรื่องการด�ำรงอยู่ของพันธมิตร

	 Stephen M. Walt (1997) ให้ค�ำอธิบายเกี่ยวกับปัจจัยที่ท�ำให้การเป็น

พนัธมติรระหว่างประเทศยงัด�ำรงอยูไ่ด้ทัง้ๆ ทีเ่งือ่นไขหรอืปัจจยัทีก่่อให้เกดิพนัธมติร

ดังกล่าวสิ้นสุดลงไปแล้ว โดยเสนอว่าการด�ำรงอยู่ของพันธมิตรอาจเป็นผลมาจาก

ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งดังต่อไปนี้

	 (1) 	ผู้น�ำที่ครอบง�ำ (hegemonic leadership) หมายถึง การที่ผู ้น�ำมี 

บารมีสูง และใช้แรงจูงใจทางวัตถุเพื่อรักษาพันธมิตร หรืออาจใช้การข่มขู่ว่าจะ

ลงโทษประเทศที่ถอนตัวออกจากการเป็นพันธมิตร

	 (2) 	การรักษาภาพลักษณ์อันน่าเชื่อถือ (preserving credibility) หมายถึง 

การที่ประเทศหนึ่งต้องการรักษาความเป็นพันธมิตรกับอีกประเทศหนึ่งเอาไว้เพื่อ

สร้างความมั่นใจให้แก่ประเทศพันธมิตรอื่นๆ ว่าจะไม่ถูกทอดทิ้ง

	 (3) 	การตอบสนองต่อความต้องการทางการเมืองภายในประเทศและ 

ชนชั้นน�ำ (domestic politics and elite manipulation) หมายถึง การที่กลุ่ม 

ผลประโยชน์หรอืชนชัน้น�ำบางกลุม่เรยีกร้องหรอืกดดนัให้รกัษาพนัธมติรเอาไว้เพือ่

ผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยอ้างว่าเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม 

	 (4) 	ความเป็นสถาบัน (institutionalisation) หมายถึง การที่พันธมิตร 

ดังกล่าวมีโครงสร้างองค์กรอย่างเป็นทางการ มีการประสานงานกันในหลายด้าน 

รวมทั้งมีกฎระเบียบที่น�ำไปสู่การตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก

	 (5) 	ความเป็นปึกแผ่นทางอุดมการณ์ (ideological solidarity) หมายถึง 

การที่พันธมิตรดังกล่าวมีค่านิยมทางการเมืองร่วมกัน แม้ว่าต่างฝ่ายต่างมองว่า

ตนเองเป็นองคาพยพทางการเมืองที่เป็นอิสระจากกัน แต่ก็สนับสนุนซึ่งกันและกัน

เพราะเชื่อว่าค่านิยมที่ตนเองยึดมั่นอยู่นั้นเป็นสิ่งดีงามในตัวเอง (intrinsic good) 

	 (6) 	การมอีตัลกัษณ์และชมุชนความมัน่คงร่วมกนั (shared identities and 

security communities) หมายถงึ การทีส่มาชกิในพนัธมติรตระหนกัว่าผลประโยชน์

ของประเทศของตนนั้นผูกอยู่กับชุมชนทางการเมืองที่ใหญ่กว่า และมองว่าตนเอง

ไม่อาจด�ำรงอยู่ได้หากแยกตัวออกจากพันธมิตร 
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	 บทความนี้น�ำเอาแนวคิดข้างต้นมาแสดงให้เห็นว่า แม้ในทศวรรษ 1990 

จะมเีหตกุารณ์ทีก่ระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอื ไม่ว่าจะเป็นการ

เปลี่ยนผู้น�ำของเกาหลีเหนือจากคิมอิลซุงสู่คิมจองอิล การถอนตัวของเกาหลีเหนือ

ออกจากคณะกรรมาธิการสงบศึกทางทหาร ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ

ระหว่างเกาหลเีหนอืกบัไต้หวนั และการลีภ้ยัของฮวางจางยอ็ป (Hwang Jang Yop) 

ผู้น�ำระดับสูงของเกาหลีเหนือเข้าไปในจีน แต่จีนยังคงรักษาความเป็นพันธมิตรกับ

เกาหลเีหนอืเอาไว้ได้เนือ่งจากยงัคงมคีวามเป็นปึกแผ่นทางอดุมการณ์ (ideological 

solidarity) กล่าวคอื บทบาทด้านการทหารของสหรฐัอเมรกิาในเอเชยีตะวนัออกและ

วิกฤตการณ์โคโซโวในปลายทศวรรษ 1990 ท�ำให้ทั้งสองฝ่ายเห็นคุณค่าของการ

กระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างกนัเพือ่ต่อต้านลทัธคิรองความเป็นใหญ่ (hegemonism) 

ของสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม การกระชับความสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้

การเปลีย่นแปลงแนวคดิด้านความมัน่คงของจนีจากแบบสงครามเยน็มาเป็นแนวคดิ

ความมั่นคงแบบใหม่ (New Security Concept)

	

ปัจจยัทีน่�ำไปสูค่วามตกต�ำ่ในความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอื
หลังการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับเกาหลีใต้
ใน ค.ศ. 1992 

	 1. 	 การเปลี่ยนผู้น�ำของเกาหลีเหนือจากคิมอิลซุงสู่คิมจองอิล

	 การถึงแก่อสัญกรรมของคิมอิลซุงในวันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1994  

ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือเป็นอย่างมาก เพราะนับ

จากทศวรรษ 1950 เป็นต้นมา เขามีบทบาทส�ำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างสอง

ประเทศ เขาเดินทางเยือนจีนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการรวมทั้งสิ้นไม่ต�่ำ

กว่า 30 ครัง้จนมคีวามสนทิสนมกบับรรดาผูน้�ำของจนี คมิอลิซงุเรยีกเติง้เสีย่วผงิว่า 

“พี่ชาย” รวมทั้งสอนให้คิมจองอิลผู้เป็นบุตรชายเรียกเติ้งเสี่ยวผิงว่า “ลุง” (Yang, 

1998: 270) และหลงัจากนโิคไล เชาเชสก ู(Nicholae Ceaucescu) เลขาธกิารพรรค

คอมมิวนิสต์และประธานาธิบดีแห่งโรมาเนียหมดอ�ำนาจและถูกสังหารไปเมื่อ  
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ค.ศ. 1989 คิมอิลซุงก็เป็นสหายสนิทชาวต่างชาติในโลกสังคมนิยมคนเดียวที่เหลือ

อยูข่องเติง้เสีย่วผงิ ทัง้นีจ้นีรบัทราบมาเป็นเวลาเกอืบสองทศวรรษก่อนหน้านัน้แล้ว

ว่าคิมจองอิลจะเป็นผู้สืบทอดอ�ำนาจ เพราะคิมอิลซุงเคยบอกให้เหมาเจ๋อตงทราบ

เรื่องนี้ระหว่างเยือนกรุงปักกิ่งเมื่อ ค.ศ. 1975 ซึ่งเหมาเจ๋อตงไม่เห็นด้วยโดยระบุว่า

ไม่ควรมีการสืบทอดอ�ำนาจทางสายโลหิตในโลกสังคมนิยม และการท�ำเช่นนี้ขัดกับ

หลักการของลัทธิคอมมิวนิสต์ (You Ji, 2001: 389) แต่คิมอิลซุงยังคงเดินหน้า 

ตามแผนการของตนต่อไป โดยในการประชุมสมัชชาพรรคกรรมกรเกาหลีครั้งที่ 6 

เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1980 คิมจองอิลในวัย 38 ปีได้รับเลือกให้เป็นกรรมการกรม

การเมืองล�ำดับที่ 4 และเมื่อถึง ค.ศ. 1982 ก็ได้รับการยกย่องเป็น “วีรบุรุษแห่ง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี” อีกทั้งยังออกหนังสือ ว่าด้วยความคิดจูเช 

(On the Juche Idea) ซึ่งเท่ากับเป็นการประกาศว่าตนเป็นตัวแทนทางความคิด 

ของบิดา 

	 การสร้างลัทธิบูชาบุคคล (cult of personality) ให้กับคิมอิลซุงและคิมจองอิล

ตรงข้ามอย่างสิ้นเชิงกับความคิดของเติ้งเสี่ยวผิงผู้ซึ่งตระหนักถึงหายนะอันใหญ่

หลวงทีเ่คยเกดิขึน้จากลทัธดิงักล่าวในจนียคุปฏวิตัวิฒันธรรมมาแล้ว แต่เติง้เสีย่วผงิ

มิได้คัดค้านเรื่องนี้อย่างเปิดเผย ทั้งนี้เป็นเพราะเขาเคยวางหลักการไว้เมื่อ ค.ศ. 

1980 ว่าประเทศสังคมนิยมทั้งหลายมีสิทธิที่จะปรับลัทธิมากซ์-เลนินให้เข้ากับ

ลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ และจีนจะไม่เป็นผู้ตัดสินความถูกผิดของลัทธิ

สังคมนิยมในประเทศอื่นๆ (Deng Xiaoping, 1984: 300-301) อีกทั้งในขณะนั้นจีน

ยังคงมีความขัดแย้งกับสหภาพโซเวียต ซึ่งหากจีนสร้างความไม่พอใจให้กับคิมอิล

ซุงเกี่ยวกับเรื่องทายาททางการเมือง เกาหลีเหนืออาจหันไปพึ่งพาสหภาพโซเวียต

มากยิ่งขึ้น จีนจึงต้องปล่อยให้เรื่องนี้เป็นเรื่องที่แล้วไปแล้ว (fait accompli) และ

ต้อนรบัการเยอืนของคมิจองอลิในเดอืนมถินุายน ค.ศ. 1983 อย่างยิง่ใหญ่โดยมผีูน้�ำ

ระดับสูงอย่างเติ้งเสี่ยวผิง หูเย่าปัง (Hu Yaobang) หลี่เซียนเนี่ยน (Li Xiannian) 

และจ้าวจื่อหยาง (Zhao Ziyang) ออกมาต้อนรับ ซึ่งที่จริงแล้วจีนรับรองสถานะ

ทายาททางการเมืองของเขาอย่างไม่เต็มใจมากนัก
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	 ขณะเดียวกัน คิมจองอิลเองก็มีทัศนะทางลบกับจีน เขาเคยใช้ชีวิตอยู่ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนเพียงช่วงสั้นๆ ระหว่างสงครามเกาหลีในต้น

ทศวรรษ 1950 ต่างจากบิดาของเขาที่ได้รับการศึกษาและอาศัยอยู่ในจีนเป็นระยะ

เวลานานจนพดูภาษาจนีได้ และแม้ว่าเขาจะได้รบัการรบัรองสถานะทายาททางการ

เมืองจากจีนมาตั้งแต่ ค.ศ. 1983 แต่การเยือนกรุงปักกิ่งในปีนั้นก็มิได้ท�ำให้เขากับ

ผู้น�ำของจีนมีความสนิทสนมกันเหมือนอย่างคิมอิลซุง เป็นที่น่าสังเกตด้วยว่า 

คิมจองอิลมิได้เดินทางเยือนจีนอีกเลยจนกระทั่ง ค.ศ. 2000 นอกจากนี้ เขายังมอง

นโยบายปฏริปูและเปิดประเทศของเติง้เสีย่วผงิในทางลบ และเกาหลเีหนอืในยคุของ

เขายังยึดมั่นในปรัชญาจูเชอย่างไม่เปลี่ยนแปลง ดังที่เขาเขียนบทความเรื่อง  

“ลัทธิสังคมนิยมเป็นวิทยาศาสตร์ (Socialism is a Science)” ลงในหนังสือพิมพ์  

ข่าวกรรมกร (Rodong Sinmun) ซึ่งเป็นกระบอกเสียงของพรรคกรรมกรเกาหลี  

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1994 ความตอนหนึ่งว่า 

ในสังคมแบบสังคมนิยมนั้น การเปลี่ยนแปลงมนุษย์หรือการปลุกปั้นทาง

อุดมการณ์เป็นเรื่องที่ต้องมาก่อนและส�ำคัญยิ่งกว่าการสร้างเงื่อนไขทาง

วัตถุและทางเศรษฐกิจให้แก่ลัทธิสังคมนิยม เราจะขับเคลื่อนพลังแห่งการ

ปฏิวัติและสร้างลัทธิสังคมนิยมให้ส�ำเร็จได้ก็ต่อเมื่อเราให้ความส�ำคัญกับ

การเปลีย่นแปลงมนษุย์เสยีก่อน ถ้าหากการปลกุป้ันทางอดุมการณ์ในหมู่

มวลชนกลายเป็นเรื่องรองและไม่มีการท�ำงานเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้

กับพลังขับเคลื่อนการปฏิวัติ แต่กลับให้ความส�ำคัญกับเงื่อนไขทางวัตถุ

และทางเศรษฐกิจที่เป็นวัตถุวิสัยโดยมุ่งไปที่การสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจ

แต่เพียงอย่างเดียว การสร้างลัทธิสังคมนิยมในภาพรวมจะเป็นไปอย่าง 

ไม่ถูกต้องและการสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจจะประสบกับความชะงักงัน  

การท�ำเช่นนี้ปรากฏให้เห็นในบางประเทศที่เคยสร้างลัทธิสังคมนิยมมา

ก่อน ผู้ที่เป็นกบฏต่อลัทธิสังคมนิยมเหล่านี้ได้ด�ำเนินการ “ปฏิรูป” และ

กระท�ำการแบบปฏิปักษ์ปฏิวัติ ซึ่งเท่ากับท�ำลายระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมไปในตัว (Kim Jong Il, 1994)
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	 2. 	 การถอนตัวของเกาหลีเหนือออกจากคณะกรรมาธิการสงบศึก

ทางทหาร

	 ประเดน็นีส้บืเนือ่งมาจากข้อตกลงสงบศกึในสงครามเกาหลเีมือ่ ค.ศ. 1953 

ที่ก�ำหนดให้ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 2 ชุด ได้แก่ (1) คณะกรรมาธิการสงบศึกทาง

ทหาร (Military Armistice Commission-MAC) ประกอบไปด้วยผู้แทนจากจีน 

เกาหลีเหนือ และสหประชาชาติ และ (2) คณะกรรมาธิการอ�ำนวยการของชาติที่

เป็นกลาง (Neutral Nations Supervisory Commission-NNSC) ประกอบไปด้วย 

ผู้แทนจากประเทศโลกสังคมนิยมอย่างเชโกสโลวะเกียและโปแลนด์ กับผู้แทนจาก

ประเทศโลกเสรีที่เป็นกลางอย่างสวิตเซอร์แลนด์และสวีเดน ซึ่งคณะกรรมาธิการ

เหล่านี้ท�ำหน้าที่ดูแลให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตามข้อตกลงสงบศึก แต่เมื่อเข้าสู่ทศวรรษ 

1990 การสิ้นสุดของสงครามเย็นและการล่มสลายของโลกสังคมนิยมท�ำให้

เกาหลเีหนอืซึง่ไม่มัน่ใจว่าข้อตกลงดงักล่าวจะเป็นหลกัประกนัความมัน่คงได้อกีต่อ

ไปนั้นจึงได้เรียกร้องท�ำข้อตกลงสันติภาพโดยตรงกับสหรัฐอเมริกา โดยใน ค.ศ. 

1993 เกาหลเีหนอืขบัไล่ผูแ้ทนจากสาธารณรฐัเชก็ออกจากคณะกรรมาธกิารอ�ำนวย

การของชาตทิีเ่ป็นกลางโดยอ้างว่าไม่มปีระเทศเชโกสโลวะเกยีอกีต่อไปแล้วหลงัการ

แยกออกเป็นสาธารณรฐัเชก็และสาธารณรฐัสโลวกัในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1992 โดย

เกาหลเีหนอืไม่ยอมรบัว่าสาธารณรฐัเชก็เป็นรฐัผูส้บืสทิธ ิ(successor state) ต่อจาก

เชโกสโลวะเกีย ต่อมาในวันที่ 28 เมษายน ค.ศ. 1994 เกาหลีเหนือถอนผู้แทนของ

ตนออกจากคณะกรรมาธิการสงบศึกทางทหารเช่นกัน รวมทั้งร้องขอให้จีนถอนตัว

ด้วย ท�ำให้ในวันที่ 2 กันยายนของปีนั้น ถังเจียเสวียน (Tang Jiaxuan) รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจนีประกาศว่าการถอนตวัของเกาหลเีหนอื

ท�ำให้คณะกรรมาธกิารสงบศกึทางทหารไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้อกีต่อไป จนีจงึตดัสนิ

ใจถอนตัวออกจากคณะกรรมาธิการดังกล่าวและเห็นด้วยกับเกาหลีเหนือที่จะให้มี

การเจรจาท�ำข้อตกลงสนัตภิาพบนคาบสมทุรเกาหล ี(The New York Times, 1994) 

	 อย่างไรก็ตาม เกาหลีเหนือมีจุดยืนที่แตกต่างจากจีนในการท�ำข้อตกลง

สันติภาพ กล่าวคือ ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1995 เกาหลีเหนือเสนอขอเจรจา

สันติภาพแบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนคัดค้านโดยระบุว่าข้อเสนอของ
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เกาหลีเหนือนั้น “เป็นไปไม่ได้ ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง และไม่มีเหตุผล” 

เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของเกาหลีใต้ (Korea Herald, 1995, อ้างถึงใน Lee, 

1998 : 204) (อกีทัง้ยงัเป็นการกดีกนัจนีออกจากการตดัสนิใจทีจ่ะมผีลต่อคาบสมทุร

เกาหลซีึง่เป็นผลประโยชน์ด้านความมัน่คงของจนี-ผูว้จิยั) ซึง่จดุยนืของจนีสอดคล้อง

กับจุดยืนของสหรัฐอเมริกา ดังนั้นเมื่อประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) และ

ประธานาธิบดีคิมยังซัม (Kim Young Sam) ของเกาหลีใต้ได้ประชุมสุดยอดกันใน

เดือนเมษายน ค.ศ. 1996 และเสนอให้มีการประชุมจตุรภาคี (Four-Party Talks) 

ระหว่างสหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ และจีนเพื่อท�ำข้อตกลงสันติภาพบน

คาบสมุทรเกาหลี จีนก็แสดงความเห็นชอบจนน�ำไปสู ่การจัดประชุมครั้งแรก  

ณ นครเจนวีาเมือ่เดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1997 ซึง่ถงัเจยีเสวยีนได้เข้าร่วม แต่ไม่มคีวาม

คืบหน้ามากนักเนื่องจากเกาหลีเหนือเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกไป

จากเกาหลีใต้ก่อนการท�ำข้อตกลงสันติภาพ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่สหรัฐอเมริกาไม่อาจ

ยอมได้ 

	 ต่อมาในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1998 เกาหลีเหนือท้าทายสหรัฐอเมริกา

ด้วยการทดลองยงิขปีนาวธุแทโปดอง 1 (Taepodong I) ข้ามหมูเ่กาะญีปุ่น่ไปตกใน

มหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเกาหลีเหนือมิได้แจ้งให้จีนทราบล่วงหน้า จีนจึงขอให้

เกาหลีเหนือชี้แจงเรื่องนี้ด้วยเกรงว่าการทดลองดังกล่าวจะกลายเป็นข้ออ้างของ

สหรัฐอเมริกาในการพัฒนาโครงการป้องกันขีปนาวุธยุทธบริเวณนอกประเทศ 

(Theatre Missile Defence-TMD) แต่เกาหลีเหนือตอบจีนกลับไปว่าตนมีสิทธ ิ

ในการพัฒนาโครงการของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  

(เอนก วงศ์เพิ่มเสนีย์, 2542: 216) 

	 3. 	 ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการระหว่างเกาหลีเหนือกับไต้หวัน

	 แม้ว่าการที่จีนสนับสนุนให้เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้เข้าเป็นสมาชิก

องค์การสหประชาชาติพร้อมกันใน ค.ศ. 1991 และสถาปนาความสัมพันธ์ทางการ

ทูตกับเกาหลีใต้ใน ค.ศ. 1992 นั้นจะเป็นไปเพื่อสนองผลประโยชน์ของจีนในยุค

ปฏริปูและเปิดประเทศกต็าม แต่การตดัสนิใจดงักล่าวซึง่สะท้อนนโยบายสองเกาหลี

ของจีนนั้นท�ำให้จีนกังวลว่าจะเพิ่มน�้ำหนักให้กับข้ออ้างของไต้หวันในการมีสองจีน 
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(Two Chinas) ดังนั้นในเอกสาร สมุดปกขาวว่าด้วยปัญหาไต้หวันและการรวมชาติ

ของจีน ที่ทางการจีนเผยแพร่เมื่อ ค.ศ. 1993 จึงได้อธิบายว่ากรณีของไต้หวัน 

แตกต่างไปจากเกาหลี กล่าวคือ

ควรกล่าวไว้ ณ ที่นี้ว่าปัญหาไต้หวันเป็นเรื่องภายในของจีนอย่างแท้จริง 

และไม่อาจเทยีบได้กบักรณขีองเยอรมนแีละเกาหลอีนัเป็นผลจากข้อตกลง

ระหว่างประเทศเมื่อสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังนั้นจึงไม่ควรน�ำปัญหา

ไต้หวันไปวางไว้ในระนาบเดียวกับสถานการณ์ในเยอรมนีและเกาหลี 

รัฐบาลจีนคัดค้านตลอดมาที่จะน�ำสูตรของเยอรมนีหรือเกาหลีมาใช้กับ

ไต้หวัน ปัญหาไต้หวันควรได้รับการแก้ไขโดยการเจรจาแบบทวิภาคีภาย

ใต้กรอบจีนเดียว (Taiwan Affairs Office and Information Office of the 

State Council, 1993)

	 นโยบายสองเกาหลีของจีนส่งผลกระทบต่อทั้งเกาหลีเหนือและไต้หวัน 

กล่าวคอื เกาหลเีหนอืได้สญูเสยีพนัธมติรอย่างจนีทีเ่คยให้การอปุถมัภ์แก่ตนมาเป็น

เวลากว่า 4 ทศวรรษ ขณะที่ไต้หวันต้องจ�ำยอมยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

เกาหลีใต้ซึ่งเป็นฐานที่มั่นทางการทูตแห่งสุดท้ายของไต้หวันในทวีปเอเชีย จึงเป็น

เหตใุห้เกาหลเีหนอืกบัไต้หวนัหนัมาร่วมมอืกนัมากขึน้เพือ่สร้างอ�ำนาจต่อรองกบัจนี 

โดยหลังจากที่จีนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้ได้เพียง 3 วัน 

ไต้หวันก็ส่งเจ้าหน้าที่เดินทางผ่านฮ่องกงและกรุงปักกิ่งเพื่อติดต่อกับเกาหลีเหนือ 

และน�ำไปสู่การพบปะกันระหว่างผู้แทนของทั้ง 2 ฝ่าย ณ ประเทศสิงคโปร์จนมีการ

ตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างกัน ณ กรุงเปียงยางและกรุงไทเปในปีนั้น ต่อมาในวัน

ที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 เรือสินค้าของเกาหลีเหนือเข้าเทียบท่าบนเกาะไต้หวัน

เป็นครัง้แรก (เฟ่ิงหวงรายสปัดาห์, 2553) และในต้น ค.ศ. 1995 ขณะทีเ่กาหลใีต้กบั

ไต้หวันก�ำลังแข่งขันกันเสนอตัวเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ ค.ศ. 2002 อยู่นั้น 

เกาหลเีหนอืได้สนบัสนนุเมอืงเกาสงุ (Kaohsiung) ของไต้หวนั ซึง่เท่ากบัท้าทายจนี

ที่สนับสนุนเมืองปูซาน (Busan) ของเกาหลีใต้ (Lee, 1998: 198)
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	 การก่อตัวของความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือกับไต้หวันเกิดขึ้นในช่วง

เวลาที่ความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบไต้หวันก�ำลังเสื่อมลง อันเป็นผลจากกระบวนการ

เป็นประชาธิปไตยของไต้หวันและ “การทูตวันหยุด (vacation diplomacy)”  

ของประธานาธิบดีหลี่เติ้งฮุย (Lee Teng-hui) ที่ต้องการขยายพื้นที่ทางการทูตของ

ไต้หวนัในเวทโีลกจนท�ำให้จนีต้องซ้อมรบเพือ่ข่มขูร่ะหว่างทีเ่ขาหาเสยีงเลอืกตัง้เป็น

ประธานาธิบดีสมัยที่ 2 เมื่อ ค.ศ. 1996 และแล้วประเด็นเกี่ยวกับไต้หวันที ่

ส่งผลกระทบทางลบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือก็เกิดขึ้นในวันที่  

11 มกราคม ค.ศ. 1997 เมื่อเกาหลีเหนือลงนามในข้อตกลงกับบริษัทไถเตี้ยน 

(Taipower) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจของไต้หวันอันมีใจความว่า เกาหลีเหนืออนุญาตให้

ไต้หวนัน�ำกากนวิเคลยีร์จ�ำนวน 60,000 บาร์เรลมาทิง้ในเกาหลเีหนอืได้โดยเสยีเงนิ

ให้แก่เกาหลีเหนือบาร์เรลละ 1,135 เหรียญสหรัฐ (The New York Times, 1997) 

เสิ่นกั๋วฟ่าง (Shen Guofang) โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของจีนได้ออก

แถลงการณ์ว่าการกระท�ำของไต้หวันเป็นการแบ่งแยกไต้หวันออกจากจีนและ

เป็นการจงใจท�ำลายความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอื (China News Digest, 

1997; Asiaweek, 1997) ซึ่งเท่ากับจีนต�ำหนิเกาหลีเหนือในทางอ้อม 

	 4. 	 การลี้ภัยของฮวางจางย็อปเข้าไปในจีน

	 ฮวางจางยอ็ปเป็นผูน้�ำระดบัสงูของเกาหลเีหนอืโดยด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

สมัชชาประชาชนสูงสุดช่วง ค.ศ. 1972-1983 และนับจาก ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา 

เขาเป็นเลขานุการพรรคกรรมกรเกาหลีที่ดูแลด้านการต่างประเทศ และประธาน 

คณะกรรมการต่างประเทศของสมัชชาประชาชนสูงสุด เขามีบทบาทส�ำคัญในการ

เผยแพร่ปรัชญาจูเชของคิมอิลซุงในต่างประเทศ ดังที่ใน ค.ศ. 1988 เขาได้เป็น

ประธานสถาบันวิจัยอุดมการณ์จูเช (Juche Ideology Research Institute) และใน 

ค.ศ. 1995 เป็นผู้อ�ำนวยการมูลนิธิอุดมการณ์จูเชนานาชาติ (International Juche 

Ideology Foundation) แต่หลังจากคิมอิลซุงถึงแก่อสัญกรรมไปแล้ว ความสัมพันธ์

ระหว่างฮวางจางย็อปกับผู้น�ำคนใหม่อย่างคิมจองอิลก็เป็นไปอย่างไม่ราบรื่น  

ฮวางจางย็อปมองว่าคิมจองอิลใช้ปรัชญาจูเชเพื่อสร้างอ�ำนาจกดขี่ประชาชน  

ขณะเดียวกันคิมจองอิลสังเกตเห็นว่าฮวางจางย็อปมิได้สนับสนุนปรัชญาจูเชอย่าง
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แข็งขันเหมือนในอดีต จนคิมจองอิลถึงกับเคยบังคับให้ฮวางจางย็อปยอมรับความผิด

ในข้อนี้เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1996 ฮวางจางย็อปจึงเริ่มปรึกษากับคิมด็อกฮุง 

(Kim Dok Hong) คนสนทิของเขาเพือ่วางแผนหลบหนจีากเกาหลเีหนอื และโอกาส

ที่เหมาะสมมาถึงเมื่อทั้งคู่เดินทางไปร่วมงานสัมมนาปรัชญาจูเช ณ กรุงโตเกียว

ตั้งแต่วันที่ 7-9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1997 และต้องมาแวะพัก ณ กรุงปักกิ่งก่อนเดิน

ทางกลับประเทศ พวกเขาจึงใช้โอกาสนี้เข้าไปลี้ภัย ณ สถานทูตเกาหลีใต้ในกรุง

ปักกิ่งเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ของปีนั้น 

	 การลีภ้ยัของฮวางจางยอ็ปผูม้บีทบาทส�ำคญัในการเผยแพร่ปรชัญาจเูชส่ง

ผลกระทบต่อความชอบธรรมของพรรคกรรมกรเกาหลเีป็นอย่างยิง่ เกาหลเีหนอืจงึ

เรยีกร้องให้จนีส่งตวัเขากลบัประเทศโดยอ้างว่าเขาถกูเกาหลใีต้ลกัพาตวั ดงัรายงาน

ของส�ำนักข่าวกลางเกาหลี (Korean Central News Agency-KCNA) ที่อ้างค�ำพูด

ของโฆษกกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลีเหนือว่า

ถ้าฮวางจางย็อปอยู่ใน ‘สถานทูต’ เกาหลีใต้ในกรุงปักกิ่งจริง แสดงว่าเขา

ถูกศัตรูลักพาตัวไป เราก�ำลังหาข้อมูลจากฝ่ายจีนผ่านช่องทางต่างๆ  

ถ้าเป็นที่กระจ่างชัดว่าเจ้าหน้าที่ของเกาหลีใต้ลักพาตัวเขาไปโดยอ้างว่า

เป็นการขอ ‘ลี้ภัย’ เราจะถือว่านี่เป็นเรื่องร้ายแรงที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน

และจะต้องด�ำเนินมาตรการตอบโต้อย่างเหมาะสม เราหวังว่าฝ่ายจีนจะ

ด�ำเนินมาตรการที่เหมาะสมในกรณีนี้ (Los Angeles Times, 1997)

	

	 ขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีคิมยังซัมของเกาหลีใต้ได้เรียกจางถิงเหยียน 

(Zhang Tingyan) ทตูจนีประจ�ำกรงุโซลไปพบเพือ่เรยีกร้องให้จนีรกัษาความสมัพนัธ์

อันดีกับเกาหลีใต้เอาไว้ (Lee and Hsieh, 2001: 332) ข้อเรียกร้องดังกล่าวรวมทั้ง

ภาพลกัษณ์ทางลบของเกาหลเีหนอืในสายตาของนานาชาต ิท�ำให้จนีไม่อาจท�ำตาม

ข้อเรียกร้องของเกาหลีเหนือได้ อีกทั้งจีนยังส่งต�ำรวจเข้าไปรักษาความปลอดภัย

รอบสถานทูตเกาหลีใต้เพื่อป้องกันมิให้เกาหลีเหนือส่งคนบุกเข้ามาน�ำตัว 

ฮวางจางย็อปกลับประเทศอีกด้วย ถังเจียเสวียน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศของจีนบอกกับชูชางจุน (Chu Chang Joon) ทูตเกาหลีเหนือ 
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ประจ�ำกรงุปักกิง่ว่า เมือ่พจิารณาจากความรูส้กึของนานาชาตแิละความถกูต้องแล้ว 

จีนไม่อาจส่งตัวฮวางจางย็อปกลับไปให้เกาหลีเหนือได้ (Lee and Hsieh, 2001: 

330) ค�ำปฏิเสธของจีนท�ำให้ในวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1997 กระทรวงการต่าง

ประเทศของเกาหลเีหนอืต้องออกแถลงการณ์ยนิยอมให้ฮวางจางยอ็ปเดนิทางไปยงั

เกาหลใีต้ และเกาหลเีหนอืเองกไ็ม่พอใจจนีในเรือ่งนีอ้ยูม่าก เหน็ได้จากเมือ่เติง้เสีย่วผงิ

ถึงแก่อสัญกรรมในอีก 2 วันต่อมา ทางการเกาหลีเหนือไม่ได้ประกาศลดธง 

ครึ่งเสา ต่างจากจีนที่เคยลดธงครึ่งเสาเพื่อไว้อาลัยคิมอิลซุงเมื่อ ค.ศ. 1994  

(Zhu and Beauchamp-Mustafaga, 2012: 37-39) แต่ทางการจีนก็พยายามถนอม

ความรู้สึกและรักษาหน้าของเกาหลีเหนือด้วยการให้ฮวางจางย็อปเดินทางไปแวะ

พักที่ประเทศที่ 3 คือฟิลิปปินส์ ก่อนเดินทางไปยังกรุงโซลในที่สุด

	

สหรัฐอเมริกาในฐานะปัจจัยที่น�ำไปสู ่การคงอยู ่ของพันธมิตร	
ทางทหารระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ

	 แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือจะตกต�่ำลงหลัง ค.ศ. 1992 

และมีรายงานข่าวว่าหลี่เผิง (Li Peng) นายกรัฐมนตรีของจีนเคยให้สัมภาษณ์กับ

สื่อมวลชนเมื่อ ค.ศ. 1997 ว่า “เกาหลีเหนือไม่ใช่ทั้งพันธมิตรและศัตรูของจีน หาก

แต่เป็นเพียงประเทศเพื่อนบ้านประเทศหนึ่งเท่านั้น” (Pak Tu-sik, 1997: 2 อ้างถึง

ใน Oh & Hassig, 2000: 158) แต่จีนก็มิได้บอกเลิกสนธิสัญญาพันธมิตรทางทหาร

ที่ท�ำไว้กับเกาหลีเหนือตั้งแต่ ค.ศ. 1961 อีกทั้งยังกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน

อกีครัง้ในปลายทศวรรษ 1990 อนัเป็นผลมาจากมมุมองของทัง้สองฝ่ายต่อบทบาท

ด้านการทหารของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและในเวทีโลก

	 1. 	 บทบาททางการทหารของสหรฐัอเมรกิาในครึง่หลงัของทศวรรษ 

1990

	 เดิมในต้นทศวรรษ 1990 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงและสหภาพโซเวียต 

ล่มสลาย ทางการจนีประเมนิว่าโลกก�ำลงัเข้าสูก่ารมหีลายขัว้อ�ำนาจ (multpolarization) 

ที่สหรัฐอเมริกาจะมีอ�ำนาจลดลงซึ่งเป็นผลดีกับจีน ดังสุนทรพจน์ของเจียงเจ๋อหมิน 
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ประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนในการประชุมนักการทูตจีน 

เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 ความตอนหนึ่งว่า

สถานการณ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันเป็นคุณต่อประเทศของเรา  

มีแนวโน้มว่าโลกก�ำลังมุ่งไปสู่การมีหลายขั้วอ�ำนาจและโครงสร้างใหม่ที่

พลังต่างๆ แข่งขันกันและอยู่ร่วมกันนั้นจะปรากฏเป็นรูปเป็นร่างในที่สุด 

การปรากฏตวัของพลงัทีห่ลากหลายหมายความว่าจะมทีัง้การแข่งขนัและ

ความขัดแย้งควบคู่ไปกับการประสานงานและความร่วมมือ และจะไม่มี

ประเทศใดสามารถท�ำลายหรือครอบง�ำประเทศอื่นๆ ได้ สถานการณ ์

เช่นนี้ท�ำให้ปัจจัยที่เป็นคุณต่อประเทศของเรานั้นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

ส่วนปัญหาว่าด้วยสงครามและสนัตภิาพนัน้ คงไม่เกดิสงครามโลกครัง้ใหม่

อีกเป็นระยะเวลานานพอสมควร และเราคงไม่ถูกดึงให้เข้าไปพัวพันกับ

ความขัดแย้งระดับท้องถิ่นที่ห่างไกลจากเรา (Jiang Zemin, 2010: 302) 

	

	 อย่างไรกต็าม ในปลายทศวรรษ 1990 จนีเริม่กลบัมากงัวลเกีย่วกบับทบาท

ด้านการทหารของสหรัฐอเมริกาในสมัยที่ 2 ของประธานาธิบดีบิล คลินตัน  

(ค.ศ. 1997-2001) เมื่อสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นได้จัดท�ำแนวปฏิบัติด้านการป้องกัน

ประเทศ (defense guidelines) ฉบับใหม่ใน ค.ศ. 1997 ที่เปิดช่องให้สหรัฐอเมริกา

สามารถจัดการกับ “สถานการณ์ในพื้นที่ที่อยู่รายล้อมประเทศญี่ปุ่น (situations in 

areas surrounding Japan)” ซึ่งจุดประสงค์ที่แท้จริงของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นคือ

การป้องกันภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ แต่จีนมองว่าสหรัฐอเมริกาต้องการสร้าง

ความชอบธรรมในการเข้ามายุ่งเกี่ยวกับช่องแคบไต้หวันซึ่งเพิ่งเกิดวิกฤตการณ์ไป

เมื่อ ค.ศ. 1995 และ ค.ศ. 1996 ขณะเดียวกันการทดลองยิงขีปนาวุธแทโปดอง 1 

ของเกาหลีเหนือเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 ท�ำให้สหรัฐอเมริกาหันมาพิจารณา

เรื่องโครงการระบบป้องกันขีปนาวุธแห่งชาติ (National Missile Defence-NMD) 

และโครงการระบบป้องกันขีปนาวุธยุทธบริเวณนอกประเทศ (Theatre Missile 

Defence-TMD) อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งโฆษกกระทรวงการต่างประเทศของจีนได้ออกมา

คัดค้านโครงการดังกล่าว (People’s Daily, 2000) 
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	 นอกจากนี้ เหตุการณ์ที่ท�ำให้จีนกังวลเกี่ยวกับบทบาทด้านการทหารของ

สหรฐัอเมรกิามากยิง่ขึน้กค็อื สงครามโคโซโว (The Kosovo War) ซึง่สหรฐัอเมรกิา

น�ำเรือ่งทีป่ระธานาธบิดสีโลโบดาน มโิลเซวชิ (Slobodan Milosevic) แห่งยโูกสลาเวยี

ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวมุสลิมเชื้อสายอัลเบเนียนในแคว้นโคโซโวมาเป็นเหตุผลในการ

แทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม (humanitarian intervention) สหรัฐอเมริกาในนาม 

ขององค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty  

Organization-NATO) เริ่มทิ้งระเบิดทางอากาศในยูโกสลาเวียเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 

ค.ศ. 1999 และในวันที่ 7 พฤษภาคมของปีนั้นเองมีระเบิดตกลงไปยังสถานทูตจีน

ในกรุงเบลเกรด ส่งผลให้ชาวจีนเสียชีวิต 3 คน บาดเจ็บกว่า 20 คน สหรัฐอเมริกา

อ้างว่านกับนิทีท่ิง้ระเบดิเข้าใจผดิว่าอาคารสถานทตูจนีเป็นสถานทีส่�ำคญัทางทหาร

ของยูโกสลาเวีย เฉียนฉีเชิน รองนายกรัฐมนตรีของจีนกล่าวไว้ในการบรรยาย  

ณ มหาวทิยาลยัปักกิง่เมือ่เดอืนมกราคม ค.ศ. 2000 ว่าปฏบิตักิารดงักล่าวเป็นส่วน

หนึง่ของเป้าหมายทีจ่ะสร้างโลกขัว้เดยีวทีร่วมศนูย์อยูท่ีส่หรฐัอเมรกิา (เฉยีนฉเีชนิ, 

2554 : 131-132) และใน สมุดปกขาวว่าด้วยการป้องกันประเทศจีน ค.ศ. 2000  

(The White Paper of China’s National Defense in 2000) ก็ได้แสดงความกังวล

เกี่ยวกับบทบาทของสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน ดังความตอนหนึ่งว่า 

ลัทธิครองความเป็นใหญ่และการเมืองแบบใช้อ�ำนาจบังคับยังคงมีให้เห็น

และก่อตวัเพิม่ขึน้ในพืน้ทีข่องการเมอืง เศรษฐกจิ และความมัน่คงระหว่าง

ประเทศ ประเทศใหญ่บางประเทศก�ำลังใช้ “ลัทธิการแทรกแซงแบบใหม่” 

“นโยบายเรอืปืนแบบใหม่” และ “ลทัธล่ิาอาณานคิมทางเศรษฐกจิแบบใหม่” 

ซึ่งท�ำลายอธิปไตย เอกราช และผลประโยชน์ด้านการพัฒนาของ 

หลายประเทศอย่างร้ายแรง และยังคุกคามสันติภาพและความมั่นคงของ

โลกอีกด้วย อ�ำนาจและบทบาทขององค์การสหประชาชาติในการจัดการ

กับกิจการด้านความมั่นคงระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคก�ำลัง

ถูกท้าทายอย่างหนัก บางประเทศชอบใช้ก�ำลังหรือขู ่ว ่าจะใช้ก�ำลัง 

อันเป็นการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติและหลักสากลอื่นๆ ที่เป็นที่

ยอมรับในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยอ้างเรื่อง “ลัทธิมนุษยธรรม” 
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และ “สิทธิมนุษยชน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การสนธิสัญญาป้องกัน

แอตแลนติกเหนือที่ใช้ก�ำลังโจมตีสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวียโดยไม่

ผ่านคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ อันก่อให้เกิดผลกระทบ

อย่างร้ายแรงต่อสถานการณ์ระหว่างประเทศและความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ พัฒนาการในทางลบยังเกิดขึ้นในด้านการควบคุมอาวุธและ 

การลดก�ำลงัรบอกีด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่บางประเทศยงัคงมุง่หน้าพฒันา

ระบบป้องกนัขปีนาวธุแห่งชาตแิละระบบป้องกนัขปีนาวธุยทุธบรเิวณนอก

ประเทศ ซึง่ท�ำลายความพยายามของประชาคมระหว่างประเทศทีจ่ะจ�ำกดั

การแพร่กระจายของอาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูงและส่งเสริมการลด

ก�ำลังรบ (Information Office of the State Council of the People’s 

Republic of China, 2000) 

	 การขยายบทบาทด้านการทหารของสหรฐัอเมรกิาในปลายทศวรรษ 1990 

ท�ำให้จีนมีความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกซึ่งมีพื้นที่

ความขัดแย้งส�ำคัญที่อาจน�ำไปสู่การเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาอยู่ 2 จุด ได้แก่ 

ช่องแคบไต้หวันและคาบสมุทรเกาหลี จีนจึงสนใจที่จะกลับมากระชับความสัมพันธ์

กับอดีตพันธมิตรอย่างเกาหลีเหนืออีกครั้งหนึ่ง 

	 เกาหลีเหนือเองก็มีความกังวลใจเกี่ยวกับบทบาทด้านการทหารของ

สหรัฐอเมริกาเช่นกัน เพราะนอกจากแนวปฏิบัติด้านการป้องกันประเทศที่

สหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นตกลงกันใน ค.ศ. 1997 และโครงการระบบป้องกันขีปนาวุธ

ยทุธบรเิวณนอกประเทศพุง่เป้ามาทีเ่กาหลเีหนอืโดยตรงแล้ว สงครามโคโซโวกท็�ำให้

เกาหลเีหนอืเกรงว่าสหรฐัอเมรกิาอาจน�ำเรือ่งการแทรกแซงเพือ่มนษุยธรรมมาเป็น

ข้ออ้างในการใช้ก�ำลงัรกุรานเกาหลเีหนอืในอนาคต ดงันัน้เมือ่สหรฐัอเมรกิาทิง้ระเบดิ

สถานทูตจีนประจ�ำกรุงเบลเกรดในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 โฆษกกระทรวงการ 

ต่างประเทศของเกาหลีเหนือจึงออกแถลงการณ์ประณามสหรัฐอเมริกาว่าใช้ก�ำลัง

ย�่ำยีทั้งประเทศใหญ่และประเทศเล็กโดยไม่แยแสต่อกฎหมายระหว่างประเทศและ

สามัญส�ำนึก (The People’s Korea, 1999) อาจกล่าวได้ว่าเมื่อสิ้นทศวรรษ 1990 
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จีนและเกาหลีเหนือต่างมีจุดยืนร่วมกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทด้านการ

ทหารของสหรัฐอเมริกา จุดร่วมดังกล่าวจึงกลายเป็นปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยให้ทั้งสอง

ฝ่ายหันมากระชับความสัมพันธ์กันอีกครั้ง 

	 2. 	 การกลับมากระชับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ	

เมื่อสิ้นทศวรรษ 1990

	 การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือเริ่มต้นในกลางเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1999 เมื่อคิมจองอิลเชิญว่านหย่งเสียง (Wan Yongxiang) 

เอกอคัรราชทตูจนีประจ�ำกรงุเปียงยางไปพบ และเป็นครัง้แรกทีเ่ขาพบปะกบัทตูจนี

เป็นการเฉพาะหลงัสบืทอดอ�ำนาจต่อจากบดิามาเป็นเวลาเกอืบ 5 ปี คมิจองอลิแสดง

ความชื่นชมต่อนโยบายเปิดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนและเสนอให้มีการ

เยี่ยมเยือนระหว่างกันในหมู่ผู้น�ำระดับสูงอีกครั้ง (Oberdorfer and Carlin, 2014: 

332) จนน�ำไปสู่การเยือนกรุงปักกิ่งของคิมยองนัม (Kim Yong Nam) ประธาน

สมัชชาประชาชนสูงสุด และฮงซงนัม (Hong Song Nam) นายกรัฐมนตรีในเดือน

มิถุนายนของปีเดียวกัน ต่อมาในเดือนตุลาคมของปีนั้น ถังเจียเสวียน รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจนีเดนิทางเยอืนกรงุเปียงยางเพือ่ร่วมงานฉลอง

ในวาระครบ 50 ปีแห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศ 

	 ความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 2000 

เมื่อคิมจองอิลเดินทางไปยังสถานทูตจีนในกรุงเปียงยางเพื่อพบกับว่านหย่งเสียงที่

ก�ำลังจะพ้นจากต�ำแหน่งและได้สนทนากันนานถึง 5 ชั่วโมง ซึ่งโดยปกติแล้วเขาจะ

ไม่เดินทางไปเยือนสถานทูตต่างชาติในกรุงเปียงยาง คิมจองอิลใช้โอกาสนี้สื่อสาร

ไปยังผู้น�ำของจีนว่าเขาพร้อมที่จะเดินทางไปเยือนกรุงปักกิ่ง (Oberdorfer and 

Carlin, 2014: 333) จนน�ำไปสูก่ารเยอืนจนีเป็นครัง้แรกในรอบ 17 ปีของเขาระหว่าง

วันที่ 29-31 พฤษภาคมของปีนั้น และถึงแม้ว่าการเยือนจีนในครั้งนี้จะไม่มีการออก

แถลงการณ์ร่วมกันระหว่างเจียงเจ๋อหมินกับคิมจองอิล แต่เฉิงหย่งฮว๋า (Cheng 

Yonghua) นักการทูตจีนประจ�ำประเทศญี่ปุ่นเปิดเผยว่า จีนกับเกาหลีเหนือต่างมี

จุดยืนร่วมกันในการคัดค้านระบบป้องกันขีปนาวุธแห่งชาติและระบบป้องกัน

ขีปนาวุธยุทธบริเวณนอกประเทศของสหรัฐอเมริกา (The People’s Korea, 2000) 
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การเยอืนกรงุปักกิง่ของคมิจองอลิในครัง้นัน้เป็นโอกาสทีผู่น้�ำของจนีได้ท�ำความรูจ้กั

ผูน้�ำของเกาหลเีหนอืมากยิง่ขึน้ ดงัทีจ่หูรงจ ี(Zhu Rongji) นายกรฐัมนตรขีองจนีให้

สัมภาษณ์กับนักข่าวต่างประเทศเมื่อวันที่ 21 กันยายนของปีนั้น ความตอนหนึ่งว่า

การพบปะกันครั้งล่าสุดระหว่างคณะผู้น�ำของจีนกับคิมจองอิลได้ผลน่า

พอใจมาก ... ข้าพเจ้าได้สนทนากบัคมิจองอลิเป็นเวลาค่อนข้างนานซึง่ช่วย

ให้ข้าพเจ้าเข้าใจเขามากขึ้น ข้าพเจ้าพบว่าเขาเป็นคนเปิดเผยและจริงใจ 

มสีตปัิญญาเฉยีบแหลมและเป่ียมไปด้วยความรู ้... ข้าพเจ้ารูส้กึว่าเขาเป็น

คนทีเ่ปิดใจกว้าง มองการณ์ไกล ขณะเดยีวกนักพ็ร้อมทีจ่ะรบัฟังความเหน็

ของผู้อื่น (Zhu Rongji, 2011 : 119) 

	 ต่อมาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 จีนได้ส่งพลเอกฉือฮ่าวเถียน (Chi Haotian) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเดินทางไปยังกรุงเปียงยางเพื่อร่วมเฉลิมฉลองใน

โอกาสครบรอบ 50 ปีของการเข้าร่วมสงครามเกาหล ีขณะทีค่มิจองอลิเดนิทางเยอืน

จีนอีกครั้งหนึ่งเป็นเวลา 6 วันในเดือนมกราคม ค.ศ. 2001 และในเดือนกรกฎาคม

ของปีนัน้ซึง่เป็นโอกาสครบรอบ 40 ปีของการลงนามในสนธสิญัญาพนัธมติรระหว่าง

จีนกับเกาหลีเหนือ จีนส่งเจียงชุนหยุน (Jiang Chunyun) รองประธานสภาผู้แทน

ประชาชนเดนิทางเยอืนกรงุเปียงยางและได้พบปะกบัคมิจองอลิ ขณะทีเ่กาหลเีหนอื

ส่งคิมยุนฮย็อก (Kim Yun Hyok) เลขาธิการสภาประชาชนสูงสุดเดินทางเยือน 

กรุงปักกิ่งเนื่องในโอกาสเดียวกัน และยังเป็นผู้น�ำสาส์นของคิมจองอิลมาเพื่อแสดง

ความยินดีกับเจียงเจ๋อหมินเนื่องในโอกาสครบรอบ 80 ปีแห่งการก่อตั้งพรรค

คอมมิวนิสต์จีนอีกด้วย (The People’s Korea, 2001)

	 การเยอืนเกาหลเีหนอืของผูน้�ำระดบัสงูสดุของจนีครัง้แรกในรอบ 11 ปีเกดิ

ขึ้นเมื่อเจียงเจ๋อหมิน ประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนเดินทาง

เยือนกรุงเปียงยางในช่วงวันที่ 3-5 กันยายน ค.ศ. 2001 ซึ่งในครั้งนี้เจียงเจ๋อหมิน 

กล่าวกับคิมจองอิลว่าความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือจะตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของการ “สืบทอดประเพณี มุ่งสู่อนาคต เป็นเพื่อนบ้านที่ดี กระชับความร่วมมือ” 

และยังกล่าวชื่นชมแนวทางการพัฒนาประเทศของคิมจองอิลว่าเหมาะสมแล้วกับ 
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“สภาวการณ์ของประเทศ” ขณะที่คิมจองอิลยกย่องแนวคิดสามตัวแทน (Three 

Represents) ของเจียงเจ๋อหมินว่าเหมาะสมกับสภาวการณ์ของประเทศจีนเช่นกัน 

(ประชาชนรายวัน, 2544) 

	 3. 	 แนวคดิเรือ่งความมัน่คงแบบใหม่ (New Security Concept) และ

นัยต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ

	 อย่างไรกต็าม การกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอืเมือ่สิน้

ทศวรรษ 1990 มิได้น�ำไปสู่การกลับไปเป็นพันธมิตรทางทหารเพื่อต่อต้านประเทศ

ทีส่ามเฉกเช่นในทศวรรษ 1960 อกีต่อไป เพราะเมือ่สงครามเยน็สิน้สดุลง ประกอบ

กับการเดินหน้าเปิดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน ท�ำให้จีนต้องการสภาวะ

แวดล้อมระหว่างประเทศที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ จนน�ำไปสู่การที่จีนเสนอ 

“แนวคดิความมัน่คงแบบใหม่” บคุคลแรกทีน่�ำเสนออย่างเป็นทางการคอื เฉยีนฉเีชนิ 

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนซึ่งกล่าว

สนุทรพจน์ในการประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) ณ เมืองสุบังจายา 

(Subang Jaya) ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ความตอน

หนึ่งว่า

ขณะที่มนุษยชาติก�ำลังเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 การสร้างสันติภาพและความ

มั่นคงอย่างยั่งยืนในภูมิภาคถือเป็นเรื่องที่คนจ�ำนวนมากให้ความสนใจ 

สถานการณ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ท�ำให้ต้องมีแนวคิดเรื่องความมั่นคง

แบบใหม่ ความมัน่คงในปัจจบุนัไม่ควรตัง้อยูบ่นการเสรมิสร้างก�ำลงัทหาร

หรือพันธมิตรทางทหารอีกต่อไป หากแต่ควรตั้งอยู่บนความไว้เนื้อเชื่อใจ

และผลประโยชน์ร่วมกัน (People’s Republic of China at ASEAN  

Regional Forum (ARF), Subang Jaya, 1997)

	

	 ต่อมาในการประชุมว่าด้วยการลดก�ำลังรบ ณ นครเจนีวา ประเทศ 

สวิตเซอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1999 เจียงเจ๋อหมินได้กล่าวสุนทรพจน์

อธิบายเนื้อหาของแนวคิดเรื่องความมั่นคงแบบใหม่ว่าประกอบไปด้วยความไว้เนื้อ
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เชื่อใจซึ่งกันและกัน (mutual trust) ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน (mutual benefit) 
ความเท่าเทียมกัน (equality) และความร่วมมือ (cooperation) อีกทั้งแนวทาง 
ที่ถูกต้องในการระงับข้อพิพาทและรักษาสันติภาพนั้นต้องกระท�ำผ่านการสนทนา 
การปรึกษาหารือ และการเจรจาต่อรองบนฐานของความเท่าเทียมกัน เขายังกล่าว
อีกด้วยว่า ภัยจากอาวุธนิวเคลียร์ยังคงคุกคามความอยู ่รอดของมนุษยชาติ 
ประชาคมระหว่างประเทศจึงต้องแสดงความพยายามอย่างไม่ลดละในการป้องกัน
การแพร่กระจายของอาวธุนวิเคลยีร์และส่งเสรมิการลดอาวธุนวิเคลยีร์ หาไม่แล้วจะ
น�ำไปสูก่ารแข่งขนัด้านอาวธุจนบัน่ทอนความมัน่คงและเสถยีรภาพระหว่างประเทศ 
(Jiang Zemin, 2012 : 306-309) 
	 ด้วยเหตุนี้ จีนจึงให้ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งกับการเจรจาสันติภาพบน
คาบสมุทรเกาหลี และเมื่อเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้จัดการประชุมสุดยอดผู้น�ำ  
ณ กรงุเปียงยางในเดอืนมถินุายน ค.ศ. 2000 เจยีงเจ๋อหมนิกไ็ด้ส่งสาส์นแสดงความ
ยินดีไปยังผู้น�ำทั้งสองโดยระบุว่าการพบปะหารือดังกล่าวเป็นเรื่องที่สร้างสรรค์ 
เพราะช่วยรักษาสันติภาพและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีซึ่งเป็นสิ่งที่จีน
สนบัสนนุอย่างเตม็ทีต่ลอดมา (ประชาชนรายวนั, 2543) และเมือ่เกาหลเีหนอืด�ำเนนิ
นโยบายที่สุ ่มเสี่ยงต่อสงคราม (brinkmanship) ด้วยการเดินหน้าพัฒนาอาวุธ
นวิเคลยีร์จนเผชญิหน้ากบัสหรฐัอเมรกิาอกีครัง้ใน ค.ศ. 2002 จนีกไ็ด้น�ำแนวคดิเรือ่ง
ความมั่นคงแบบใหม่นี้มาใช้โดยแสดงบทบาทเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมษัฏภาคี 
(Six-Party Talks) เพือ่คลีค่ลายปัญหาดงักล่าว โดยจนีเน้นย�้ำจดุยนืของตนเองทีว่่า
คาบสมุทรเกาหลีต้องปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์ (denuclearization) จุดยืนที ่
แตกต่างกนัระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอืในเรือ่งอาวธุนวิเคลยีร์เป็นตวัอย่างทีแ่สดงให้
เห็นว่าความเป็นปึกแผ่นทางอุดมการณ์มิได้หลักประกันว่าทั้งสองฝ่ายจะมองผล
ประโยชน์ด้านความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นในลักษณะเดียวกันเสมอไป 
	
สรุป

	 แม้ว่ามปัีจจยันานบัประการทีท่�ำให้ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัเกาหลเีหนอื
ซึ่งเคยเป็นพันธมิตรกันในยุคสงครามเย็นเป็นไปอย่างห่างเหินหลังการสถาปนา
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ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างจนีกบัเกาหลใีต้ใน ค.ศ. 1992 แต่พนัธมติรดงักล่าว
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