
บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จ	
ของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน ศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์ตามแนวทาง
การสัมภาษณ์ก่อนน�ำมาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหว
ต่อต้านเหมืองแร่อีสานหลังทศวรรษ 2540 ไม่บรรลุผลส�ำเร็จตามข้อเรียกร้อง คือ ไม่สามารถ
กดดันให้มีการยกเลิกการขยายประทานบัตร อีกทั้งไม่สามารถท�ำให้รัฐบาลและทุนสัมปทานยุติ
โครงการและเยียวยาผลกระทบ อันเนื่องมาจากเงื่อนไขภายในขบวนการ คือ ข้อเรียกร้องของ
ขบวนการที่ยากแก่การน�ำไปสู่การปฏิบัติ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตามช่องทางระบบการเมือง
ปกติที่ไม่สามารถสร้างความกดดันต่อรัฐบาล และเงื่อนไขภายนอกขบวนการที่รัฐบาลมีการ
ปรับตัวรับมือสูง ปัญหากลุ่มคนที่เป็นพลังของการเปลี่ยนแปลงเข้าร่วมกับขบวนการน้อย และ
โครงสร้างทางการเมืองของรัฐบาลที่เข้มแข็ง แต่การเคลื่อนไหวได้ส่งผลในทางอ้อมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งขบวนการได้เรียนรู้และปรับตัวต่อท่าทีของรัฐบาลและทุนสัมปทาน ท�ำให้ขบวนการ
หันมาทบทวนยุทธวิธีใหม่ๆ เพื่อดึงดูดความสนใจ รวมถึงการระดมทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
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Abstract
	 This study aims to analyze the conditions that obstruct the success of the 
movement against mining in Isan. From documentation and interviews, the results showed 
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that the movement of the Isan movement against mining companies in 1997 was not 
achieved. The movement was not fulfilled. The claim was not under pressure to extend 
the cancellation of the Acts. It cannot stop the government and the concessionaire to stop 
their projects and to heal the effect. In the movement itself, the claims are too difficult to 
bring into action. Tactical movement along normal channels of political system cannot put 
pressure on the government. The conditions also came from the outside of the movement 
as well. The government has a high adaptability to handle the issues, a small number 
of people as a force of change joining the movement, and strong government political 
structure. Even though the movement has resulted in an indirect way, the movement has 
learned and adapted to the attitude of the government and concessionaire toward the 
social movements. The movement turned to a new tactic to draw the society attention. 
At the same time, the movement practitioners have paid more attention on adjusting the 
organization structure to be more flexible and effective resources mobilization.

Keywords: the success of the movement, the movement against mining in Isan 

1.	 บทน�ำ

“ถึงที่สุดแล้วขบวนการประสบความส�ำเร็จพอควรในการส่งผ่านทรัพยากร

ข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์มาเพิ่มพูนความเข้มแข็งให้แก่ขบวนการ

อีกทั้งสามารถเป็นช่องทางเผยแพร่ทัศนะ แนวคิดของขบวนการผ่านเวทีสู่

สาธารณะและสื่อมวลชนแม้ขบวนการจะไม่สามารถแบกรับความคาดหวังสูงสุด

ของสมาชิกขบวนการก็ตาม”

	 ทนัททีีเ่ราเริม่ศกึษาขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม นอกจากการตัง้ค�ำถาม

และพยายามอธิบายถึงความเป็นขบวนการในแง่มุมต่างๆ แล้ว ค�ำถามหนึ่ง	

ที่มักจะตั้งขึ้นในขณะท�ำการศึกษาคือ ความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการเกดิขึน้ได้อย่างไร หรอืมเีงือ่นไขอะไรทีเ่ป็นอปุสรรคต่อความส�ำเรจ็ในการ

เคลื่อนไหว
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	 นับตั้งแต่การยุติตัวเองของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) 	

อันเป็นการบอกลาทฤษฎีมาร์กซิสต์ด้วยแนวการวิเคราะห์ชนชั้น (class analysis) 

ภายใต้บรรยากาศทางการเมืองไทยที่เปิดกว้างมากขึ้นหลังยุค 14 ตุลา เราได้เห็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นมากมายในสังคมไทย ตั้งแต่การเคลื่อนไหว

ของสหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของผลผลิตเหตุการณ์ 

สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (พ.ศ. 2534) สมัชชาคนจน (พ.ศ. 2538) 	

มาจนถึงขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ที่เกิดขึ้นในภาคอีสานเวลานี้

	 การเกิดขึ้นของขบวนการต่างๆ ในระยะหลังแม้โครงสร้างโอกาสทางการ

เมืองได้เปิดกว้างอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน กล่าวคือ สังคมไทยมีรัฐธรรมนูญ	

ที่เปิดกว้างส�ำหรับการเคลื่อนไหว มีกลไกต่างๆ ที่รองรับข้อเรียกร้องของผู้คน 	

ซึง่ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมสามารถใช้เป็นเครือ่งมอืในการอ้างองิและเป็นฐาน

ในการอ้างความชอบธรรมในการเคลือ่นไหวในกรณต่ีางๆ ได้ และภายใต้โครงสร้าง

โอกาสทางการเมอืงทีเ่อือ้ต่อการเคลือ่นไหวของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมใหม่ 

(New Social Movement) นี้เอง ท�ำให้ได้เห็นผู้คนที่เสียเปรียบทางสังคมออกมา

แสดงตัวมากมายต่อปัญหาความเดือดร้อน (grievances) นั่นคือการรวมตัวเป็น

ขบวนการทางสังคมเพื่อทวงถาม ปฏิเสธ และตั้งค�ำถามกับสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ 

ซึ่งแน่นอนว่าไม่ใช่ทุกครั้งที่ขบวนการจะประสบความส�ำเร็จและสามารถคลี่คลาย

ความความเดือดร้อนของผู้คนได้ ตรงกันข้ามหลายๆ กรณีเรากลับพบว่าการ

เคลื่อนไหวของพวกเขาส่งผลกระทบเชิงลบต่อขบวนการและสมาชิก3 ซึ่งมีผลต่อ

การด�ำรงความเข้มแข็งของขบวนการ

	 อย่างไรกต็าม โดยทัว่ไปเรามกัคาดว่าขบวนการจะต้องประสบความส�ำเรจ็

ในการเคลื่อนไหวจากสังคมที่ผู้คนเผชิญกับความไม่เป็นธรรมหรือสังคมที่ผู้คนถูก

เอารัดเอาเปรียบมากๆ ซึ่งจะท�ำให้คนได้รับรู้และมีจิตส�ำนึกต่อความเดือดร้อน 	

จนต้องก้าวพ้นปัญหาพืน้ฐานในการด�ำรงชพีและเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของขบวนการ 

อันจะเป็นการเร่งเร้าให้การเคลื่อนไหวของขบวนการเดินไปสู่ความส�ำเร็จตาม	

3	 การเคลื่อนไหวถูกเจ้าหน้าที่รัฐหรือฝ่ายตรงข้ามขบวนการกระท�ำรุนแรงต่อร่างกาย  เช่น  ทุบตี  ลอบ
ท�ำร้าย  เป็นต้น
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เป้าหมายที่วางเอาไว้ แต่ความเป็นจริงไม่เป็นเช่นนั้นเสมอไป บางครั้งเรากลับพบ

ว่าขบวนการทีท่�ำหน้าทีน่�ำการเคลือ่นไหวต้องเผชญิกบัเงือ่นไขปัญหาและอปุสรรค

ต่างๆ จนไม่สามารถน�ำความส�ำเร็จมาสู่ขบวนการ ดังเช่นการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการต่อต้านเหมืองแร่อีสาน4 ที่เกิดขึ้นในเวลานี้ 

	 ขณะทีข่บวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมในอดตีทีเ่กดิขึน้ก่อนทศวรรษ 2540 

ดูประสบความส�ำเร็จในการบรรลุเป้าหมายมากกว่า ทั้งๆ ที่โครงสร้างโอกาส	

ทางสังคม-การเมืองมิได้เปิดกว้างอย่างปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น สหพันธ์ชาวนาชาวไร่

แห่งประเทศไทย (กนกศักดิ์ แก้วเทพ, 2547) แม้จะถูกปราบปรามอย่างโหดเหี้ยม

แต่หลังการเคลื่อนไหวยุติลงก็น�ำมาซึ่งความส�ำเร็จมากมาย เช่น การออกกฎหมาย

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปี 2518 ซึ่งท�ำให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน 	

การจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนซึ่งเป็นกองทุนจัดหาที่ดินเพื่อช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ 

ขบวนการสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกย.อ.) (โสฬส ศิริไสย์, 2540) 	

ที่ก่อตัวขึ้นเมื่อปี 2534 เพื่อต่อต้านพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ5 	

ต่างสามารถกดดันให้รัฐบาลยินยอมยุติโครงการจัดสรรที่ดินท�ำกินเพื่อคนยากไร้ 

(คจก.) ได้ หรือแม้แต่ขบวนการสมัชชาคนจน (2538) (โสฬส ศิริไสย์, 2540) 	

การเคลื่อนไหวที่ยืดเยื้อของพวกเขาก็ท�ำให้รัฐบาลยอมรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิด

จากโครงการและนโยบายการพัฒนาในด้านต่างๆ อันเป็นไปตามข้อเรียกร้องของ

ขบวนการ

	 นอกจากนีย้งัมตีวัอย่างอืน่ๆ อกี เช่น การเคลือ่นไหวของขบวนการคดัค้าน

โครงการเขื่อนราศีไศล กรณีนี้แม้การตอบสนองจากฝ่ายรัฐบาลจะไม่สามารถเปิด

ประตูเขื่อนตามข้อเรียกร้อง แต่สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็ถือว่าขบวนการบรรลุข้อเรียก
4	 (1)	 ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่โพแทช (ดูเพิ่มเติมใน ฐากูร สรวงศ์สิริ, 2554)
	 (2)	 ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำ (ดูเพิ่มเติมใน สุภีร์ สมอนา, 2556)
5	 (1)	 พระราชบัญญัติ มีเนื้อหาที่เอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มนักธุรกิจการเกษตรเป็นหลัก ซึ่งแทนที่
กฎหมายจะก่อให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มเกษตรกรรายย่อย แต่กลับเป็นการท�ำให้เกษตรกรรายย่อย
ประสบปัญหาหนี้สินเพิ่มขึ้น
	 (2) 	สัดส่วน 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ ยังเป็นข้าราชการและตัวแทนของ	
กลุ่มธุรกิจการเกษตร ที่เหลืออีก 1 ใน 3 เป็นตัวแทนของเกษตรกร ซึ่งไม่ได้มาจากการลงคะแนน
เลือกตั้งของเกษตรกร แต่มาจากการแต่งตั้งของข้าราชการ (ดูเพิ่มเติมใน โสฬส ศิริไสย์, 2540)
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ร้องพอสมควร คอื รฐับาลยนิยอมให้มคีณะกรรมการศกึษาผลกระทบและน�ำผลการ
ศึกษามาพิจารณาตัดสินใจเชิงนโยบายในการบริหารจัดการเขื่อน
	 ตัวอย่างของขบวนการที่เคลื่อนไหวแล้วประสบความส�ำเร็จดังข้างต้น 	
หากพิจารณาให้ดีจะพบว่า ต่างก็เป็นขบวนการที่เกิดและเติบโตขึ้นก่อนทศวรรษ 
2540 ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามก็มีงานศึกษาเป็นจ�ำนวนมากที่พยายามอธิบาย “ความ
เป็นขบวนการ” จากปรากฏการณ์ขบวนการสังคมยุคก่อนทศวรรษ 2540 ทั้งในแง่
ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และสาเหตุการเกิดขบวนการ เช่นเดียวกันขบวนการหลัง
ทศวรรษ 2540 ก็มีงานศึกษาจ�ำนวนหนึ่ง เช่น ฐากูร สรวงศ์สิริ (2554) และ 	
สุภีร์ สมอนา (2556) ที่พยายามอธิบายขบวนการผ่านแง่มุมคล้ายๆ กัน หากแต่ใน
ระยะหลัง (หลังทศวรรษ 2540) งานศึกษาส่วนใหญ่มิได้ให้ความส�ำคัญกับ	
การวิเคราะห์ขบวนการในแง่ความส�ำเร็จ (success) และความล้มเหลว (failure) 
ทั้งๆ ที่ เป ็นประเด็นที่ควรจะได้รับการตรวจสอบควบคู ่ไปพร้อมกับศึกษา	
ความเป็นขบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ขบวนการทีม่กีารเคลือ่นไหวอย่างยาวนาน 
เมือ่ถงึจดุหนึง่ขบวนการมกัจะตัง้ค�ำถามถงึการเคลือ่นไหวว่าได้ส่งผลอย่างไร ส�ำเรจ็
หรอืไม่ หรอืมเีงือ่นไขอะไรทีเ่ป็นอปุสรรคต่อความส�ำเรจ็ของขบวนการ ซึง่ความจรงิ
แล้วการตั้งค�ำถามในลักษณะเช่นนี้มิใช่เรื่องใหม่ส�ำหรับองค์กรต่างๆ ในสังคมไทย 
แต่ส�ำหรับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมถือว่ามีความจ�ำเป็น เพราะมีผลต่อความ
เป็นขบวนการโดยตรงอีกทั้งยังมีความคาดหวังจากผู้เดือดร้อนในฐานะสมาชิก
ขบวนการ
	 บทความนี้จึงมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความ
ส�ำเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน ซึ่งเป็นขบวนการที่เกิดขึ้น
หลังทศวรรษ 2540 ภายใต้โครงสร้างโอกาสทางสังคม-การเมืองที่เปิดกว้าง ซึ่งดู
เหมือนจะเป็นปัจจัยหนุนน�ำขบวนการไปสู่ความส�ำเร็จ 

2.	 พื้นที่ศึกษาและวิธีวิทยา

	 พื้นในการศึกษาครั้งนี้ คือ หมู่บ้านนาเจริญ (นามสมมุติ) อ�ำเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย โดยเจาะจงเลือกจากคุณลักษณะของพื้นที่ คือ 1) เป็นพื้นที่ที่รัฐบาล
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ก�ำหนดให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจในการด�ำเนินโครงการเหมืองแร ่ 2) เป็น

พื้นที่ที่ทุนสัมปทานเข้ามาด�ำเนินการประกอบกิจการเหมืองแร่ และ 3) เป็นพื้นที่ที่

ผู ้คนในท้องถิ่นได้รับความเดือดร้อนจากการด�ำเนินโครงการ จนน�ำมาซึ่งการ	

รวมตัวกันเคลื่อนไหวคัดค้าน โดยมีลักษณะเป็นความต่อเนื่องและเข้มข้น

	 ส�ำหรับวิธีวิทยานั้น การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษา

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเลือกด�ำเนินการศึกษากับ “กลุ่มคนรักษ์

บ้านเกิด” หรือ “ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน” และใช้วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 	

ในกลุม่เป้าหมาย 2 กลุม่ คอื กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน สมาชกิองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในหมู่บ้าน ผู้อาวุโส และปัญญาชนในหมู่บ้าน และจากกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลเฉพาะเรื่อง ได้แก่ ผู้น�ำกลุ่มหรือขบวนการ สมาชิกขบวนการ นักวิชาการที่

เป็นเครอืข่ายเคลือ่นไหว และนกัพฒันาเอกชนทีร่่วมเคลือ่นไหว โดยใช้ระยะเวลาใน

การเกบ็รวบรวมข้อมลูและวเิคราะห์ข้อมลูตัง้แต่เดอืนมกราคม-เดอืนมถินุายน 2557 

3.	 วรรณกรรมเพื่อการวิเคราะห์

	 การทบทวนถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการเคลื่อนไหวของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมครั้งนี้ ได้มีการค้นคว้างานศึกษาและงานวิจัยหลายๆ ชิ้น เช่น 

กนกศักดิ์ แก้วเทพ (2526) Ratana Boonmathya (1986) สุธี ประศาสน์เศรษฐ 

(2540) ประภาส ป่ินตบแต่ง (2541) และ โสฬส ศริไิสย์ (2540) การค้นคว้านีน้อกจาก

จะได้เห็นพลังภายในขบวนการที่ส่งผ่านยุทธวิธีการเคลื่อนไหวแล้ว ยังเห็นปัญหา

และอปุสรรคต่างๆ ทีม่ต่ีอการเคลือ่นไหวของขบวนการทีป่รากฏตวัขึน้ก่อนทศวรรษ 

2540 ซึ่งผู้วิจัยประมวลและสรุปได้ 2 ระดับดังนี้

	 3.1	ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในขบวนการ

	 การค้นคว้าท�ำให้พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในขบวนการเอง

ซึ่งเกือบทุกๆ ขบวนการจะต้องเผชิญ เช่น เกิดความขัดแย้งในระดับผู้น�ำ ขาดการ

วางแผนทีม่ปีระสทิธภิาพ สมาชกิขบวนการขาดความรูค้วามเข้าใจเรือ่งการรวมกลุม่ 
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เกิดความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ในหมู ่สมาชิก หรือปัญหาความคิดเห็นที	่

ไม่ลงรอยกันระหว่างสมาชิกกับผู้น�ำซึ่งท�ำให้ขาดเอกภาพในการเคลื่อนไหว 

	 3.2	ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการ

	 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่มี

อทิธพิลต่อความส�ำเรจ็ของขบวนการ และถอืว่าเป็นปัจจยัทีอ่ยูน่อกเหนอืการควบคมุ

ของขบวนการ จากการประมวลงานศกึษาและงานวจิยัท�ำให้ผูว้จิยัค้นพบว่า ปัญหา

และอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการที่ส�ำคัญๆ มี 3 ประเด็นด้วยกัน คือ

	 	 1)	 จากการกระท�ำของรฐัในรปูแบบต่างๆ ซึง่เป็นปัญหาทีข่บวนการ

ต้องประสบทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคม เช่น การไม่ตอบสนองต่อ	

ข้อเรียกร้องด้วยท่าทีที่วางเฉย ไม่สนใจต่อปัญหาของขบวนการ หรือไม่ก็ใช้กลไก

รัฐที่มีอยู่เป็นเครื่องมือในการปราบปราม จับกุมผู้น�ำขบวนการ เป็นต้น

	 	 2)	 จากการกระท�ำของนายทุน โดยเฉพาะการให้ทุนสนับสนุนฝ่าย

รัฐในการจัดผู้ชุมนุมตอบโต้ขบวนการหรือที่เรียกว่า “ม๊อบชนม๊อบ” การซื้อตัวผู้น�ำ

มาเป็นพวก การรับลูกหลานของผู้สนับสนุนขบวนการเข้าท�ำงานในองค์กรหรือ	

สถานประกอบการของนายทุนเพื่อลดความความรุนแรงและความขัดแย้ง 	

หรือการท�ำลายความชอบธรรมของขบวนการด้วยการใช้วาทกรรมกล่าวหาเป็น 	

“ม๊อบรับจ้าง” “ม๊อบเอ็นจีโอ (NGO) อยู่เบื้องหลัง” เป็นต้น

	 	 3)	 จากสภาพธรรมชาติ ประเด็นปัญหานี้ขบวนการไม่สามารถ

ควบคุมได้แต่สามารถส่งอิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวของขบวนการ เช่น ฝนแล้ง 	

น�้ำท่วม ตลอดจนปัญหาการด�ำรงชีพที่สภาวะเศรษฐกิจฝืดเคือง เนื่องจากผู้คน	

เหล่านี้เป็นคนจนคนด้อยโอกาสที่อยู่ในชนบทและต้องพึ่งพาปัจจัยทางธรรมชาต	ิ

ในการด�ำรงชีวิต

	 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าหากเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรค 2 ระดับ

ข้างต้น ส�ำหรับปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการถือว่ามีอิทธิพลต่อ

ความส�ำเรจ็และความล้มเหลวของขบวนการสงู โดยเฉพาะท่าทแีละการกระท�ำของ

รฐับาลทีจ่ะตอบสนองหรอืไม่ตอบสนองต่อข้อเรยีกร้อง ซึง่หากเป็นรฐับาลทีม่สีภาพ

เปิดโล่งต่อปัญหาความเดือดร้อนของขบวนการ พร้อมที่จะยอมรับฟังปัญหาความ
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เดือดร้อนต่างๆ ที่เกิดขึ้น เป็นรัฐบาลที่ไม่ปฏิเสธปัญหา ก็มีโอกาสสูงที่ขบวนการ	

จะประสบความส�ำเร็จในการเคลื่อนไหว ตรงกันข้ามหากเป็นรัฐบาลที่ไม่ใส่ใจต่อ

ปัญหาและความเดือดร้อนของขบวนการ แม้โครงสร้างโอกาสทางสังคม-การเมือง

ระหว่างรัฐบาลกับขบวนการจะเปิดกว้างหรือขบวนการจะแข็งแกร่งสักเพียงใด	

ก็เป็นการยากที่การเคลื่อนไหวของขบวนการจะประสบความส�ำเร็จ

	 ทั้งนี้ในการศึกษาถึงอุปสรรคต่อความส�ำเร็จของขบวนการเคลื่อนไหว	

ต่อต้านเหมอืงแร่อสีาน ผูว้จิยัจะใช้ผลการค้นคว้านีเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์เงือ่นไข

ที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน

4.	 ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน

	 เพื่อน�ำไปสู ่การวิเคราะห์เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จของ

ขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่อสีาน ในส่วนนีเ้ป็นการกล่าวถงึสภาพปัญหา

และการก่อตวัเป็นขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม รวมไปถงึการจดัโครงสร้างองค์กร 

การระดมทรัพยากร ยุทธวิธีการต่อสู้ และปฏิกิริยาและท่าทีของรัฐบาลและบริษัท	

ที่รับสัมปทาน 

	 4.1	สภาพปัญหาและการก่อตัวเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

	 ขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่อสีาน เป็นขบวนการทีก่่อตวัจากผล

พวงของนโยบายการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลได้หันเหยุทธศาสตร์การพัฒนาจาก

เกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม โดยมุ่งหวังใช้ทรัพยากรแร่เป็นรากฐานสร้างความ

เจริญมั่งคงและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

	 เมื่อรัฐบาลได้ออกนโยบายการพัฒนาเหมืองแร่6 และเร่งเร้าให้เกิดการ

ลงทุนโครงการเหมืองแร่ขนาดใหญ่ ท�ำให้ภูมิภาคต่างๆ กลายเป็นพื้นที่ทาง

ยุทธศาสตร์ของการท�ำเหมืองแร่ หลายพื้นที่ในภาคอีสาน เช่น จังหวัดเลย จังหวัด

6	 รัฐบาลถือว่าทรัพยากรแร่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในแง่เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมที่เป็นฐานความมั่นคงให้กับประเทศ รวมถึงสร้างความสามารถในการแข่งขันกับ	
นานาประเทศ การจัดการและการใช้ประโยชน์จากแร่จึงถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



115อุปสรรคต่อความส�ำเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน

ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557

อดุรธาน ีต่างถกูก�ำหนดเข้าเป็นส่วนหนึง่ในยทุธศาสตร์การท�ำเหมอืงแร่ของประเทศ 
โดยรัฐบาลได้ให้สัมปทานแก่กลุ่มทุนเข้าประกอบกิจการเหมืองแร่ แต่หลังจากการ
เข้ามาของกลุ่มทุนสัมปทานทั้งภายในและต่างประเทศ ได้สร้างความเดือดร้อน
โดยตรงต่อวถิชีวีติและชมุชน เนือ่งจากต้องสญูเสยีทรพัยากรท้องถิน่เพือ่การพฒันา
อุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งได้สร้างความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงการ ทั้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมชุมชน
	 จนในทีส่ดุชาวบ้านไม่สามารถทนต่อสภาพความเดอืดร้อนได้จงึรวมตวักนั
ในนาม “ขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่อสีาน” โดยท�ำการเคลือ่นไหวคดัค้าน
โครงการเหมืองแร่เริ่มตั้งแต่ปี 2550 มาจนถึงปัจจุบันปี 2557 ผ่านห้วงเวลาของ	
การต่อสู้ยาวนานเป็นเวลา 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 หลอมรวมความคิด ซึ่งนักพัฒนา
เอกชนได้เข้ามาให้ข้อมลู จดักระบวนการสร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัผลกระทบ
ของเหมืองแร่ ปลูกฝังแนวคิด และก่อตั้งกลุ่มเคลื่อนไหว ช่วงที่ 2 เรียนรู้ต่อสู้ 	
ชาวบ้านแสวงหาพันธมิตรเชื่อมโยงและร้อยรัดเครือข่ายการเคลื่อนไหวให้เกิดพลัง
ในการต่อสู้ และช่วงที่ 3 ปักหลักต่อสู้ ซึ่งเป็นการยืนหยัดคัดค้านต่อสู้ทุกวิถีทาง	
ในการรักษาทรัพยากรท้องถิ่นและต่อสู้กับการถูกละเมิดสิทธิชุมชน
	 ทั้งนี้ขบวนการได้ใช้การเคลื่อนไหวในเวทีสิ่งแวดล้อมและเวทีสิทธิชุมชน
เป็นพืน้ทีบ่อกเล่าปัญหาความเดอืดร้อน เพือ่สะท้อนถงึระบบคณุค่าในการด�ำรงชวีติ
ที่ยังคงพึ่งทรัพยากรท้องถิ่นเป็นปัจจัยส�ำคัญ และคงไว้ซึ่งสภาพวิถีชีวิตและชุมชน
ดั้งเดิม โดยการเคลื่อนไหวดังกล่าวขบวนการมีข้อเรียกร้องที่ส�ำคัญ คือ 1) ยกเลิก
การขยายประทานบัตร และ 2) ให้รัฐบาลและทุนสัมปทานยุติโครงการและเยียวยา
ผลกระทบ 
	 4.2	การจัดโครงสร้างองค์กร
	 การรวมหมูข่องผูท้ีไ่ด้รบัความเดอืดร้อนจากโครงการเหมอืงแร่ทองค�ำก่อน
ที่จะพัฒนาเป็นขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ เริ่มจากการจัดโครงสร้าง	
แบบหลวมๆ ของชาวบ้านทีป่ระสบปัญหาความเดอืดร้อน โดยเป็นการจดัโครงสร้าง
กันเองเพื่อหวังให้เป็นที่รวบรวมปัญหาความเดือดร้อน กระทั่งนักพัฒนาเอกชนได้
เข้ามาเป็นพีเ่ลีย้งและช่วยให้ค�ำแนะน�ำในการก่อตัง้กลุม่ปัญหา จนในทีส่ดุกส็ามารถ

มีโครงสร้างองค์กรที่เป็นรูปธรรม
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	 การเข้ามาของนกัพฒันาเอกชนได้มส่ีวนอย่างส�ำคญัต่อการพฒันาจติส�ำนกึ

ชาวบ้าน เพราะท�ำให้ชาวบ้านสามารถมองเห็นปัญหาได้อย่างชัดเจน ที่ส�ำคัญคือ

ช่วยเป็นพี่เลี้ยงในการก�ำหนดโครงสร้างองค์กร (ขบวนการ) อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง

ในระยะแรกของการก่อตั้งนั้นโครงสร้างขบวนการยังเป็นแบบรวมศูนย์ การตัดสินใจ

ในหลายๆ เรื่องยังขึ้นอยู่กับผู้น�ำเพียงไม่กี่คนและนักพัฒนาเอกชน ที่เป็นเช่นนั้น

เพราะว่าชาวบ้านอยูใ่นพฒันาการของการเรยีนรูปั้ญหา จนเมือ่เวลาผ่านไปประมาณ 

1 ปี เมื่อสามารถเข้าใจปัญหาและพึ่งตนเองได้ทางด้านแนวคิดและการตัดสินใจ 	

นกัพฒันาเอกชนจงึค่อยๆ ลดบทบาทตวัเองลง และให้การเคลือ่นไหวเป็นหน้าทีข่อง

แกนน�ำและชาวบ้านที่เป็นสมาชิก ส่วนนักพัฒนาเอกชนก็ท�ำหน้าที่เป็นเพียงที่

ปรึกษาห่างๆ เท่านั้น 

	 จึงอาจกล่าวได้ว่าขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสานได้เปลี่ยน

โครงสร้างองค์กรจากที่มีการรวมศูนย์ในการตัดสินใจในระยะแรกเป็นการกระจาย

การตัดสินใจ โดยให้แกนน�ำและสมาชิกขบวนการได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ	

เกี่ยวกับภายในขบวนการ สามารถออกความคิดเห็นและให้แนวทางต่อขบวนการ

อย่างเป็นอิสระ ฉะนั้นการจัดโครงสร้างองค์กรของขบวนการจึงเป็นโครงสร้าง	

แบบกระจาย

	 ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสานมีการจัดโครงสร้างองค์กร	

ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย ประธาน และสมาชิก มีนักพัฒนา

เอกชนคอยเป็นพี่เลี้ยงในต�ำแหน่งที่ปรึกษาขบวนการ ในจ�ำนวนนี้ประธาน 	

(แกนน�ำ/ปัญญาชน) ถือว่ามคีวามส�ำคัญเพราะเปน็ผู้น�ำพาขบวนการไปสู่การบรรลุ

เป้าหมาย ดงันัน้การพจิารณาว่าผูใ้ดสมควรถกูเลอืกเป็นผูน้�ำจงึพจิารณากนัอย่างดี

ในหมู่สมาชิก ซึ่งคุณสมบัติของผู้น�ำขบวนการจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตใจกล้าแกร่ง 	

เสียสละและอุทิศตนเพื่อขบวนการ 

	 การท�ำงานภายใต้โครงสร้างนี้ไม่ก�ำหนดวาระตายตัว สมาชิกทุกคน

สามารถมาเป็นผูน้�ำขบวนการได้ กล่าวอกีนยัหนึง่ผูน้�ำขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้าน

เหมืองแร่อีสานมีอยู่หลายระดับ แต่ละระดับสามารถท�ำงานและทดแทนกันได้โดย

ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ ดังนั้นโครงสร้างองค์กรของขบวนการ	
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จงึเป็นลกัษณะเปิดกว้าง คอื สมาชกิทกุคนมส่ีวนร่วมและรูส้กึถงึความเป็นส่วนหนึง่

ของขบวนการ ทีส่�ำคญัสมาชกิขบวนการสามารถเข้า-ออกภายในขบวนการได้ตลอด

เวลา หรือสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ตามการตัดสินใจของตัวเอง 

	 ขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่อสีานจงึเป็นองค์กรการเคลือ่นไหว 

ที่เน้นท�ำงานแบบแนวระนาบ เน้นการประสานพูดคุยแลกเปลี่ยนกันมากกว่าการที่

จะมีการสั่งการแบบแนวดิ่งหรือรวมศูนย์ตัดสินใจของผู้น�ำเพียงไม่กี่คน การมี

โครงสร้างในลกัษณะนีถ้อืเป็นข้อดภีายในขบวนการ เพราะท�ำให้ขบวนการได้รบัการ

ยอมรับจากทั้งสมาชิกภายในขบวนการเองและพันธมิตรภายนอก 

	 4.3	การระดมทรัพยากร

	 สมาชิกของขบวนการ เงินทุน และทรัพยากรอื่นๆ ที่ใช้ในการเคลื่อนไหว

ถือเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญยิ่งต่อการเคลื่อนไหว เนื่องจากมีผลต่อความส�ำเร็จและ

การบรรลุเป้าหมายของขบวนการ

	 ส�ำหรับขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสาน ในระยะเริ่มต้นการ

ระดมทรัพยากรเกิดขึ้นในหมู่ชาวบ้านผู้ได้รับความเดือดร้อนเท่านั้น โดยจัดหา

ทรัพยากรกันเองและเป็นไปอย่างง่ายๆ เช่น บริจาคเงิน สิ่งของ อาหาร ชักชวน	

ชาวบ้านอื่นๆ ให้เข้าร่วม แต่เมื่อมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจนประกอบกับมีการเข้า

มาจัดกระบวนการภายในของนักพัฒนาเอกชน การระดมทรัพยากรจากภายนอก

เข้าสู่ภายในขบวนการก็มีลักษณะเป็นรูปธรรมมากขึ้น ตั้งแต่การระดมผู้สนับสนุน

ภายนอกหรือพันธมิตร การรับการสนับสนุนทางด้านการเงินจากภายนอก ทั้งจาก 

องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม หรือจากเครือข่ายผู้เดือดร้อน	

ด้วยกันเอง ตลอดจนการรับการสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการจากนักวิชาการ

	 การะดมทรัพยากรของขบวนการปัจจุบันยังคงเน้นจากภายในเป็นหลัก 

เช่น การจัดท�ำระบบสมาชิก การรับบริจาคตามวาระโอกาสเมื่อขบวนการมีความ

ต้องการ นอกจากนี้ยังต้องให้ชาวบ้านจัดหาทรัพยากรกันเอง (เงิน สิ่งของ อาหาร 

ฯลฯ) ในกรณีที่มีการจัดชุมนุมใหญ่หรือมีกิจกรรมเคลื่อนไหว เช่น ให้ชาวบ้านน�ำ

อาหารและวัตถุดิบมากันเอง ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาต้นทุนทรัพยากรที่มีอยู่มิให้สิ้น

เปลืองและร่อยหลอ อย่างไรก็ตามเนื่องจากการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวต่อ
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ต้านเหมืองแร่อีสานยืดเยื้อยาวนานซึ่งสิ้นเปลืองทรัพยากรมาก ขบวนการได้ระดม

ทรพัยากรด้วยการน�ำประเพณท้ีองถิน่มาผลติซ�ำ้ใหม่เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการระดม

การต่อสู้ เช่น ผ้าป่าน�้ำ บวชป่า สืบชะตาภูเขา เป็นต้น โดยกิจกรรมดังกล่าวท�ำให้

เกิดการระดมทรัพยากรจากทั้งภายในขบวนการและภายนอกขบวนการได้

	 4.4	ยุทธวิธีการต่อสู้

	 ยุทธวิธีการต่อสู้ถือเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญไม่น้อยไปกว่าการมีโครงสร้าง

องค์กรที่เข้มแข็งและการมีทรัพยากรที่คุณภาพและมากพอส�ำหรับการเคลื่อนไหว 

เพราะหากมียุทธวิธีที่สามารถกดดันฝ่ายตรงข้ามให้ด�ำเนินการตามสิ่งที่ขบวนการ

เรียกร้องได้ นั่นย่อมหมายถึงความส�ำเร็จของขบวนการ

	 ส�ำหรบัขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่อสีาน การต่อสูเ้ป็นเวลากว่า 

1 ทศวรรษนั้น ขบวนการใช้ยุทธวิธีที่หลากหลายตั้งแต่ยุทธวิธีตามช่องทางระบบ

การเมืองปกติ ยุทธวิธีขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ ยุทธวิธีการผสมผสาน

ทางวฒันธรรม แต่การเคลือ่นไหวทกุๆ ยทุธวธิขีบวนการยดึหลกัการต่อสูแ้บบไม่ใช้

ความรนุแรง เพือ่ป้องกนัผลกระทบและความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ต่อตวัสมาชกิและ

ขบวนการ ฉะนัน้ส่วนใหญ่จงึเป็นการใช้ยทุธวธิตีามช่องทางระบบการเมอืงปกติ เช่น 

การยื่นหนังสือผ่านกลไกของระบบราชการ การสร้างเวทีเจรจาต่อรองในรูปแบบ

คณะกรรมการ การใช้สิทธิตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น

	 อย่างไรกต็าม ขบวนการเคยใช้ยทุธวธิขีดัขวางท้าทายระบบการเมอืงปกติ 

คือ เผชิญซึ่งหน้า ดังที่เคยเกิดขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม 2555 กรณีที่มีการจัดเวทีรับ

ฟังความคิดเห็นในการก�ำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ	

สิง่แวดล้อมและสขุภาพ (Public Scoping) ของค�ำขอประทานบตัรแปลงที ่104/2538 

(ภูเหล็ก) และเวทีในรูปแบบเดียวกันในกันยายน 2556 ในค�ำขอประทานบัตรแปลง

ที่ 76/2539 (นาโป่ง) ที่ต�ำบลนาโป่ง อ�ำเภอเมือง จังหวัดเลย และอีกหนึ่งเหตุการณ์

ของการเผชิญซึ่งหน้าคือในเดือนกันยายนและเดือนตุลาคม 2556 ที่ชาวบ้าน	

ช่วยกันสร้างก�ำแพงหวังกดดันบริษัทฯ และเรียกร้องให้รัฐบาลและบริษัทผู้รับ

สัมปทานยุติโครงการที่สร้างผลกระทบ 
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	 เหตกุารณ์ในกรณข้ีางต้นท�ำให้ชาวบ้านทีเ่ป็นสมาชกิขบวนการถกูกระท�ำ

รนุแรงทางร่างกายจนได้รบับาดเจบ็ บางรายถกูท�ำร้ายอย่างโหดเหีย้มจากเจ้าหน้าที่

รัฐและชายฉกรรจ์ที่สนับสนุนโครงการเหมืองแร่ ขณะที่แกนน�ำขบวนการหลายคน

ถูกฟ้องด�ำเนินคดีทั้งทางแพ่งและอาญา

	 การเคลื่อนไหวด้วยยุทธวิธีต่างๆ ผ่านมาเป็นเวลาหลายปี ขบวนการได้

เรียนรู้ว่าการเคลื่อนไหวด้วยยุทธวิธีขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติโดยเฉพาะ

อย่างยิง่ การกดดนั การเผชญิซึง่หน้า และแบบจรยทุธ์ แม้จะเป็นวธิทีีส่ามารถสร้าง

ความกดดันให้ฝ่ายตรงข้ามคือรัฐบาลและบริษัทผู้รับสัมปทานได้ แต่หลายๆ กรณี

ที่ผ่านมาก็น�ำความสูญเสียมาสู่ขบวนการ เช่น การบาดเจ็บของชาวบ้านผู้เป็น

สมาชิก การตกเป็นจ�ำเลยในคดี รวมถึงการลอบท�ำร้ายแกนน�ำต่างๆ 

	 4.5	ปฏกิริยิาและท่าทขีองรฐับาลและบรษิทัผูร้บัสมัปทานต่อขบวนการ

	 การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสานที่ด�ำเนิน

มาเป็นเวลานาน หากพิจารณาจากเป้าหมายของขบวนการที่เคลื่อนไหวเพื่อให้มี

การยกเลิกการขยายประทานบัตร และให้รัฐบาลและทุนสัมปทานยุติโครงการและ

เยียวยาผลกระทบนั้นถือว่ายังไม่สามารถกดดันให้รัฐบาลและบริษัทผู้รับสัมปทาน

ด�ำเนินการตามข้อเรียกร้อง

	 ในมมุมองของขบวนการ สิง่ทีร่ฐับาลและบรษิทัผูร้บัสมัปทานปฏบิตัต่ิอการ

เคลื่อนไหวของพวกเขาเป็นเพียงการตอบสนองเฉพาะหน้าเท่านั้น จากการ

สัมภาษณ์ผู้น�ำและสมาชิกขบวนการท�ำให้ทราบว่า การเคลื่อนไหวของขบวนการ

เข้าปีที ่8 มกีารเคลือ่นขบวนมาแล้วทัง้สิน้ 90 ครัง้ ในจ�ำนวนนีม้เีพยีง 33 ครัง้เท่านัน้

ทีไ่ด้รบัการตอบสนอง “พีน้่องเราเคลือ่นกนัมาแล้วประมาณ 90 ครัง้ และทีเ่ราจดจ�ำ

กนัได้และเหน็ว่าส�ำเรจ็คอืเขาให้เราเข้าพบ รบัหนงัสอืจากเรา กม็เีพยีงราวๆ 30 ครัง้

เท่านัน้” (สมยั จติสาธารณะ [ชือ่สมมต]ิ และ โกวทิย์ จติสาธารณะ [ชือ่สมมต]ิ, 2557) 

แต่เป็นเพียงการตอบสนองข้อเรียกร้องเฉพาะหน้าเท่านั้น เช่น การออกมารับ

หนังสือ การเจรจา การยอมให้เข้าพบ การอนุญาตให้ใช้พื้นที่ชุมนุม การตั้ง	

คณะกรรมการร่วมในกรณีต่างๆ เป็นต้น 
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	 แสดงให้เห็นว่าพลังในการเคลื่อนไหวของขบวนการส่งผลในระดับ	

เฉพาะหน้า แต่นั่นก็ยังถือว่าได้รับการตอบสนองน้อยเมื่อพิจารณาจากจ�ำนวน	

ครั้งที่พวกเขาเรียกร้อง ที่ยิ่งไปกว่านั้นกลับพบว่าการเคลื่อนไหวของขบวนการ	

ทีมุ่ง่เปลีย่นแปลงปัญหาและความเดอืดร้อนนัน้ต้องเผชญิกบัการตอบโต้ของรฐับาล

และบริษัทผู้รับสัมปทาน หลายครั้งรัฐบาลและบริษัทผู้รับสัมปทานเลือกที่จะใช้	

การลดความน่าเชื่อถือ (discredit) ขบวนการ หรือเลือกใช้วิธีการโต้กลับ 	

(counter movement) เช่น การกล่าวหาว่าเป็นม๊อบรับจ้าง การเคลื่อนไหวที่มี	

องค์กรพัฒนาเอกชนหนุนหลัง เป็นต้น “เราเจอกันเป็นประจ�ำ เจอจนชินเสียแล้ว 

เดี๋ยวก็ว่าเราเคลื่อนแบบมีนัย มีเอ็นจีโออยู่เบื้องหลัง เป็นม๊อบรับจ้างบ้าง นี่คือวิธี

การของเขาที่ต้องการท�ำลายความชอบธรรมของพี่น้องเรา” (ไม้ จิตสาธารณะ 	

[นามสมมติ], 2557) ซึ่งส่อไปในทางลบต่อขบวนการ หรือไม่ก็เลือกเอาวิธีการใช้

ก�ำลังเข้ามายุติการเคลื่อนไหว ดังเช่น เหตุการณ์ที่รัฐบาลใช้ก�ำลังต�ำรวจสกัดกั้น

ขบวนการไม่ให้เข้าร่วมเวทีก�ำหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบการประกอบ

กจิการเหมอืงแร่หรอืเวที “Public Scoping” ในกลางปี 2556 กระทัง่การประทษุร้าย

ชาวบ้านที่ชุมชุมยืดเยื้อบริเวณทางเข้าโรงประกอบโลหะกรรมของบริษัทผู้รับ

สัมปทานในต้นปี 2557 ซึ่งท�ำให้ได้รับบาดเจ็บเป็นจ�ำนวนมาก 

	 ท่าทแีละปฏกิริยิาของรฐับาลทีเ่ลอืกใช้ก�ำลงัเข้ายตุกิารเคลือ่นไหว นอกจาก

จะไม่ใช่วิธีที่สามารถแก้ไขปัญหาที่ยืดเยื้อมานานได้ การกระท�ำดังกล่าวยัง	

ส่งผลกระทบต่อขบวนการ แต่อย่างไรเสียก็มิได้ท�ำให้ความเป็นขบวนการถดถอย

แต่ประการใด ตรงกนัข้ามเงือ่นไขและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้กลบัเป็นปัจจยัส�ำคญั

ที่ท�ำให้ขบวนการได้เรียนรู ้และปรับตัวต่อท่าทีของฝ่ายรัฐบาลและบริษัทผู้รับ

สัมปทานมากขึ้น

	 อย่างไรก็ตามแม้การเคลื่อนไหวของขบวนการยังไม่สามารถกดดันให้

รัฐบาลและบริษัทผู้รับสัมปทานด�ำเนินการตามข้อเรียกร้อง แต่การเคลื่อนไหวของ

ขบวนการก็ได้ส่งผลในทางอ้อมพอสมควร คือ ขบวนการประสบความส�ำเร็จในการ

ส่งผ่านทรัพยากร ข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์มาเพิ่มพูนความเข้มแข็งให้แก่

ขบวนการ อกีทัง้สามารถเป็นช่องทางเผยแพร่ทศันะแนวคดิของขบวนการผ่านเวที
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สู่สาธารณะและสื่อมวลชน แม้ขบวนการจะไม่สามารถแบกรับความคาดหวังสูงสุด

ของสมาชิกขบวนการก็ตาม

5.	 เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จของขบวนการ

	 ส�ำหรบัสาเหตทุีก่ารเคลือ่นไหวของขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่

อสีานไม่ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายนัน้ จากการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วข้องและ

การสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลทั้งหมดมาท�ำการวิเคราะห์ การวิเคราะห์ข้อมูล

ท�ำให้พบเงือ่นไขทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการบรรลเุป้าหมายของขบวนการโดยมสีาเหตมุา

จาก 2 ปัจจัยหลักๆ คือ

	 5.1	ปัจจัยภายในขบวนการ

	 ในการเคลือ่นไหวของขบวนการตัง้แต่เริม่ก่อตัง้เมือ่ปี 2550 จนถงึปัจจบุนั

รวมเป็นระยะเวลาหลายปี นับได้ว่าเป็นองค์กรที่มีความต่อเนื่องในการเคลื่อนไหว

พอสมควร ส่วนหนึ่งเป็นเพราะความเข้มแข็งของสมาชิกภายในขบวนการที่ได้ยืน

หยดัต่อสูอ้ย่างไม่ลดละ อย่างไรกต็ามการเคลือ่นไหวทีด่�ำเนนิมาเป็นเวลานานแม้ได้

ชื่อว่าเป็นขบวนการที่เข้มแข็งที่สุดขบวนการหนึ่ง แต่ต้องเผชิญกับปัญหาและ

อุปสรรคต่างๆ ภายในขบวนการเช่นกัน จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยพอสรุปได้	

ดังนี้

	 ประการแรก ข้อเรียกร้องของขบวนการที่ยากแก่การตอบสนอง 	

การเคลือ่นไหวของขบวนการแม้มจีดุร่วมเดยีวกนัคอืการยกเลกิการขยายประทานบตัร 

และให้รัฐบาลและทุนสัมปทานยุติโครงการและเยียวยาผลกระทบ แต่ข้อเรียกร้อง

ของขบวนการทีส่่งผ่านไปยงัรฐับาลและทนุสมัปทานกบักลายเป็นข้อเรยีกร้องทีย่าก

แก่การน�ำไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียกร้องให้มีการยุติโครงการ ซึ่งหาก

พจิารณาจากบรบิทเชงิโครงสร้างนบัเป็นเรือ่งยากทีข่บวนการจะได้รบัการตอบสนอง

อย่างจริงใจ เนื่องจากทรัพยากรแร่ถูกก�ำหนดเป็นทรัพยากรเป้าหมายในกระบวนการ

พฒันาประเทศ ประกอบกบัแนวนโยบายการพฒันาประเทศของรฐับาลทีม่ยีทุธศาสตร์

เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าเกษตรกรรมเป็นส�ำคัญ
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	 ประเดน็เรยีกร้องให้ยตุโิครงการเหมอืงแร่ทองค�ำส�ำหรบัขบวนการถอืเป็น

ความชอบธรรม เนื่องจากต้องเผชิญกับผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมมา

เป็นเวลานาน นบัตัง้แต่บรษิทัฯ เปิดด�ำเนนิโครงการ โดยชาวบ้านบางรายต้องเผชญิ

กับการเจ็บป่วยจากโลหะหนัก ขณะที่หลายรายสูญเสียที่นาท�ำกินเพราะการ	

ปนเปื้อนของไซยาไนด์ แต่ถึงกระนั้นข้อเรียกร้องให้มีการยุติโครงการและให้มีการ

เยียวยาผลกระทบก็ไม่เป็นผล

	 ประการที่สอง การเคลื่อนไหวของขบวนการได้ใช้ยุทธวิธีตามช่องทาง

ระบบการเมอืงปกตเิป็นหลกั ไม่ใช้ยทุธวธิแีบบแบบจรยทุธ์ปะทะซึง่หน้าซึง่ส่อไปใน

ทางก้าวร้าว-รุนแรง ท�ำให้ไม่สามารถกดดันฝ่ายรัฐบาลและบริษัทฯ ให้หันมาสนใจ

และตอบสนองต่อข้อเรียกร้องได้ ทั้งนี้เนื่องจากขบวนการได้เรียนรู้ว่ายุทธวิธีการ

เคลื่อนไหวที่มีลักษณะรุนแรง ปะทะซึ่งหน้า (direct action) ไม่สามารถสร้าง	

การยอมรบัได้ในสถานการณ์ปัจจบุนั อกีทัง้วธิกีารดงักล่าวสุม่เสีย่งต่อการถกูตอบโต้

จากฝ่ายตรงข้าม ซึ่งอาจน�ำความสูญเสียมาสู่ขบวนการ 

	 ฉะนั้นจึงเห็นยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติเกิดขึ้นภายใน

ขบวนการไม่ว่าจะเป็น การยื่นหนังสือ การขอเข้าพบ การร้องเรียนในกรณีต่างๆ 

โดยยุทธวิธีเหล่านี้ถูกใช้จนกลายเป็นปกติ และการที่ขบวนการยังคงหลักการ

เคลื่อนไหวตามแนวทางนี้จึงไม่สามารถสร้างความกดดันท�ำให้รัฐบาลหันมาสนใจ

ปัญหาความเดือดร้อนได้

	 5.2	ปัจจัยภายนอกขบวนการ

	 สาเหตปุระการส�ำคญัอย่างหนึง่ทีก่ารเคลือ่นไหวของขบวนการไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายคือเงื่อนไขภายนอกขบวนการซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ยากแก่การควบคุม 

และโดยทัว่ไปหลายๆ กรณทีีเ่กดิขึน้ การเคลือ่นไหวของขบวนการทีไ่ม่ประสบความ

ส�ำเร็จส่วนหนึ่งมาจากเงื่อนไขภายนอกนี้เอง จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยพบปัจจัย

ที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จของการเคลื่อนไหว ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

	 ประการแรก การเรยีนรูใ้นการรบัมอืของรฐับาลและบรษิทัฯ ต่อขบวนการ

ปรับตัวในลักษณะเชิงรุกมากขึ้น การเคลื่อนไหวของขบวนการหลายๆ กรณีที่เคย

เกิดขึ้นในพื้นที่รัฐบาลเรียนรู้ที่จะรับมือกับขบวนการและสามารถน�ำบทเรียนมา
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ก�ำหนดเป็นยทุธวธิใีนการตอบโต้หรอืยตุกิารเคลือ่นไหวอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

วธิีหนึ่งทีป่รากฏอยูเ่ป็นประจ�ำนอกเหนือจากการใชก้�ำลงัเข้าควบคมุซึง่ถกูน�ำมาใช้

กบัขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงทองค�ำคอื การอาศยักลไกรฐัลดความน่าเชือ่

ถือของขบวนการด้วยการสร้างทัศนคติเชิงลบต่อขบวนการ เช่น ม๊อบรับจ้าง 	

ม๊อบเอ็นจีโออยู่เบื้องหลัง เป็นต้น การกระท�ำดังกล่าวของรัฐบาลและบริษัทฯ 	

หากมองในเชิงยุทธวิธีถือว่าเป็นการปรับตัวในเชิงรุกเพื่อท�ำลายเป้าหมาย	

ของขบวนการ 

	 นอกจากนี้รัฐบาลและบริษัทฯ ยังใช้วิธีสร้างกลุ ่มต่อต้านขบวนการ 	

(Counter Movement) ขึน้มา เหน็ได้จากหลายๆ กรณเีมือ่มกีารชมุนมุประท้วงของ

ขบวนการมกัจะมกีลุม่ผูส้นบัสนนุอกีฝ่ายออกมาเคลือ่นไหวต่อต้านขบวนการเสมอๆ 

กรณีนี้เป็นการสร้างกลุ่มเคลื่อนไหวหรือผู้สนับสนุนโครงการขึ้นมาโดยรัฐบาลและ

ทุนสัมปทาน ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาเป้าหมายและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ

ตนเองและเพื่อต่อต้านเป้าหมายของขบวนการ

	 อีกการกระท�ำหนึ่งที่ปรากฏในงานศึกษานี้คือ การเข้ามาสนับสนุนทาง

สังคมกับชุมชนของรัฐบาลและบริษัทฯ โดยการบริจาคเงิน สิ่งของ รวมไปถึงจัดซื้อ

สาธารณูปโภคต่างๆ ให้กับชุมชน กรณีนี้เกิดกับชุมชนของขบวนการและชุมชน

รอบๆ พืน้ทีโ่ครงการ หลายๆ แห่งพบว่าได้รบับรจิาคเงนิและสิง่ของจากทางบรษิทัฯ 

อยู่เป็นประจ�ำ เช่น บริจาคทุนการศึกษากับนักเรียนในโรงเรียนห้วยผุก กกสะทอน 

หรือบริจาคเงินให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในพื้นที่เพื่อใช้ในกิจกรรม

บริการสุขภาพในชุมชน โดยหวังลดการต่อต้านของขบวนการและชาวบ้านทั่วไปลง

	 ประการทีส่อง การขาดพลงัสนบัสนนุจากภายนอกขบวนการ การเคลือ่นไหว

ของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่อีสานหลังทศวรรษ 2540 มีความ	

แตกต่างจากอดีตมาก เนื่องจากขาดการเข้าร่วมของนักศึกษาและปัญญาชน 

	 ในอดีตการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสามารถบรรลุ

เป้าหมาย จนท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงปัญหาได้เป็นเพราะได้รับการสนับสนุนที่ดี

จากนักศึกษาและปัญญาชน ยกตัวอย่างเช่น ขบวนการสหพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่ง

ประเทศไทย และขบวนการสมัชชาคนจน แต่ส�ำหรับขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้าน
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เหมืองแร่อีสานในปัจจุบัน การศึกษานี้กลับพบว่าเกิดปรากฏการณ์ตรงกันข้ามกับ

ขบวนการในอดีต คือ คนที่เป็นพลังของการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญอย่างผู้มีการศึกษาสูง 

มีความรู้ มีหน้าที่การงานดี หรือเรียกว่า “กลุ่มคนชั้นกลาง” ไม่ตอบสนองต่อปัญหา

ของชาวบ้านในท้องถิ่นเท่าที่ควร หรือแม้กระทั่งกลุ่มคนรุ่นใหม่อย่างนักศึกษาและ

ปัญญาชนเองก็ห่างไกลจากปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้าน ทั้งนี้อาจเนื่องมา

จากประเด็นปัญหาเป็นประเด็นเฉพาะของชาวบ้านในท้องถิ่นซึ่งไกลจากความ	

เดอืดร้อนของตนเอง และอาจเป็นเพราะปัญหาความจ�ำเป็นพืน้ฐานในการยงัชพีและ

มีค่านิยมแบบวัตถุนิยม

	 ประการสุดท้าย โครงสร้างโอกาสทางสังคม-การเมือง (Social-Political 

Opportunity Structure) หลังทศวรรษ 2540 เป็นช่วงโอกาสที่บรรยากาศทางการ

เมืองที่เป็นประชาธิปไตยค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผ่านมา เนื่องจาก

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ได้ให้การยอมรบัสทิธทิางการ

เมืองอย่างกว้างขวาง รวมถึงเปิดโอกาสให้กลุ่มคนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน

จากการด�ำเนินนโยบายที่ผิดพลาดได้มีพื้นที่ในการรวมตัวเคลื่อนไหว

	 กรณีนี้ดูเหมือนว่าขบวนการจะมีช่องทางและพื้นที่ที่สามารถน�ำเสนอ

ปัญหาและความเดือดร้อนได้ แต่จากการศึกษากลับพบว่าเงื่อนไขโครงสร้างโอกาส

ทางสงัคม-การเมอืงกลบัไม่เอือ้ต่อขบวนการเท่าใดนกั โดยเฉพาะระเบยีบกฎเกณฑ์

ปฏบิตัต่ิางๆ ยงัเป็นอปุสรรคอยูม่ากเมือ่ต้องปฏบิตัจิรงิ เช่น พรบ.เหมอืงแร่ ปี 2550 

มาตรา 69 “การท�ำเหมืองแร่หรือแต่งแร่ห้ามมิให้ผู ้ถือประทานบัตรกระท�ำ  

หรือละเว้นการกระท�ำใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่มีพิษก่อให้เกิด

อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์สิน” มาตรา 74 “ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตร

น�ำหรือยอมให้ผู้อื่นน�ำมูลแร่ตลอดจนมูลดินทรายออกจากเขตเหมืองแร่ เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ�ำท้องที่ และต้องปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่ก�ำหนดในใบอนุญาตเท่านั้น” มาตรา 131 (1) “ผู้ถืออาชญาบัตร ประทาน

บตัร หรอืใบอนญุาตอืน่ใดตามพระราชบญัญตันิีต้้องรบัผดิชอบในการกระท�ำของตน

ต่อความเสียหาย หรือความเดือดร้อนร�ำคาญใดอันเกิดขึ้นแก่บุคคล ทรัพย์สิน  

หรอืสิง่แวดล้อม” “ในกรณทีีเ่กดิความเสยีหายขึน้ในเขตทีไ่ด้รบัอนญุาต ให้สนันษิฐาน
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ไว้ก่อนว่าความเสยีหายนัน้เกดิจากการกระท�ำของผูถ้อือาชญาบตัร หรอืใบอนญุาต

นั้น”

	 หากแต่สิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่และขบวนการกลับไม่ได้รับการปฏิบัติให้เป็น

ไปตามกฎหมาย โดยเฉพาะอาการเจ็บป่วยของชาวบ้านในชุมชนทั้งอาการผื่นคัน 

แสบจมูก แสบตา แขนขาอ่อนแรง ยังไม่ได้ถูกปฏิบัติตามมาตรา 69 และในมาตรา 74 

บริษัทฯ ยังมีการน�ำเศษดิน-มูลแร่ออกนอกเขตสัมปทานเพื่อขายและแจกจ่าย	

ชาวบ้าน ในขณะที่ปัจจุบันชาวบ้านยังได้รับผลกระทบด้านเสียงจากการระเบิด

เหมอืงแร่ ซึง่ขดัต่อมาตรา 131 (1) กรณปัีญหาทีเ่กดิขึน้นีส้ะท้อนว่าโครงสร้างโอกาส

ทางสังคม-การเมืองไม่สามารถเป็นกลไกที่พึ่งส�ำหรับขบวนการได้ ตรงกันข้าม

โครงสร้างโอกาสดังกล่าวกลับเอื้อต่อรัฐบาลและทุนสัมปทานให้สามารถด�ำเนิน

นโยบายและเร่งเร้าให้เกิดการลงทุนในภูมิภาค เช่น มาตรการในการส่งเสริม	

การลงทนุทีร่ฐับาลให้สทิธพิเิศษต่างๆ การให้สญัญาสมัปทานพเิศษแก่ทนุสมัปทาน 

เป็นต้น

	 ฉะนัน้โครงสร้างโอกาสทางสงัคม-การเมอืงทีด่เูปิดกว้าง แต่ในมมุมองของ

ขบวนการกลับกลายเป็นปัจจัยกระตุ้นให้รัฐบาลและทุนอุตสาหกรรมผนึกก�ำลังกัน

อย่างแข็งแกร่ง โดยเฉพาะฝ่ายทุนสัมปทานที่สามารถพัฒนาความเข้มแข็งได้ดี	

ภายใต้โครงสร้างโอกาสทางสังคม การเมืองที่เปิดกว้างจากฝ่ายรัฐบาล

	 อย่างไรก็ตาม แม้การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมือง

แร่อีสานจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในทางตรงได้ แต่การเคลื่อนไหวนี้ก็ได้ส่งผล

ในทางอ้อมพอสมควร กล่าวคือ การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นมานานหลายปี ขบวนการ

ได้ผ่านห้วงเวลาของการต่อสูท้ีเ่ผชญิทัง้ปัญหาและอปุสรรคต่างๆ ท�ำให้มกีารสะสม

ประสบการณ์เพือ่เพิม่พนูความเข้มแขง็ให้แก่ขบวนการ จนภายในขบวนการเองเกดิ

การเรียนรู ้ในการแสวงหายุทธวิธีใหม่ๆ รวมถึงเป็นการบ่มเพาะกระบวนการ

ประชาธปิไตยแก่สมาชกิ ซึง่ทัง้หมดนีเ้กดิขึน้จากกระบวนการภายในของขบวนการ 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การเคลื่อนไหวของขบวนการไม่ประสบความส�ำเร็จตาม	

ข้อเรียกร้องที่ต้องการให้มีการยกเลิกการขยายประทานบัตร และให้รัฐบาลและทุน

สัมปทานยุติโครงการและเยียวยาผลกระทบ แต่การเคลื่อนไหวดังกล่าวสามารถ
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ท�ำให้เกิดการชะลอโครงการในอนาคต ขณะที่โครงการในปัจจุบันรัฐบาลและ	
ทุนสัมปทานไม่สามารถด�ำเนินโครงการได้ตามแผนที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งประเด็นนี้	
แม้ไม่สามารถพูดได้ว่าเป็น “ชัยชนะ” ของขบวนการ แต่ผลที่เกิดขึ้นนี้ก็เป็นการ
บรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกขบวนการและชาวบ้านทั่วไปที่อาศัยอยู่รอบๆ 
เขตโครงการเหมืองแร่
	 องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือตัวขบวนการเอง จึงยังคงเป็นที่พึ่ง
และจุดหลอมรวมส�ำหรับชาวบ้านผู้ด้อยโอกาสหรือผู้เสียเปรียบทางสังคม หากแต่
การบรรลุเป้าหมายของขบวนการนั้นยังต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและบริบททางด้าน
ปัจจยัภายในขบวนการและภายนอกขบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิง่เงือ่นไขภายนอก
ขบวนการถอืว่ามอีทิธพิลอย่างส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ต่างๆ การศกึษาครัง้นีไ้ด้พสิจูน์
ว่าภายใต้เงือ่นไขทีร่ฐับาลและบรษิทัฯ มกีารปรบัตวัรบัมอืสงู กลุม่คนทีเ่ป็นพลงัของ
การเปลี่ยนแปลงไม่เข้าร่วมกับขบวนการ และโครงสร้างโอกาสทางสังคม-การเมือง
ที่รัฐบาลเข้มแข็ง ขบวนการจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการเคลื่อนไหวได้

6.	 บทสรุป

	 การเคลือ่นไหวของขบวนการเคลือ่นไหวต่อต้านเหมอืงแร่อสีานทีด่�ำเนนิมา
ตั้งแต่ปี 2550 จนถึงปัจจุบัน ขบวนการได้ใช้การเคลื่อนไหวในเวทีสิ่งแวดล้อมและ
สิทธิชุมชนเป็นพื้นที่แสดงถึงปัญหาและความเดือดร้อน ด้วยการเคลื่อนไหวผ่าน	
ข้อเรยีกร้องทีส่�ำคญั คอื 1) ให้มกีารยกเลกิการขยายประทานบตัร และ 2) ให้รฐับาล
และทนุสมัปทานยตุโิครงการและเยยีวยาผลกระทบ หากแต่ไม่ประสบผลส�ำเรจ็ตาม
ข้อเรียกร้องอันเนื่องมาจากปัจจัยภายในขบวนการ คือ 1) ข้อเรียกร้องของ
ขบวนการยากแก่การน�ำไปสูก่ารปฏบิตั ิโดยเฉพาะอย่างยิง่การเรยีกร้องให้มกีารยตุิ
โครงการ เนือ่งจากทรพัยากรแร่ถกูก�ำหนดเป็นทรพัยากรเป้าหมายในกระบวนการ
พัฒนาประเทศ ประกอบกับแนวนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่ทุกๆ 
รัฐบาลมียุทธศาสตร์เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าเกษตรกรรมเป็นส�ำคัญ 
และ 2) ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการที่ยึดแนวทางตามช่องทางระบบ
การเมอืงปกต ิไม่ก้าวร้าว-ไม่รนุแรง แต่ใช้การยืน่หนงัสอื การขอเข้าพบ การร้องเรยีน
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ในกรณีต่างๆ ซึ่งได้รับความชอบธรรมจากสังคมภายนอกในสถานการณ์ปัจจุบัน 

หากแต่ยุทธวิธีนี้ไม่สามารถสร้างความกดดันแก่ฝ่ายรัฐบาลและทุนสัมปทานให้หัน

มาสนใจและตอบสนองต่อข้อเรียกร้องได้ และปัจจัยภายนอกขบวนการ คือ 	

1) รัฐบาลและทุนสัมปทานมีการปรับตัวรับมือต่อการเคลื่อนไหวของขบวนการ 	

โดยเรียนรู้ที่จะรับมือกับขบวนการและสามารถน�ำบทเรียนมาก�ำหนดเป็นยุทธวิธี	

ในการตอบโต้หรือยุติการเคลื่อนไหวอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การอาศัย

กลไกรฐัลดความน่าเชือ่ถอืของขบวนการด้วยการสร้างทศันคตเิชงิลบต่อขบวนการ 

เช่น กล่าวหาว่าเป็นม๊อบรบัจ้าง ม๊อบเอน็จโีออยูเ่บือ้งหลงั เป็นต้น การสร้างกลุม่ต่อต้าน

ขบวนการ (Counter Movement) ขึ้นมาตอบโต้การเคลื่อนไหวของขบวนการเพื่อ

เป็นการรกัษาเป้าหมายและผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของรฐับาลและทนุสมัปทาน 

การเข้ามาสนบัสนนุทางสงัคมกบัชมุชนของรฐับาลและบรษิทัผูร้บัสมัปทานโดยการ

บรจิาคเงนิ สิง่ของ รวมไปถงึจดัซือ้สาธารณปูโภคต่างๆ ให้กบัชมุชนเพือ่หวงัลดการ

ต่อต้านของขบวนการและชาวบ้านทัว่ไปลง 2) การขาดพลงัสนบัสนนุจากภายนอก

ขบวนการ โดยเฉพาะคนทีเ่ป็นพลงัของการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญัอย่างผูม้กีารศกึษา

สูง มีความรู้ มีหน้าที่การงานดี หรือเรียกว่า “กลุ่มคนชั้นกลาง” ไม่ตอบสนองต่อ

ปัญหาของชาวบ้านในท้องถิน่เท่าทีค่วร หรอืแม้กระทัง่กลุม่คนรุน่ใหม่อย่างนกัศกึษา

และปัญญาชนเองก็ห่างไกลจากปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้าน ทั้งนี้อาจเนื่อง

มาจากประเด็นปัญหาเป็นประเด็นเฉพาะของชาวบ้านในท้องถิ่นซึ่งไกลจาก	

ความเดือดร้อนของตนเอง และอาจเป็นเพราะปัญหาความจ�ำเป็นพื้นฐานในการ

ยังชีพและมีค่านิยมแบบวัตถุนิยม และ 3) โครงสร้างโอกาสทางสังคม-การเมือง 

(Social-Political Opportunity Structure) หลังทศวรรษ 2540 ที่เอื้อต่อรัฐบาลและ

ทุนสัมปทานให้สามารถด�ำเนินนโยบายและเร่งเร้าให้เกิดการลงทุนในภูมิภาค เช่น 

มาตรการในการส่งเสรมิการลงทนุทีร่ฐับาลให้สทิธพิเิศษต่างๆ การให้สมัปทานพเิศษ

แก่ทุนสัมปทาน โครงสร้างโอกาสที่เปิดกว้างกลับกลายเป็นปัจจัยกระตุ้นให้รัฐบาล

และทุนอุตสาหกรรมผนึกก�ำลังกันอย่างแข็งแกร่ง โดยเฉพาะฝ่ายทุนสัมปทานที่จะ

สามารถพัฒนาความเข้มแข็งได้ดีภายใต้โครงสร้างโอกาสทางสังคม การเมือง	

ที่เปิดกว้าง
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	 ผลการศึกษาครั้งนี้ได้ข้อสรุปว่า เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จใน

การเคลื่อนไหวของขบวนการสังคมหลังทศวรรษ 2540 ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

ของขบวนการสังคมก่อนทศวรรษ 2540 ทั้งนี้ขบวนการสังคมหลังทศวรรษ 2540 	

ทีไ่ม่สามารถน�ำการเคลือ่นไหวไปสูค่วามส�ำเรจ็ได้นัน้ นอกเหนอืจากการปรบัตวัต่อ

การเคลื่อนไหวของรัฐบาลและทุนสัมปทาน โครงสร้างโอกาสทางสังคม-การเมือง	

ทีส่นบัสนนุให้รฐับาลพฒันาความแขง็แกร่งได้ดี ยงัพบองค์ความรูท้ีเ่ป็นเงือ่นไขใหม่

ที่เป็นอุปสรรคต่อความส�ำเร็จในการเคลื่อนไหวของขบวนการสังคม คือ การไม่ได้รับ

การตอบสนองที่ดีจากคนที่เป็นพลังของการเปลี่ยนแปลงนั่นคือ “กลุ่มคนชั้นกลาง” 

ในสังคม
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