
บทคัดย่อ
	 การศึกษานี้ตั้งค�ำถามกับแนวคิดในการสร้างเรือนจ�ำให้มีลักษณะเป็นสถาบัน
เบ็ดเสร็จโดยตัดขาดผู้ต้องขังออกจากสังคม และได้ตั้งค�ำถามกับการใช้วิธีการต่างๆ ของอ�ำนาจ	
เชิงระเบียบวินัย เช่น การตรวจตรา การจับจ้อง หรือการใช้ตารางเวลาอย่างเข้มงวด เพื่อท�ำให้
ผู้ต้องขังเชื่อฟังและสยบยอม การศึกษานี้เสนอทางเลือกในการปฏิรูปเรือนจ�ำด้วยการเปลี่ยน
ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างเจ้าหน้าที่เรือนจ�ำกับผู้ต้องขังจากความสัมพันธ์แนวดิ่งไปสู่	
ความสมัพนัธ์ในแนวราบให้มากขึน้ ทัง้นีเ้พือ่ปรบัเปลีย่นเรอืนจ�ำให้เป็นพืน้ทีซ่ึง่ผูต้้องขงัได้ใช้เวลา
อย่างมคีณุค่า มศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุย์ สามารถสร้างพลงัสร้างสรรค์และก�ำลงัใจให้กบัตนเอง

ค�ำส�ำคัญ: อ�ำนาจเชิงระเบียบวินัย ผู้ต้องขังหญิง ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ ข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ

	  

Abstract
	 This study questions the concept of building prisons as institutions in which 
the inmates are totally cut off from the outside world. It also questions the use of various 
methods of disciplinary power such as inspection, surveillance, or strict scheduling to 
impose obedience on the inmates. The study proposes the alternative of prison reform 
that would change the power relations between prison officers and inmates from the 
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vertical relationship to a more horizontal one in order to transform the prison into a place 
where the inmates can spend their time usefully and transform themselves humanely 
and creatively.
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ความน�ำ

	 เรอืนจ�ำเป็นนวตักรรมของสงัคมสมยัใหม่ซึง่เกดิขึน้มาไม่เกนิ 300 ปี มานีเ้อง 

(Morris & Rothman, 1995) เรือนจ�ำถูกสร้างขึ้นในอังกฤษและสหรัฐอเมริกาก่อน 

แล้วจึงกระจายไปยังสังคมอื่นๆ ทั่วโลก ก็อฟแมน (Goffman, 1961) มองเรือนจ�ำ

ในว่าเป็นสถาบันเบ็ดเสร็จ (total institution) ซึ่งสถานที่อยู่และที่ท�ำงานของ	

ผู้ถูกกักขังถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก และการท�ำกิจกรรมต่างๆ ด�ำเนินไป	

ในสถานที่เดิมตลอดเวลา ชีวิตในเรือนจ�ำต้องเป็นไปตามตารางเวลาอย่างเข้มงวด

ภายใต้กฎระเบยีบทีเ่คร่งครดั ผูต้้องขงัต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุดแูลของเจ้าหน้าที่

ตลอดเวลา และต้องพึง่พงิเรอืนจ�ำในการได้รบัสิง่จ�ำเป็นในการด�ำรงชวีติไม่ว่าจะเป็น 

อาหาร น�้ำดื่ม ที่อยู่อาศัย หรือการดูแลรักษาสุขภาพ ก็อฟแมนศึกษาวิจัยเรือนจ�ำ

ในหลายๆ สังคมและสรุปว่า เรือนจ�ำสามารถสลายตัวตนของผู้ต้องขังด้วยการ	

ท�ำให้ผู้ต้องขังรู้สึกต�่ำต้อย อับอายและไร้ศักดิ์ศรี นับตั้งแต่ก้าวแรกที่เข้ามาในเรือนจ�ำ 

เช่น การตรวจค้นตัวอย่างละเอียด การยึดทรัพย์สินที่ติดตัวมา การให้ใส่ชุดส�ำหรับ

ผู้ต้องขัง การถ่ายรูป การพิมพ์ลายนิ้วมือ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ไม่ต่างจากพิธีกรรม	

ทีท่�ำให้ผูเ้ข้ามาสูเ่รอืนจ�ำตระหนกัถงึความเป็นผูไ้ร้อ�ำนาจ การกระท�ำและค�ำพดูของ

เจ้าหน้าที่เรือนจ�ำแสดงออกถึงการท�ำให้ผู้ต้องขังสยบยอมอยู่ใต้อ�ำนาจ สังคมเรือน

จ�ำพยายามรื้อถอนส�ำนึกแห่งความเป็นพลเมือง โดยปฏิเสธที่จะให้ผู้ต้องขังมีอิสระ

ที่จะคิดเองท�ำเอง ผู้ต้องขังถูกกดดันให้เข้าสู่สภาวะของการมีชีวิตที่ไม่เป็นไปตาม

ความปรารถนาหรอืความต้องการของตนเอง กอ็ฟแมนมองว่าระบบของเรอืนจ�ำถกู

สร้างขึ้นมาเพื่อลงโทษผู้กระท�ำผิดและเพื่อขัดเกลาใหม่ (resocialize) การขัดเกลาใหม่

เป็นกระบวนการเปลีย่นบคุลกิภาพผูต้้องขงัอย่างถอนรากถอนโคนผ่านการควบคมุ
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สภาวะแวดล้อม (เช่น การใช้ระเบียบวินัยอย่างเข้มข้น การลงโทษโดยลดทอน	

สิ่งจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต การให้รางวัลเมื่อเชื่อฟัง) ระบบนี้จะท�ำลายตัวตนและ

ความเป็นอิสระของผู้ต้องขัง ขณะเดียวกันก็จะพยายามสร้างบุคลิกภาพแบบใหม่

ขึน้มา อย่างไรกต็าม กอ็ฟแมนไม่ได้ให้ความสนใจกบัผลในทางลบของการใช้อ�ำนาจ

ครอบง�ำหรือการใช้อ�ำนาจที่เป็นการลดทอนศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของระบบ

เรือนจ�ำ 

	 แนวคิดในเรื่องสถาบันเบ็ดเสร็จมีรากฐานมาจากทฤษฎีสังคมวิทยาในยุค 

1950 ที่เรียกว่าโครงสร้างหน้าที่นิยม (structural-functionalism) แนวคิดนี้ชี้ให้เห็น

ว่า สังคมสร้างสถาบันต่างๆ ขึ้นมาท�ำหน้าที่ต่างๆ เพื่อให้สังคมด�ำรงอยู่ได้ เรือนจ�ำ

ในฐานะเป็นสถาบนัหนึง่ของสงัคมถกูสร้างขึน้มาเพือ่ลงโทษและปรบัเปลีย่นผูก้ระท�ำ

ผดิหรอืมพีฤตกิรรมเบีย่งเบนให้เป็นคนปกตแิละกลบัคนืสูส่งัคมได้ แนวคดินีย้งัเชือ่

ว่าความคิดและพฤติกรรมของมนุษย์ถูกหล่อหลอมโดยโครงสร้างสังคม ก็อฟแมน

ย�้ำถึงความจ�ำเป็นที่เรือนจ�ำจะต้องใช้การควบคุมในลักษณะของการบังคับบัญชา

อย่างเด็ดขาด และเป็นความชอบธรรมที่จะต้องมีกระบวนการสร้างวินัยและฟื้นฟ	ู

ผู้ต้องขัง แนวคิดนี้มีอิทธิพลต่อแนวคิดของอาชญาวิทยาซึ่งเสนอว่า การลงโทษ	

จ�ำคุกมีเป้าหมาย 4 ประการได้แก่ การให้ผู้กระท�ำผิดชดใช้การกระท�ำผิดของตน 

(retribution) การท�ำให้คนทั่วไปยับยั้งการกระท�ำผิดเพราะกลัวการถูกลงโทษ 	

(deterrence) การขจดัโอกาสทีผู่ก้ระท�ำผดิจะสามารถกระท�ำผดิได้อกี (incapacitation) 

และการเยียวยาและการฟื้นฟ ู (rehabilitation) (Allen & Simonsen, 2001) และ	

การวางระบบของเรอืนจ�ำจะต้องเป็นไปเพือ่ให้สามารถบรรลเุป้าหมายทัง้ 4 ประการ

	 อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตั ิการด�ำเนนิการให้บรรลเุป้าหมายทัง้ 4 ประการ

นี้มีแนวโน้มจะขัดแย้งกันเอง เช่น การตัดสินให้บุคคลถูกจ�ำคุกเป็นระยะเวลานาน

โดยอ้างเหตผุลว่าเพือ่ให้บคุคลชดใช้ความผดิทีไ่ด้ท�ำไป และเพือ่เป็นการขจดัโอกาส

ทีบ่คุคลจะกระท�ำผดิ มผีลท�ำให้บคุคลต้องถกูตดัขาดจากครอบครวั ชมุชน และสงัคม

นานเกินกว่าจะรักษาความสัมพันธ์กับครอบครัวและชุมชนไว้ได้ สภาวการณ์เช่นนี้

ท�ำให้เป้าหมายในเรื่องการเยียวยาและฟื้นฟูผู ้กระท�ำผิดและช่วยให้ผู ้พ้นโทษ	

กลับคืนสู่สังคมกลายเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได ้ มีการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่า การต้อง	
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อยู ่ในเรือนจ�ำนานเกินไปท�ำให้การกลับไปใช้ชีวิตในสังคมภายนอกเป็นเรื่อง	

ยากล�ำบากมากส�ำหรับผู้พ้นโทษ จนถึงกับมีผู้เสนอว่า คุกเป็นสิ่งที่เปล่าประโยชน์

อย่างยิง่เพราะคกุไม่ได้สร้างอะไรทีม่คีณุค่าเลย แม้แต่เป้าหมายพืน้ๆ ในการปกป้อง

สงัคมจากอาชญากรรม ดงัจะเหน็ว่า มกีารกระท�ำผดิซ�้ำเกดิขึน้มากมาย จรงิๆ แล้ว

คกุทัว่โลกได้ท�ำลายศกัยภาพของคนเป็นล้านๆ ทีถ่กูน�ำไปกกัขงัไว้ บางคนกล่าวว่า 

คุก เป็นโรงเรียนส�ำหรับการแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่องการประกอบอาชญากรรม 

นอกจากนี้คนที่ออกไปจากคุกยังต้องเผชิญกับความยากล�ำบากอันเกิดจากการที่

ต้องมาตดิคกุ เช่น ความยากล�ำบากในการหางานท�ำ การมหีนีส้นิเพราะต้องเข้ามา

อยูใ่นคกุท�ำให้ขาดรายได้และครอบครวัต้องไปเป็นหนีส้นิ หรอืบางคนอาจต้องเผชญิ

กับการถูกตัดขาดออกจากครอบครัวและเครือญาติ (DiMascio, 2009: 55) 

	 ความพยายามในการปรับเปลี่ยนหรือพัฒนาเรือนจ�ำให้บรรลุเป้าหมาย	

ทั้ง 4 ประการยังคงด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง แต่ส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นไปที่การปรับปรุง

สภาวะแวดล้อมของเรอืนจ�ำให้ถกูสขุลกัษณะ จดัหาสิง่จ�ำเป็นในการด�ำรงชวีติให้กบั

ผูต้้องขงัอย่างเพยีงพอ และให้การศกึษาทัง้ความรูท้ัว่ไปและความรูใ้นการประกอบ

อาชีพ นอกจากนี้ยังมีการเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องขังได้พบกับครอบครัวมากขึ้น 	

อย่างไรก็ตามเรือนจ�ำก็ยังมุ่งใช้อ�ำนาจแห่งระเบียบวินัย (disciplinary power) เป็น

เครื่องมือในการปกครองและดูแลให้ผู้ต้องขังอยู่ในความสงบเรียบร้อย และเชื่อว่า

เป็นวิธีการหนึ่งของการฟื้นฟูผู้ต้องขังด้วย

	 การพัฒนาเรือนจ�ำในหลายๆ สังคม มิได้ท�ำให้ภาพในทางลบของเรือนจ�ำ

ดขีึน้มากนกั สภาวการณ์นีท้�ำให้หลายๆสงัคมเริม่ตัง้ค�ำถามกบัการใช้การจ�ำคกุเพือ่

ลงโทษผู้กระท�ำผิด ทางออกในเรื่องนี้แบ่งเป็น 2 แนวทางหลัก แนวทางแรกคือการ

พยายามหลกีเลีย่งการใช้โทษจ�ำคกุให้มากทีส่ดุ การจ�ำคกุควรเป็นทางเลอืกสดุท้าย

ในการลงโทษ แนวทางที่สองคือการหาทางปฏิรูปเรือนจ�ำให้เป็นพื้นที่ที่เอื้ออ�ำนวย

ให้ผูท้ีถ่กูพพิากษาลงโทษจ�ำคกุสามารถใช้ชวีติอย่างมคีณุค่าและมคีณุภาพ ทัง้สอง

แนวทางมคีวามส�ำคญัต่อการสร้างความยตุธิรรมในสงัคม เป็นการสร้างความมัน่คง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินบนรากฐานของมนุษยธรรม เพราะหากการจ�ำคุก

เป็นการลดทอนศักดิ์ศรีและสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์แล้ว การจ�ำคุก	
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ก็ควรถูกขจัดออกไปจากสังคม แต่เนื่องจากระบบการลงโทษในโลกสมัยใหม่ได	้

ก้าวมาถึงจุดที่คุกกลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคม การมุ่งหวังที่จะขจัดคุกออกไปโดย

สิ้นเชิงจึงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก ดังนั้นการปรับเปลี่ยนเรือนจ�ำเพื่อให้ส่งผลในทาง

บวกกับผู้ที่ต้องเข้าไปใช้ชีวิตในเรือนจ�ำจึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องท�ำควบคู่ไปกับ	

แนวนโยบายในการท�ำให้เรือนจ�ำเป็นทางเลือกสุดท้ายในการลงโทษผู้กระท�ำผิด	

ทางอาญา

	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการมีส่วนร่วมเพื่อ	

ปรับเปลี่ยนประสบการณ์ในทางลบของผู ้ต ้องเข ้าไปอยู ่ในเรือนจ�ำให้เป ็น

ประสบการณ์ในทางบวก การศึกษานี้ตั้งค�ำถามกับแนวคิดในการสร้างเรือนจ�ำให้มี

ลกัษณะของการเป็นสถาบนัเบด็เสรจ็และใช้อ�ำนาจแห่งระเบยีบวนิยั ในการควบคมุ

ผูต้้องขงั การวจิยันีน้�ำเสนอทางเลอืกในการปฏริปูเรอืนจ�ำด้วยการปรบัเปลีย่นระบบ

ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังซึ่งมีลักษณะเป็นแนวดิ่ง 	

ให้เป็นแนวราบมากขึน้ เพือ่ให้เรอืนจ�ำเป็นพืน้ทีซ่ึง่ผูต้้องขงัได้ใช้เวลาอย่างมคีณุค่า 

มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มีพลังสร้างสรรค์ และมีก�ำลังใจ 

	 แนวคิดเชิงทฤษฎีของการวิจัยนี้ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของฟูโกต์ 

(Foucault, 1965; Foucault, 1977) ซึง่เปิดประเดน็การมองเรือ่งการใช้ระเบยีบวนิยั

ในการจดัการกบัชวีติในเรอืนจ�ำว่าเป็นเทคโนโลยขีองอ�ำนาจ (technologies of power) 

รูปแบบหนึ่งที่สามารถเข้าไปควบคุมมนุษย์ในระดับของจิตวิญญาณ (soul) ซึ่งจะ

ต่างจากแนวคิดของการลงโทษในยุคก่อนหน้านี้ที่มุ่งไปที่ร่างกายด้วยการทรมาน 

การใช้อ�ำนาจแห่งระเบียบวินัยด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การตรวจตรา การจับจ้อง 

(gazing) การให้ท�ำทุกอย่างตามตารางเวลา การก�ำกับการแสดงกิริยาท่าทาง	

และค�ำพูด และการบังคับให้เชื่อฟัง ท�ำให้ผู้ต้องขังกลายเป็นคนเซื่อง (docility) 	

มองตนเองว่าไร้อ�ำนาจ สญูเสยีพลงัสร้างสรรค์ ไร้ความหวงั และปล่อยตวัเองไปตาม

ยถากรรม ดังนั้นการคาดหวังให้ผู ้ต้องขังตระหนักในคุณค่าตัวเอง มีพลังกาย 	

พลงัใจ และพลงัความคดิ ทีจ่ะด�ำรงชวีติอย่างมคีณุค่าทัง้ในเรอืนจ�ำและเมือ่ออกจาก

เรือนจ�ำไปแล้วจึงเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้
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	 นอกจากนี้ฟูโกต์ (Foucault, 1980) ยังชี้ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในการ

ปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจในเรอืนจ�ำ ฟโูกต์ชีใ้ห้เหน็ว่าอ�ำนาจไม่ใช่สิง่ทีค่น

สามารถครอบครองเป็นเจ้าของได้ อ�ำนาจกระจายอยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์	

ของบคุลในสงัคม ปัจเจกบคุคลจงึเป็นพลงัขบัเคลือ่นอ�ำนาจ ไม่ใช่เป็นเพยีงวตัถหุรอื

ผู้ถูกกระท�ำ  ดังนั้นจึงไม่ควรมองความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในสถาบันต่างๆ ว่าเป็น	

สิ่งที่ตายตัว เช่น ไม่จ�ำเป็นว่าผู้คุมหรือเจ้าหน้าที่เรือนจ�ำจะต้องใช้อ�ำนาจในการ

กดดันข่มขู่และบังคับผู้ต้องขังเสมอไป ดังนั้นเราจึงสามารถสร้างสภาวการณ์	

ที่เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แนวดิ่งระหว่างผู้คุมกับผู้ต้องขัง ไปสู่ความสัมพันธ์	

แบบแนวราบได้

	

วิธีการศึกษา

	 การศึกษาชีวิตของผู้ต้องขังในสังคมไทยแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์	

เชิงอ�ำนาจระหว่างเจ้าหน้าที่ของเรือนจ�ำมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แนวดิ่ง 	

เจ้าหน้าที่คือผู้ควบคุมและสั่งการ ส่วนผู้ต้องขังต้องท�ำตามโดยไม่อาจต่อรองหรือ

ขดัขนื นอกจากนีผู้ต้้องขงัด้วยกนัเองบางคนยงัพยายามสอดส่องการกระท�ำของกนั

และกนัเพือ่น�ำไปบอกกบัเจ้าหน้าทีอ่กีด้วย สภาวการณ์เช่นนีท้�ำให้เรอืนจ�ำกลายเป็น

สังคมที่ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ขาดความอบอุ่นและไม่มีบรรยากาศของ

ความเป็นมิตร ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ใช้ชีวิตไปวันๆ และมีจิตใจที่หดหู่ ไม่เบิกบาน 

(Napaporn Havanon et.al., 2012)

	 การศึกษานี้เลือกใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Action Research-PAR) ซึ่งเป็นวิธีวิทยาการวิจัยที่เอื้ออ�ำนวยให้ผู้ไร้อ�ำนาจมีพลัง

สร้างสรรค์และสามารถสร้างเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปในทางที่ตนเองปรารถนาได้ 	

การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมเชือ่ว่าความจรงิเกดิขึน้จากการรบัรูแ้ละตคีวาม

ของมนุษย์ การที่บุคคลรับรู้สิ่งต่างๆ ประกอบกับการมองว่าคนอื่นคิดอย่างไร 

ต้องการอะไร และตนเองคิดอย่างไร และต้องการอะไร เช่น ผู้ต้องขังจะสร้างความ

จริงขึ้นมาภายใต้บริบทของเรือนจ�ำ  ความจริงนี้เกิดขึ้นจากประสบการณ์ที่ผ่านมา
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ของผูต้้องขงัและปฏสิมัพนัธ์ทีผู่ต้้องขงัมกีบัผูค้มุ เจ้าหน้าที ่ผูต้้องขงัด้วยกนัเอง และ

บคุคลภายนอกผ่านการเยีย่มและเขยีนจดหมาย สิง่เหล่านีไ้ด้สร้างความจรงิในฐานะ

ของผูต้้องขงั การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมเชือ่ว่า ความจรงิทีถ่กูสร้างขึน้นี้ 

ไม่คงที่ และอาจถูกปรับเปลี่ยนไปเมื่อบุคคลสามารถปรับเปลี่ยนความคาดหวังที่มี

ต่อตนเองและต่อผูอ้ืน่ รวมทัง้ปรบัเปลีย่นการรบัรูว่้าคนอืน่คาดหวงัหรอืต้องการอะไร 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมช่วยเปิดพื้นที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา	

มีปฏิสัมพันธ์กันในทิศทางที่แตกต่างไปจากเดิม เพื่อร่วมกันสร้างความจริงชุดใหม่

ที่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายและความต้องการของบุคคลที่เข้ามาร่วมใน

กระบวนการวิจัยที่มีอยู่หลากหลายได้ (Kindon, Pain, Kesby, 2007: 9-18; 	

Fine & Tore, 2006) 

	 การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมของโครงการนีเ้ชือ่มโยงกบัข้อก�ำหนด

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำและมาตรการที่มิใช่	

การคุมขังส�ำหรับผู้กระท�ำผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of 

Women Prisoners and Non-custodian Measures for Women Offenders) หรือ

ข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rules) ซึ่งพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

ทรงมส่ีวนส�ำคญัยิง่ในการสนบัสนนุให้เกดิข้อก�ำหนดนี ้ทัง้นีเ้พือ่ยกระดบัมาตรฐาน

ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในประเทศต่างๆ และในวันที่ 21 ธันวาคม 2553 

องค์กรสหประชาชาติได้มีมติรับรองข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นมาตรฐานใหม	่

ในเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง3

	 โครงการวิจัยนี้เจาะจงเลือกเรือนจ�ำกลางราชบุรีเป็นพื้นที่ของการด�ำเนิน

โครงการ โดยมองว่า เรือนจ�ำกลางเป็นเรือนจ�ำขนาดใหญ่ มีอ�ำนาจในการควบคุม

สูงคือสามารถควบคุมผู้ต้องขังซึ่งถูกตัดสินลงโทษจ�ำคุกสูงถึง 30 ปี เพื่อเปิดโอกาส

3	 ข้อก�ำหนดกรงุเทพฯ ให้หลกัการและแนวปฏบิตัต่ิอผูต้้องขงัหญงิ โดยได้ระบสุาระส�ำคญัไว้เป็นหมวดๆ 
เช่น สขุภาพอนามยัส�ำหรบัผูต้้องขงัหญงิ การให้ผูต้้องขงัหญงิธ�ำรงรกัษาความสมัพนัธ์อนัดใีนครอบครวั 
การดูแลสุขภาพจิตใจของผู้ต้องขังหญิง การกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังหญิง ฯลฯ การศึกษานี้มองว่า 
การน�ำข้อก�ำหนดกรงุเทพฯ ไปสูก่ารปฏบิตั ิให้ได้ผลจรงิจงัและยัง่ยนืจะต้องมกีารปฏริปูเรอืนจ�ำ เป็นการ
เปลี่ยนแปลงในระดับกระบวนทัศน์และในเชิงโครงสร้าง มากกว่าการน�ำข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ แต่ละ	
ข้อมาแปลงให้เป็นกิจกรรมแต่ละอย่าง
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ให้ผู้ต้องขังซึ่งต้องโทษสูงได้เข้ามาร่วมในโครงการ นอกจากนี้ผู้บัญชาการเรือนจ�ำ

ได้แสดงความสนใจและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมโครงการ

การขัดเกลาใหม่ผ่านการใช้อ�ำนาจแห่งระเบียบวินัย 

	 เรือนจ�ำกลางราชบุรีไม่ต่างจากเรือนจ�ำกลางอื่นๆ ในประเทศไทยคือเป็น

เรอืนจ�ำส�ำหรบัผูต้้องขงัชายแต่จะแบ่งพืน้ทีส่่วนหนึง่เป็นแดนหญงิ เมือ่เริม่โครงการ

ในปี 2554 แดนหญงิแห่งนีม้ผีูต้้องขงัอยูร่ะหว่าง 650-680 คน และจ�ำนวนนีเ้พิม่มาก

ขึ้นเป็นล�ำดับจนในปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) จ�ำนวนดังกล่าวได้เพิ่มสูงขึ้นเป็น 1,000 คน 

ผูห้ญงิทีเ่ข้ามาในเรอืนจ�ำจะต้องผ่านกระบวนการต่างๆ ซึง่เป็นเสมอืนพธิกีรรมของ

การก้าวจากการเป็นคนทั่วไปมาสู่การเป็น “นักโทษ” เริ่มต้นจากการเปลี่ยนค�ำน�ำ

หน้าชื่อจากนางหรือนางสาวมาเป็น นญ. ซึ่งหมายถึงนักโทษหญิง การต้องสวม

เสื้อผ้าที่เรียกกันว่า “ชุดนักโทษ” การถูกตรวจค้นตัวอย่างละเอียด การถูกเก็บ	

ข้าวของและเครื่องประดับต่างๆ ที่ติดตัวมา การถ่ายรูปและท�ำแฟ้มประวัตินักโทษ 

เมือ่ผา่นขัน้ตอนนี้ผู้หญิงเริ่มตระหนักวา่ ชวีิตนบัจากจุดนี้จะไมเ่หมือนเดมิอกีต่อไป 

ความหวาดกลวั ความวติกกงัวล ความคดิถงึบ้าน ความเศร้าความทกุข์ประเดประดงั

เข้ามา จนหลายคนคดิว่าไม่สามารถจะมชีวีติอยูไ่ด้ เป็นความรูส้กึของคนซึง่ก้าวเข้า

มาสู่เรือนจ�ำครั้งแรกมีร่วมกัน 

	 หลงัจากผ่านขัน้ตอนต่างๆ ของการรบัตวัเข้ามาอยูใ่นเรอืนจ�ำแล้ว ผูต้้องขงั

จะเริ่มต้นท�ำความคุ้นเคยกับพื้นที่และการใช้ชีวิตในเรือนจ�ำ  เรือนจ�ำในสังคมไทย	

ไม่ได้จัดแยกผู้ต้องขังให้อยู่ในห้องขังเล็ก (cell)4 แต่จะใช้ชีวิตในเรือนจ�ำร่วมกัน	

ทัง้กลางวนัและกลางคนื พืน้ทีข่องแดนหญงิถกูแบ่งเป็นส่วนๆ ตามประโยชน์ใช้สอย 

ประกอบด้วย เรือนนอนซึ่งแต่ละเรือนจะมีผู้ต้องขังหญิงประมาณ 80-120 คนนอน

รวมกนัเฉพาะเวลากลางคนื กองเลีย้งซึง่ใช้เป็นทีร่บัประทานอาหาร โรงงานซึง่เป็น

ที่ท�ำงาน ลานอาบน�้ำและซักผ้าซึ่งมีถังน�ำ้ขนาดใหญ่ส�ำหรับบรรจุน�้ำอาบและซักผ้า 

4	 มีเฉพาะผู้ต้องขังชาย ซึ่งมีโทษสูงมากหรือนักโทษอุจฉกรรจ์ ในบางเรือนจ�ำที่จะต้องอยู่ในห้องขัง	
ที่เป็นห้องเล็กๆ
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ครวัส�ำหรบัท�ำอาหารขายผูต้้องขงั5 นอกจากนีย้งัมส่ีวนการฝึกอบรมซึง่จดัเป็นห้อง

เรียนเล็กๆ 3 ห้อง และส่วนให้บริการผู้ต้องขังได้แก่ห้องนวด ห้องท�ำผม แดนหญิง

ของเรือนจ�ำกลางราชบุรีมีอาคารหลังคาสูง ตัวอาคารเปิดโล่งทั้ง 4 ด้าน ใช้เป็นที่

ประชุมและท�ำกิจกรรมต่างๆ 

	 กระบวนการขดัเกลาใหม่เริม่ต้นจากการก�ำหนดให้ผูต้้องขงัต้องท�ำกจิวตัร

ประจ�ำวันตามเวลานับตั้งแต่ตื่นนอน ผู้คุมจะมาไขกุญแจเรือนอนตรวจเช็คจ�ำนวน 

และปล่อยให้ผู้ต้องขังออกมาอาบน�้ำและท�ำธุระส่วนตัว จากนั้นจึงไปรับประทาน

อาหารเช้า และแยกย้ายกันไปท�ำงานในโรงงานจนถึงเวลาอาหารกลางวันจึงถูก

ปล่อยตัวจากโรงงานไปรับประทานอาหารกลางวันที่กองเลี้ยง ช่วงนี้เป็นเวลาพัก

ประมาณ 1 ชั่วโมง จากนั้นจึงกลับมาเข้าโรงงงานอีกครั้ง จนถึงเวลาบ่ายสามโมง 

จึงปล่อยตัวให้อาบน�้ำ  และรับประทานอาหารเย็น ซึ่งจะใช้เวลาทั้งหมดประมาณ 	

1 ชั่วโมงครึ่ง จากนั้นทุกคนก็จะต้องกลับเข้าเรือนนอน เมื่อผู้ต้องขังนับจ�ำนวนเข้า

เรือนนอนครบแล้ว ผู้คุมจะใช้กุญแจล็อกห้อง ผู้ต้องขังจะอยู่ในเรือนนอนจนเช้า 	

เรือนนอนมีลักษณะเป็นห้องสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีลูกกรงและมุ้งลวดกันยุง สภาพเรือนนอน	

มีความแออัดมาก ผู้ต้องขังแต่ละคนจะมีที่นอนบางๆ ขนาดพอดีตัว หมอนและ	

ผ้าห่ม ที่นอนจะต้องวางติดกันแบบไม่มีช่องว่างเพื่อให้คนทั้งหมดเบียดกันนอนได้ 

เวลานอนเป็นเวลาที่ผู ้ต ้องขังจ�ำนวนมากประสบปัญหาเพราะนอนไม่หลับ 	

เครียด คิดมาก บางคนนอนไม่หลับเกือบตลอดคืน ซึ่งอาจเกิดจากสภาพของ	

การนอนที่เบียดเสียด อากาศถ่ายเทน้อย บางครั้งร้อนอบอ้าว และมีกฎห้ามคุยกัน

หลงัจากเวลา 21:00 น. ช่วงนีจ้งึเป็นเวลาทีผู่ต้้องขงัจะต้องอยูก่บัตวัเองและเอาชนะ

ความล�ำบาก ความเศร้าเสียใจ และการคิดถึงบ้านให้ได้ ผู้ต้องขังจะถูกปล่อยออก

จากห้องขังอีกครั้งประมาณ 6:30-7:00 น. 

	 นอกจากการต้องใช้ชีวิตตามตารางเวลาที่เรือนจ�ำก�ำหนดไว้อย่างตายตัว

แล้ว ผู้ต้องขังยังถูกควบคุมให้ประพฤติปฏิบัติตามจารีตประเพณีของเรือนจ�ำ  เช่น 

ไม่โต้แย้งหรือแสดงความไม่เห็นด้วยกับสิ่งที่เจ้าหน้าที่สั่งการ การขอรับยาสามัญ

5	 อาหารส�ำหรับผู้ต้องขังในแต่ละมื้อจะจัดในแดนท�ำอาหารหรือแดนสูทกรรม ซึ่งอยู่ในแดนชายและ	
ท�ำโดยผู้ต้องขังชาย
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ประจ�ำบ้าน (เช่น ยาแก้ปวดหัว ยาแก้ปวดท้อง ยาแก้แพ้ ฯลฯ) ต้องท�ำในกรณีที่จ�ำ

เป็นจริงๆหรือทนไม่ไหวจริงๆ ในการท�ำงานต้องท�ำตามค�ำสั่ง ไม่คุยกัน และท�ำให้

ได้ตามจ�ำนวนที่ก�ำหนด งานในเรือนจ�ำส่วนใหญ่เป็นงานที่ใช้เวลาและแรงงานเป็น

หลัก จุดประสงค์เพื่อให้ผู้ต้องขังได้ใช้เวลาให้หมดไป เช่น การพับถุงกระดาษส่งให้

ห้างสรรพสนิค้า การท�ำชิน้ส่วนดอกไม้ส่งให้โรงงาน การปักตราเครือ่งหมายของทาง

ราชการ งานเย็บผ้าส่งโรงงาน ส่วนใหญ่แล้วเป็นงานที่ต้องท�ำซ�้ำๆ ท�ำงานตามค�ำ

สั่ง ผู้ท�ำไม่ได้ใช้ความคิดสร้างสรรค ์ และไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนและปรับปรุง

งาน ความรู้สึกของผู้ต้องขังเมื่อต้องมาใช้ชีวิตในเรือนจ�ำสะท้อนออกมาจากค�ำพูด

ของผู้ต้องขังคนหนึ่งดังนี้

เราอยูข้่างนอกเรามอีสิระ เราอยูต่รงนัน้เป็นทีจ่�ำกดัสทิธิ ์ท�ำอะไรกไ็ม่สะดวก 

แต่ก็ต้องพยายามฝืนท�ำ ท�ำยังไงให้มันสบายใจเราก็ท�ำ ท�ำทุกอย่าง 

ที่จะช่วยให้เรามีความสุขให้เราสบายใจก็ท�ำไป อาหารมื้อนี้ไม่อร่อย 

เราจะไม่กนิ กไ็ม่ได้ ต้องกนิ ข้าวแขง็กนิไม่ได้เรากจ็�ำเป็นต้องกนิ ถ้าไม่กนิ

เราก็อดตายต้องทนอยู่อย่างนั้น 

	

	 ถึงแม้ว่าระบบของเรือนจ�ำจะเชื่อว่าการใช้ระเบียบวินัยกับผู้ต้องขังมีเป้า

หมายเพือ่การปรบัเปลีย่น และเพือ่พฒันาผูก้ระท�ำผดิ แต่ความรูส้กึต�ำ่ต้อย อบัอาย 

และดหูมิน่ตนเองของผูต้้องขงัเกดิขึน้ตลอดกระบวนการนี ้การลงโทษผ่านการบงัคบั

ใชร้ะเบยีบวนิยัอย่างเข้มข้นมผีลตอ่บุคคลในระดบัของจิตวญิญาณ โดยทัว่ไปผู้ต้องขงั

จะพยายามปรับตัวปรับใจยอมรับสภาพที่เป็นอยู่โดยมองว่า สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นการ

ลงโทษอย่างหนึง่ ผูต้้องขงัมกัพดูกนัเองว่า “มาอยูใ่นคกุกต้็องล�ำบาก ถ้าอยากสบาย

ก็ต้องไปอยู่ข้างนอก” หรือมีการพูดว่า “คุกไม่ใช่บ้าน จะมาท�ำตัวเหมือนอยู่บ้าน 

ไม่ได้” แม้ว่าจะมีผู้ต้องขังจ�ำนวนน้อยมากที่พยายามท�ำผิดกฎเกณฑ์ แต่ก็เป็น	

การกระท�ำในลักษณะไม่ให้เจ้าหน้าที่เห็นหรือแอบท�ำ  และหากเจ้าหน้าที่จับได้ 	

ซึ่งผู้ต้องขังจะใช้ค�ำว่า “เกม” ก็จะต้องถูกลงโทษ การพยายามท�ำผิดหรือละเมิด	

กฎเกณฑ์เพื่อแสดงการท้าทายเจ้าหน้าที่หรือผู ้คุม เป็นสิ่งที่ไม่เคยเกิดขึ้นใน	

แดนหญิง ผู้ต้องขังตระหนักดีถึงผลที่ติดตามจากการกระท�ำเช่นนั้น การลงโทษ	
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อาจมีตั้งแต่การให้ท�ำงานหนัก เช่น ถางหญ้า ท�ำความสะอาดท่อน�้ำ การให้นั่งหรือ

ยืนกลางแดดเป็นเวลานาน การให้อยู่ในพื้นที่จ�ำกัดเพียงคนเดียว การให้ท่อง	

บทสวดมนต์ทีย่าวมากๆ ทีส่�ำคญัคอืการตดัสทิธิบ์างประการ เช่น งดการได้ออกไป

พบญาตทิีม่าเยีย่ม การตดัสทิธิท์ีจ่ะได้รบัวนัลดโทษ ดงันัน้การบงัคบัใช้ระเบยีบวนิยั

ในเรือนจ�ำจึงท�ำควบคู่ไปกับการลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมหากมีการขัดขืน

	 การสวมรบัลกัษณะทีย่อมตามทกุอย่างทีเ่จ้าหน้าทีส่ัง่โดยปราศจากเงือ่นไข

ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ผู้ต้องขังต้องพึ่งพิงเจ้าหน้าที่ในทุกๆ เรื่อง นอกจาก	

สิง่จ�ำเป็นพืน้ฐานในการด�ำรงชวีติแล้ว ยงัหมายรวมไปถงึการส่งจดหมายออกไปหา

ครอบครัว การออกไปพบญาติที่มาเยี่ยม การได้รับอนุญาตให้พบบุคลากรทางการ

แพทย์เมื่อเจ็บป่วย การเข้าร่วมกิจกรรมพิเศษที่มีอาสาสมัครเข้ามาจัดให้ในเรือน

จ�ำเป็นครั้งคราว การเลื่อนล�ำดับชั้นนักโทษ6 การขอข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับตนเอง 

การท�ำเรื่องขอพระราชทานอภยัโทษ ดงันัน้ผูต้้องขงัจึงไมข่ัดขนืหรอืท้าทายอ�ำนาจ

ของเจ้าหน้าที่ 

	

ปฏิรูปความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในเรือนจ�ำ

	 โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

ความสมัพนัธ์ในรปูแบบใหม่ระหว่างผูต้้องขงักบัเจ้าหน้าที่ และระหว่างผูต้้องขงัด้วย

กันเอง กิจกรรมที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ์ในเรือนจ�ำ  ได้แก่ 	

การสร้างประสบการณ์การท�ำงานร่วมกนั และการเข้าถงึความหลากหลายของชวีติ 

	 สร้างประสบการณ์การท�ำงานร่วมกัน กิจกรรมเริ่มต้นจากงานที่เรือนจ�ำ

คุ้นเคยคือการให้ผู้ต้องขังท�ำงานเพื่อให้ได้ผลผลิต แต่โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วม มิได้มุ่งเป้าหมายไปที่การให้ผู้ต้องขังท�ำงานเพื่อใช้เวลาแต่ละวัน	

ให้หมดไป การท�ำกจิกรรมให้ความส�ำคญักบักระบวนการให้ความรูแ้ละทกัษะในการ

ผลติผลงานสร้างสรรค์ โดยให้ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วมในการเลอืกผลติภณัฑ์ การออกแบบ 

6	 เรือนจ�ำจัดแบ่งผู้ต้องขังออกเป็นผู้ต้องขังชั้นเยี่ยม ชั้นดี ชั้นกลาง และชั้นเลว ผู้ต้องขังในแต่ละชั้น	
จะได้รับสิทธิในการได้รับวันลดโทษ การขอพักโทษ การเยี่ยมญาติ การเข้าร่วมกิจกรรมแตกต่างกันไป 
การจะเลื่อนชั้นนักโทษจะต้องได้รับการประเมินจากเจ้าหน้าที่
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การพฒันาผลติภณัฑ์ การวางแผนการตลาด และการแบ่งผลได้ในรปูของเงนิปันผล

ให้กับผู้ต้องขัง กิจกรรมเริ่มต้นด้วยการจัดนิทรรศการแสดงผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น 

การถักไหมพรมเป็นตุ๊กตาแบบต่างๆ การพับกระดาษออริกามิ การท�ำหมอนหลาก

หลายชนิด การท�ำกล่องแบบต่างๆ จากนั้นจึงให้ผู้สนใจสมัครเข้าร่วมกิจกรรมโดย

ไม่มีการบังคับ คณะผู้วิจัยวางแผนกับเจ้าหน้าที่เรือนจ�ำจัดหาผู้เชี่ยวชาญจาก

ภายนอกมาให้ความรู้และทักษะ โดยวิทยากรให้ความรู้ทั้งในด้านการออกแบบ 	

การเลือกวัสดุ การเลือกสี และมีการสอนเทคนิคการท�ำให้ได้ผลผลิตที่สวยงาม การ

เรยีนและฝึกทกัษะโดยมผีูเ้ชีย่วชาญมาสอนสร้างบรรยากาศของการท�ำงานร่วมกนั 

ผู้ต้องขังบางคนพอมีความรู้และทักษะพื้นฐานสามารถเรียนได้ไว ได้ช่วยสอน	

เพื่อคนอื่นๆ ที่ตามไม่ทัน ในที่สุดก็มีการแยกผู้เรียนออกเป็นกลุ่มเล็กๆ โดยม	ี

ผูต้้องขงัทีม่คีวามรูแ้ละทกัษะคอยช่วยเหลอื และดแูลให้คนอืน่ๆ เรยีนรูแ้ละฝึกทกัษะ

อย่างใกล้ชิด ภายในกลุ่มยังมีการแบ่งหน้าที่กันดูแลเครื่องมือและวัสดุที่ใช้ไม่ให้

สญูหาย และหากวสัดไุม่พอกจ็ะรายงานให้เจ้าหน้าทีเ่รอืนจ�ำซึง่เข้ามาดแูลกจิกรรม

ทราบ เมื่อผู้ต้องขังสามารถท�ำผลิตภัณฑ์ได้แล้ว วิทยากรจะไม่ได้มาทุกวัน แต่จะ

เข้ามาเป็นครั้งคราว เพื่อมาให้ค�ำแนะน�ำ 

	 การจัดกิจกรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายได้ก่อให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงทัง้ในระดบับคุคลและในระดบัโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างผูต้้องขงั

กับเจ้าหน้าที่ ในระดับบุคคล ผู ้ต้องขังมีโอกาสตัดสินใจว่าต้องการสมัครเข้า	

ท�ำงานใด เมือ่เข้ากลุม่การท�ำงานกม็โีอกาสร่วมวางแผน ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใน ท�ำให้

ได้เรียนรู้การท�ำงานร่วมกัน เนื่องจากการงานที่ท�ำเป็นงานที่ไม่มีลักษณะของ	

การแบ่งงานกนัท�ำแบบสายพานเครือ่งจกัร ผูต้้องขงัได้เรยีนรูก้ารท�ำงานทกุขัน้ตอน 

สามารถเรียนรู้งานได้ทั้งระบบงาน ท�ำให้ผู ้ต้องขังเกิดพลังสร้างสรรค์ ไม่รู ้สึก	

เบื่อหน่ายในการท�ำงาน เมื่องานเสร็จก็มีความภาคภูมิใจ อยากผลิตงานชิ้นอื่นๆ 	

ต่อไป นอกจากนีผู้ต้้องขงัยงัได้เรยีนรูก้ารท�ำงานร่วมกบัคนอืน่ๆ ทัง้กบัผูต้้องขงัด้วย

กันเอง นักวิจัย และผู้เชี่ยวชาญหรือวิทยากรที่เข้ามาสอน ท�ำให้เกิดความไว้วางใจ 

มศีรทัธาในผูอ้ืน่ และตระหนกัในคณุค่าของตนเอง ผูต้้องขงัคนหนึง่กล่าวว่า “ส�ำหรบั

ฉันที่นี่ดีที่สุดแล้ว ที่นี่เปิดโอกาสให้นักโทษท�ำเรื่องดีๆ หลายอย่าง มีกิจกรรม
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มากมาย มีการเรียนรู้ที่ดีให้เราปฏิบัติ ผิดกับเรือนจ�ำที่ฉันเคยอยู่มาก่อนหน้านี้ ที่นี่

ไม่กดดนั ไม่เครยีด” และยงัมคี�ำกล่าวทีว่่า “พวกเราอยูก่นัเหมอืนชมุชนบ้านเราเอง 

อิสระทุกอย่าง มีแต่สิ่งดีๆ เข้ามาเยอะมากมาย นั่นก็ขึ้นอยู่กับตัวเราว่าจะรับเอาไว้

ได้ไหม มีโครงการที่พระองค์ท่านฯ น�ำมาให้ได้เรียนรู้จนไม่คิดว่าจะมีสิ่งดีๆ แบบนี้

อยู่ในคุกด้วย”

	 ในระดับโครงสร้าง ผู้ต้องขังรู้สึกว่าตนเองมีสถานะเป็นบุคคลที่มีความรู้

ความสามารถ บอกกบัเจ้าหน้าทีไ่ด้ว่า ต้องการวสัดแุบบใด หรอืวสัดทุีเ่จ้าหน้าทีซ่ือ้

มาให้อาจยังไม่เหมาะสมที่จะมาท�ำผลิตภัณฑ์ ส่วนเจ้าหน้าที่ก็เปิดใจรับฟังความ

ต้องการและข้อเสนอแนะจากผู้ต้องขังมากขึ้น ทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกร่วมกันว่า 

ผลผลิตที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขังสามารถน�ำชื่อเสียงมาสู่เรือนจ�ำ  ท�ำให้เรือนจ�ำมอง

เหน็พลงัรเิริม่สร้างสรรค์ของผูต้้องขงั มคีวามยดืหยุน่ทีจ่ะให้ผูต้้องขงัจดัการบรหิาร

การผลิตและควบคุณภาพผลผลิตกันเอง ขณะที่ผู้ต้องขังท�ำงาน ไม่จ�ำเป็นต้อง	

มีผู้คุมมาอยู่ด้วยตลอดเวลา เพียงแต่คอยดูอยู่ห่างๆ ท�ำให้ผู้ต้องขังรู้สึกผ่อนคลาย 

ทัง้หมดนีไ้ด้เปลีย่นรปูแบบความสมัพนัธ์ในแนวดิง่ระหว่างผูต้้องขงักบัเจ้าหน้าทีไ่ป

สู่ความสัมพันธ์ในแนวราบมากขึ้น 

	 การเข้าถึงความหลากหลายของชีวิต เจ้าหน้าที่เรือนจ�ำมีแนวโน้ม	

จะรู้จักผู้ต้องขังจากแง่มุมของการเป็นผู้กระท�ำผิด เช่น เข้ามาในเรือนจ�ำด้วยฐาน

ความผิดใด ถูกตัดสินกี่ปี เคยถูกจ�ำคุกมาก่อนหรือไม่ หรือมีคนในครอบครัวติดคุก

อยู ่หรือไม่ นอกจากนี้ปฏิสัมพันธ์กับผู ้ต ้องขังก็จะเกี่ยวข้องกับการควบคุม 	

การตรวจตรา หรือการลงโทษ ในเชิงทฤษฎี การรับรู้เกี่ยวกับผู้ต้องขังที่มีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงเช่นนี้ เกิดจากระบบการจัดองค์กรสมัยใหม่แบบราชการ (bureaucracy) 

ที่ต้องควบคุมให้เจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังมีความสัมพันธ์แบบเป็นทางการหรือแบบ	

ทุติยภูมิ (secondary relationship) เพื่อเจ้าหน้าที่จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ไปตาม

กฎระเบยีบโดยไม่น�ำความรูส้กึส่วนตวัเข้ามาเกีย่วข้อง แต่เนือ่งจากสงัคมของเรอืน

จ�ำต่างจากองค์กรสมัยใหม่ทั่วๆไป การมีลักษณะเป็นสถาบันเบ็ดเสร็จท�ำให้ผู้ต้องขัง

ต้องพึ่งพิงเจ้าหน้าที่ในเกือบทุกด้านของการด�ำรงชีวิต ความสัมพันธ์แบบทางการ

ท�ำให้เจ้าหน้าที่รักษาระยะห่างของความสัมพันธ์กับผู้ต้องขัง จนท�ำให้ขาดความ
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ละเอยีดอ่อนต่อความเป็นเพศหญงิ โดยเฉพาะความรูส้กึของผูต้้องขงัหญงิทีม่คีวาม

ห่วงใยและคดิถงึลกู พ่อแม่ และบคุคลอนัเป็นทีร่กัในครอบครวั เรอืนจ�ำกลางราชบรุี

ได้คดิรเิริม่กจิกรรมหลายอย่างทีช่่วยให้ผูต้้องขงัหญงิไม่รูส้åึกว่าต้องห่างเหนิจากลกู

ที่ยังเล็กหรือบุคคลอันเป็นที่รัก โดยอนุญาตให้สมาชิกในครอบครัวสามารถขอเข้า

มาเยี่ยมผู้ต้องขังถึงภายในเรือนจ�ำได้ทุก 3 เดือน แต่โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วมเห็นว่า ในเรือนจ�ำยังมีกลุ่มของผู้ต้องขังที่ไม่มีโอกาสได้พบญาติ

เหมอืนคนอืน่ๆ คนเหล่านีอ้าจมญีาตอิยูไ่กล ไม่รูจ้กัทาง หรอืไม่มค่ีารถทีจ่ะมาเยีย่ม 

ผู้ต้องขังบางคนอยู่ในเรือนจ�ำมานานกว่า 10 ปี แต่ไม่มีญาติมาเยี่ยมเลย จึงน่าจะ

จัดการเยี่ยมส�ำหรับคนกลุ่มนี้เป็นกรณีพิเศษ

	 เจ้าหน้าทีเ่รอืนจ�ำและนกัวจิยัได้ท�ำงานร่วมกนัเพือ่จดัการเยีย่มญาตเิฉพาะ

กรณีของผู ้ต้องขังที่ญาติพี่น้องประสบความยากล�ำบากในการมาเยี่ยม เช่น 

ครอบครวัอยูห่่างไกลเรอืนจ�ำมาก พ่อแม่หรอืบคุคลอนัเป็นทีร่กัเจบ็ป่วยไม่สามารถ

เคลื่อนไหวได้สะดวกท�ำให้มาเยี่ยมที่เรือนจ�ำตามปกติไม่ได ้ ครอบครัวยากจนมาก

จนไม่มีค่าเดินทาง เจ้าหน้าที่และนักวิจัยพยายามติดต่อญาติทั้งทางจดหมายและ

โทรศัพท์ หรือบางกรณีส่งคนไปช่วยตามหา การติดต่อและการเตรียมการต่างๆ 	

เป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ผู้ต้องขังบางคนมีครอบครัวอยู่ไกลออกไปในหมู่บ้าน

ห่างไกลในภาคเหนอื บางรายอยูช่ายแดนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื หลายคนอยาก

มาเยี่ยมแต่ไม่เคยเดินทางไกลมาก่อน ปัญหาต่างๆ ล้วนสะท้อนความยากล�ำบาก

และอุปสรรคในการมาเยี่ยมผู้ต้องขังที่เรือนจ�ำ  จึงไม่น่าแปลกใจที่ผู้ต้องขังบางคน	

ไม่เคยมีญาติมาเยี่ยมเลยตั้งแต่เข้ามาอยู่ในเรือนจ�ำ  ผู้วิจัยและเจ้าหน้าที่ช่วยกัน	

นัดหมายครอบครัวและญาติพี่น้องของผู้ต้องขัง ในกรณีของผู้ที่ไม่มีค่าเดินทาง 	

ทางโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมออกค่าใช้จ่ายให้ ส่วนผู้ที่มีค่าเดินทาง

แต่ไม่รู้จักทาง นักวิจัยของโครงการได้ไปรอรับที่สถานีรถโดยสารและพามาเรือนจ�ำ 

	 เมื่อถึงวันนัดหมาย ผู้ต้องขังต่างรอพ่อ แม่ ญาติพี่น้อง ของตนเองด้วย

ความกระวนกระวายใจอยู่บริเวณส่วนหน้าของแดนหญิง ทุกสายตามองไปที่	

ประตแูดนซึง่ปิดสนทิ ในส่วนของผูม้าเยีย่มกพ็ากนัมาตัง้แต่เช้าตรู ่ต่างเตรยีมอาหาร

และของใช้จ�ำเป็นมาฝากผู้ต้องขัง การลงทะเบียนกระท�ำในส่วนของส�ำนักงานของ
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เรือนจ�ำซึ่งอยู่ด้านนอก เมื่อกระบวนการตรวจเช็คต่างๆ เรียบร้อย เจ้าหน้าที่	

เรือนจ�ำพาผู้มาเยี่ยมทั้งหมดมายังแดนหญิง ทันทีที่ประตูของแดนหญิงเปิดออก 	

ผู้ต้องขังซึ่งยืนรออยู่ภายในแดน ได้เห็นบุคคลอันเป็นที่รักและรอคอยที่จะได้พบมา

เป็นเวลานานเดินผ่านประตูเข้ามา ภาพของคนที่จากกันมานานวิ่งเข้าไปกอด 	

บางคนก้มลงกราบผู้มาเยี่ยม เป็นภาพซึ่งคนที่ได้เห็นต้องพลอยตื้นตันใจไปด้วย 	

เจ้าหน้าที่และนักวิจัยซึ่งได้ทุ่มเทเวลาท�ำงานร่วมกันที่จะท�ำให้สิ่งที่เกือบจะเป็นไป

ไม่ได้ กลายเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ ต่างเกิดความปิติและมีความสุขไปกับการพบกัน	

ของผู้ที่จากกันมานาน จนบางคนคิดว่า อาจไม่ได้พบกันอีกชั่วชีวิต ภาพหญิงชรา

กอดหลานขณะน�้ำตาไหลพราก เป็นภาพที่ยากจะลืมได้ ผู้ต้องขังคนหนึ่งตั้งแต	่

เข้ามาอยู่ในเรือนจ�ำมาแล้วถึง 12 ปี ไม่เคยได้พบลูกเลย สะท้อนความรู้สึกว่า 

ตื้นตันใจเหมือนว่าได้ตายแล้วเกิดใหม่ ได้เห็นลูก ลูกหนู 12 ปี หนูไม่เคย

เจอเลย ลกูกต็ืน้ตนั ถามเขาว่ารบัแม่ได้ไหม เขากบ็อกว่าเขามแีม่คนเดยีว

ท�ำไมเขาจะรับไม่ได้ เขารับได้ แล้วหนูถามเขาว่าแม่ออกไปจะอยู่กับ 

แม่ไหม เขาบอกว่าอยู่ เขาก็ดีใจ ความอบอุ่นมันมา หนูยอมรับว่าตอนที่

หนูเจอลูก หนูปล่อยโฮเลย หนูตื้นตันมาก 

	

	 การร่วมคิดร่วมท�ำงานในครั้งนี้ของเจ้าหน้าที่และนักวิจัยได้สร้างก�ำลังใจ

ให้ทุกคนอยากท�ำงานแบบนี้ต่อไป เจ้าหน้าที่เรือนจ�ำหลายคนแอบเช็ดน�้ำตา	

เพราะตื้นตันใจกับภาพที่เห็น เป็นความรู้สึกที่เพื่อนมนุษย์มีต่อกัน ไม่ใช่ความรู้สึก

ของผู้คุมที่มีต่อผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่คนหนึ่งกล่าวว่า “มันเป็นอะไรที่หนูเห็นแล้ว 

น�้ำตาคลอเลยนะ ปลื้มใจแทนเขา บางคนบอกว่าติดคุกมาเป็นสิบปี ยังไม่เคยกอด

ลูกเลย เพิ่งมีโอกาส บางคนไม่ใช่ลูกอย่างเดียว มีหลานด้วย” แม้แต่ผู้ต้องขังซึ่งไม่

ได้มญีาตมิาเยีย่มในวนันัน้กพ็ากนัตืน้ตนัใจเมือ่เหน็ภาพของคนทีไ่ม่ได้พบกนัมานาน

ได้มาพบกัน ผู้ต้องขังคนหนึ่งกล่าวถึงเหตุการณ์ในวันนี้ว่า 

ทางเรอืนจ�ำได้จดัโครงการเยีย่มญาตเิป็นกรณพีเิศษขึน้ โดยญาตผิูต้้องขงั

คนใดที่ไม่มีรถหรือไม่มีเงินมาเยี่ยมผู้ต้องขัง ทางเรือนจ�ำก็จะส่งรถไปรับ

ญาติมาเยี่ยมโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ มีผู้ต้องขังคนหนึ่ง ญาติไม่เคย



16 Journal of Mekong Societies

ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557

มาเยีย่มเลย อาจจะเป็นเพราะโกรธทีท่�ำตวัไม่ดจีงึต้องเข้ามาอยูใ่นนี ้ผูต้้อง
ขังคนนี้อยากจะเจอญาติมากค่ะ ทางเรือนจ�ำก็เลยโทรไปที่บ้านผู้ต้องขัง
คนนั้น และบอกกับญาติว่าผู้ต้องขังอยากเจอญาติมาก และมีโครงการนี้ 
แต่ญาติผู้ต้องขังคนนั้นก็ยังไม่ยอมมา เจ้าหน้าที่ก็โทรไปขอให้เขามา 
สดุท้ายญาตเิขากย็อมมา หนแูอบดผููต้้องขงัคนนัน้เขาดใีจมาก ยกมอืไหว้
ใหญ่เลย นักโทษเพียงคนเดียว เจ้าหน้าที่ยังให้ความส�ำคัญมากเลย  
หนูดีใจนะคะที่เรือนจ�ำไม่ได้เลวร้ายอย่างที่คิด 

	
บทสรุป

	 การศกึษานีแ้สดงให้เหน็ว่าการปฏริปูเรอืนจ�ำจะต้องมุง่ไปสูก่ารเปลีย่นแปลง
ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในเรือนจ�ำ  การใช้กฎเกณฑ์และการควบคุมอย่างเข้มงวด
เกินไปถือเป็นการลงโทษซึ่งมีผลในทางลบต่อจิตวิญญาณของผู้ต้องขัง ท�ำให้ผู้ต้อง
ขังกลายเป็นคนแข็งกระด้าง เฉยชา ไม่มีศรัทธาในผู้อื่น และต่อต้านสังคม ซึ่งท�ำให้
เป้าหมายของการคืนคนดีสู่สังคมล้มเหลว ในทางตรงกันข้าม การใช้กฎระเบียบ
อย่างมีเมตตา และเอื้ออาทรท�ำให้ผู้ต้องขังรู้สึกว่าได้รับการดูแลด้วยความเข้าใจ 
ห่วงใย และเจตนาดี จะส่งผลในทางบวกกับผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังจะมีความอ่อนโยน 	
มีศรัทธาในผู้อื่น ต้องการเป็นคนดี มีวินัยในตนเองและอยากท�ำสิ่งที่มีคุณค่าให้กับ
สังคม การสร้างความสัมพันธ์อันดีในเรือนจ�ำเสมือนหนึ่งทุกคนเป็นสมาชิกของ
ครอบครัวและชุมชนเดียวกันท�ำให้ผู้ต้องขังรู้สึกมีความมั่นคงปลอดภัย เห็นใจและ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน แบ่งปันความทุกข์ความสุข นับเป็นการปรับเปลี่ยนเรือนจ�ำ
จากการเป็นสถาบนัเพือ่การลงโทษ (Penal Institution) ไปสูก่ารเป็นชมุชนแห่งความ
ห่วงใย (Caring Community)
	 ชุมชนแห่งความห่วงใยเป็นชุมชนซึ่งสมาชิกผูกพันกันด้วยเป้าหมายที	่
ทุกคนต้องการไปให้ถึง โดยต่างพยายามสนับสนุนและประคับประคองให้ทุกสิ่ง
ด�ำเนินไปได้ด้วยดี สมาชิกชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลกันบนรากฐานของมนุษยธรรม 
ค�ำว่าครอบครัวจึงขยายขอบเขตไปถึงคนอื่นๆ โดยไม่เลือกว่าบุคคลนั้นคือใคร 	
เป้าหมายของชุมชนแห่งความห่วงใยคือการท�ำให้ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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	 สังคมโดยทั่วไปไม่ได้มองว่าเรือนจ�ำคือชุมชนเพราะมีความเชื่อกันว่า 	

ผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ�ำเพราะการบังคับ และการอยู่ในเรือนจ�ำคือการใช้เวลา

ให้หมดไปวนัๆ ท�ำตามค�ำสัง่ของผูค้มุ เพือ่รอวนัพ้นโทษ ส่วนเจ้าหน้าทีข่องเรอืนจ�ำ

ก็ถูกคาดหวังว่าต้องท�ำหน้าที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัยและดูแล	

ให้เรือนจ�ำมีความสงบเรียบร้อย สังคมเรือนจ�ำจึงมีลักษณะที่เรียกว่าต่างคนต่างอยู่ 

ไม่รู้สึกว่ามีความผูกพันกัน และไม่มีเป้าหมายร่วมกันว่าจะพัฒนาเรือนจ�ำไปใน

ทิศทางใด เรือนจ�ำจึงขาดความรัก ความอบอุ่น ขาดจิตวิญญาณ ขาดความผูกพัน 

และขาดส�ำนกึแห่งความเป็นเจ้าของ จงึเป็นการยากทีเ่รอืนจ�ำจะพฒันาคณุภาพชวีติ

ผูต้้องขงัให้ดขีึน้ หรอือาจกลายเป็นพืน้ทีส่�ำหรบัท�ำลายหรอืลดทอนความเป็นมนษุย์

ของผู้ต้องขังลงได้ การศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า การสร้างเรือนจ�ำให้เป็นชุมชนแห่ง

ความห่วงใยเป็นรากฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังหญิงอย่างยั่งยืน 	

ผู้ต้องขังไม่มองตัวเองว่าเป็นเพียง “คนคุก” ที่ไร้คุณค่า แต่เชื่อว่าตนเองมีพลัง

สร้างสรรค์ พยายามเรียนรู้ และตระหนักว่าเมื่อท�ำสิ่งใดส�ำเร็จก็จะมีคนชื่นชมยินดี 

	 เรือนจ�ำมีการจัดองค์กรที่เป็นทางการโดยมีระบบความสัมพันธ์แบบแนวดิ่ง 

ซึง่การจดัองค์กรแบบนีท้�ำให้เรอืนจ�ำบรรลเุป้าหมายของการควบคมุและการลงโทษ

มากกว่าการเยียวยาและฟื้นฟู (Blau and Scott, 1966; Napaporn et.al., 2012) 

ถึงแม้ว่าเรือนจ�ำจะจัดให้ผู้ต้องขังท�ำงานหรือท�ำกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละวัน แต่ก็มัก

มีเป้าหมายเพื่อให้ผู้ต้องขังได้ใช้เวลาว่างในแต่ละวันอย่างมีระเบียบวินัย ไม่สร้าง

ความวุ่นวาย ฟูโกต์ (Foucault, 1977) ชี้ให้เห็นว่า ระเบียบวินัยคือชุดของกลยุทธ์ 

กระบวนการ และการปฏิบัติ ที่เรือนจ�ำใช้เพื่อตีกรอบโลกทัศน์และพฤติกรรมของ	

ผูต้้องขงัให้เป็นแบบทีเ่รอืนจ�ำต้องการ การใช้อ�ำนาจแห่งระเบยีบวนิยัท�ำให้ผูต้้องขงั

กลายเป็นคนทีเ่ชือ่ฟังและสยบยอม อย่างไรกต็ามฟโูกต์ (Foucault, 1977) น�ำเสนอว่า

เมื่อใดมีการใช้อ�ำนาจ เมื่อนั้นย่อมมีการขัดขืนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง

หมายความว่า ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างเจ้าหน้าที่เรือนจ�ำกับผู้ต้องขังไม่ได้

มลีกัษณะถาวร แต่อ�ำนาจเป็นสิง่ทีถ่กูใช้และกระจายอยูใ่นเครอืข่ายขององค์กร โดย

ในขณะทีอ่�ำนาจถกูน�ำมาใช้ อ�ำนาจกจ็ะถกูท้าทายไปด้วย พลงัแห่งอ�ำนาจจงึอาจถกู

ต่อรองจากผู้ที่ไม่มีอ�ำนาจหรือมีอ�ำนาจน้อยกว่าผ่านกลยุทธ์ต่างๆ ของการต่อรอง 
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การศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า ผู้ต้องขังมีศักยภาพที่จะสร้างพลังอ�ำนาจของตนเองขึ้น

มาได้ ทิศทางของการใช้อ�ำนาจจึงไม่จ�ำเป็นต้องเคลื่อนจากผู้ที่อยู่ในระดับสูงไปสู	่

ผู ้ที่อยู ่ในระดับต�่ำกว่าเสมอไป พลังอ�ำนาจอาจเคลื่อนไปในทิศทางกลับกันได้ 	

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมได้เปิดพื้นที่ให้ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ร่วมกัน

สร้างพลังคิด พลังความรู้ และพลังใจ ในการด�ำรงชีวิตในเรือนจ�ำและการท�ำงาน 	

จนสามารถสร้างเรือนจ�ำให้เป็นพื้นที่ของการยอมรับในความรู้ความสามารถซึ่งกัน

และกัน มีความเข้าใจกัน และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกันและกัน 

กิจกรรมต่างๆ คือเครื่องมือหรือวิธีการ (means) ในการปรับเปลี่ยนระบบ	

ความสัมพันธ์ในเรือนจ�ำให้มีลักษณะของการผสมผสานของการควบคุม การสร้าง

ความรับผิดชอบ และความร่วมมือ โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือระหว่าง	

เจ้าหน้าที่เรือนจ�ำกับผู้ต้องขังแทนการใช้การควบคุมและสั่งการแต่อย่างเดียว 	

การร่วมมือร่วมใจให้คุณค่ากับความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ ไม่ยึดกฎระเบียบ

อย่างตายตัว เพราะจะมีผลในทางลบต่อการใช้ชีวิตในเรือนจ�ำและท�ำให้เรือนจ�ำ

ประสบความล้มเหลวทีจ่ะบรรลเุป้าหมายของการฟ้ืนฟแูละเยยีวยาผูท้ีถ่กูพพิากษา

ให้ต้องมาอยู่ในเรือนจ�ำ

	

เอกสารอ้างอิง

Allen, H.E. & Simonsen. (2001). Corrections in America: An Introduction. 

New Jersey: Prentice Hall.

Blau, P. & Scott, W.R. (1966). Formal Organisations. London: Rutledge & 

Kegan Paul.

DiMascio, W. (2009). Special Issue Reflections: The History of Prisons and 

Punishment. The Prison Journal. Supplement to 89 (1), 3S-6S.

Fine, M. & Torre, M.E. (2006). Inmates Details: Participatory Action Research 

in Prison. Action Research. 4(3), 253-269. 



19การปฏิรูปเรือนจ�ำ : จากสถาบันการลงโทษสู่ชุมชนแห่งความห่วงใย

ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557

Foucault, M. (1965). Madness and Civilization: A History of Insanity in the 

Age of Reason. New York: Pantheon.

Foucault, M. (1977). Discipline and Punish: The Birth of the Prison. London: 

Allen Lane.

Foucault, M. (1980). Power/Knowledge: Selected Interviews and Other 

Writings 1972-1977. London: Harvester.

Goffman, E. (1961). Asylum: Essays on the Social Situation of Mental 

Patients and Other Inmates. Garden City NY: Anchor Books.

Havanon, N. et al. (2012). Lives of Forgotten People: Narratives of  

Women in Prisons. Bangkok: Office of the Affairs under the Royal 

Initiatives of HRH Princess Bajrakitiyabha.

Kindon, S., Rachel, P. and Kesby, M.; (2007). Participapory Action Research: 

Origins, Approaches and Methods. In Kindon, S., Pain, R. and Kesby, 

M. (Eds). Participatory Action Research, Approaches and Methods: 

Connecting People, Participation and Place. London: Routledge.

Morris, N. & Rothman, D. (1995). The Oxford History of the Prison: The 

Practice of Punishment in Western Society. Oxford: Oxford University.




