
บทคัดย่อ
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ การช่วงชิงความหมายในการจัดการพื้นที ่

ชุม่น�ำ้ กรณศีกึษา กดุทงิ จ.บงึกาฬ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาการช่วงชงิความหมายของพืน้ที่  
จาก กุด เป็น พื้นที่ชุ่มน�้ำ ระหว่าง ชาวบ้าน รัฐ และองค์กรเหนือรัฐ ที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
สิทธิในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์พื้นที่กุดทิง และ 2) ศึกษาปฏิบัติการต่อสู้ต่อรองของ 
ชาวบ้านเพือ่ด�ำรงสทิธใินการเข้าถงึพืน้ที ่โดยใช้การวจิยัเชงิคณุภาพ ภายใต้แนวคดิเรือ่ง “พืน้ทีท่ีส่าม”  
หรือ “Thirdspace” ของ Edward Soja และ Homi Bhabha ผลการศึกษาพบว่า เมื่อกุดทิง 
ถกูขึน้ทะเบยีนเป็นพืน้ทีแ่รมซาร์ (แรมซาร์ เป็นอนสุญัญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่น�้ำทีม่คีวามส�ำคญัระดบั
นานาชาติ โดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน�้ำ) กุดทิงได้ถูกเปลี่ยนแปลงความหมายจาก 
“พื้นที่หาอยู่หากิน” เป็น “พื้นที่อนุรักษ์” การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท�ำให้ชาวบ้านสูญเสียสิทธิใน
การใช้ประโยชน์พื้นที่แบบดั้งเดิม และน�ำไปสู่ความสัมพันธ์ที่ขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน รัฐ และ
องค์กรเหนอืรฐั ในการจดัการพืน้ทีภ่ายใต้อนสุญัญาฯ  ชาวบ้านทีไ่ม่ยอมจ�ำนนต่อเงือ่นไขใหม่จงึใช้ 
ความเชื่อเป็นเครื่องมือต่อสู้ต่อรองการมีตัวตนและอ�ำนาจในการเข้าถึงการจัดการพื้นที่กุดทิง 
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Abstract
This thesis aimed to study two issues: 1) the relationship between local people, 

the government, and non-governmental organizations (NGOs) following the change in land 
access and land use in Kut Ting; and 2) the local people’s attempts to negotiate to preserve 
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1	 บทความนี้ได้รับทุนสนับสนุนการตีพิมพ์จากศูนย์วิจัยพหุลักษณ์สังคมลุ่มน�้ำโขง คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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their traditional use of the land. The qualitative research employed the “Thirdspace” concept 
of Edward Soja and Homi Bhabha. This research shows that the Kut Ting Wetland has been 
designated a Ramsar Site which has generated new meaning for the local inhabitants from 
“living” to “preservation” and now local people have lost their right to use the land as they had in 
the past. This has created a contested relationship between the local people, the government,  
and NGOs administering the land under the Ramsar Convention. The local inhabitants used 
indigenous beliefs to demonstrate their identity and power at the Kut Ting Wetland.

Keywords: Kut Ting, Ramsar Site, Thirdspace

1. 	 บทน�ำ

	 ใน ปี พ.ศ. 2552 กดุทงิ อ�ำเภอเมอืงบงึกาฬ จงัหวดับงึกาฬ (อ�ำเภอบงึกาฬ 
จงัหวดัหนองคาย ในขณะนัน้) ได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญั
ระดับนานาชาติและพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์ 
(Ramsar Site) ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อพื้นที่กุดทิงในหลายระดับจากปฏิบัติ
การของรัฐและองค์กรเหนือรัฐในการจัดการพื้นที่กุดทิงในฐานะพื้นที่อนุรักษ์อย่าง
เข้มงวด ปฏบิตักิารดงักล่าวได้สร้างผลลพัธ์ในทศิทางทีแ่ตกต่างจากการปรบัตวัของ
ชมุชนซึง่มพีฒันาการตามโครงสร้างเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง บนฐานของความ
สมัพนัธ์ของผูค้นกบัการปรบัตวัใช้ประโยชน์แหล่งน�้ำประเภทกดุในการหาอยูห่ากนิ
มาโดยตลอด การเปลี่ยนแปลงภายหลังการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่แรมซาร์ดังกล่าว
จงึไม่เพยีงเป็นการเปลีย่นแปลงด้านความหมายเท่านัน้ หากแต่ท�ำให้เกดิการกดทบั
และเบียดขับพื้นที่ส�ำหรับผู ้อยู ่อาศัยหรือใช้ประโยชน์จากรูปแบบดั้งเดิมด้วย  
เมื่อวิถีดั้งเดิมชาวบ้านถูกท�ำให้กลายเป็นภัยคุกคามโดยการนิยามขององค์ความรู้
พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ ชาวบ้านมรีปูแบบและการต่อรองอ�ำนาจในการนยิามของรฐัและองค์กร

เหนือรัฐอย่างไร เพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง 

	 เครื่องมือหลักในการอธิบายและตอบค�ำถามข้างต้นคือ แนวคิดเรื่อง  

พื้นที่ที่สาม (Thirdspace) ของ Edward Soja ที่มองว่าเป็นพื้นที่ของการปฏิบัติการ

ทางสังคม หรือ “The habitus of social practices” ที่มีลักษณะไม่มั่นคง และ 
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มีความคิด ปรากฏการณ์ ประสบการณ์ และความหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงเสมอ 

(Soja, 1989, 1996 อ้างถึงใน Kahn, 2000: 7) เป็นแนวคิดที่ว่าด้วยการท�ำความ
เข้าใจพืน้ทีใ่หม่ๆ ในยคุหลงัทนัสมยั ที ่Soja ตัง้ข้อสงัเกตว่าเป็นพืน้ทีซ่ึง่เกดิขึน้จาก
การขยายตัวของเมืองและความทันสมัยที่มีทุนนิยมเป็นตัวจักรส�ำคัญ กรณีของ 
พื้นที่กุดทิงก็เช่นเดียวกัน พื้นที่แรมซาร์เป็นความทันสมัยในรูปแบบหนึ่งที่รัฐและ
องค์กรเหนือรัฐเข้ามาจัดการพื้นที่ผ่านการใช้องค์ความรู้อันทันสมัยของอนุสัญญา
แรมซาร์ ตั้งแต่ระดับการนิยามความหมายใหม่เป็น “Wetland” หรือ “พื้นที่ชุ่มน�้ำ” 
และมีปฏิบัติการที่น�ำไปสู่การจัดการผู้คนและกิจกรรมของผู้คนที่ถูกบ่งชี้ว่าเป็นภัย
คุกคามต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อให้พื้นที่ชุ่มน�้ำนั้นสามารถคงความอุดมสมบูรณ์และ 
มีความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ในขณะที่แนวคิดพื้นที่
ที่สามของ Soja ได้ท�ำให้มองเห็นกลวิธีการสร้างอ�ำนาจครอบง�ำพื้นที่ของรัฐและ
องค์กรเหนือรัฐ แต่แนวคิด “พื้นที่ที่สาม” (Thirdspace) ของ Homi Bhabha  
กลับท�ำให้มองเห็นพื้นที่ปฏิบัติการของการต่อสู้ต่อรองจากเบื้องล่างของผู้ที่อยู่ใต้
อ�ำนาจซึ่งถูกกดทับหรือเบียดขับจากอ�ำนาจที่ถูกสร้างขึ้นครอบง�ำ “พื้นที่ที่สาม”  
ของ Bhabha จงึหมายความว่า ปัจเจกบคุคลหรอืกลุม่คนช่วงชงิการสร้างความหมาย
ในพืน้ที ่ความหมายนีก้ค็อืความหมายของโครงสร้างทางสงัคมทีเ่ป็นการผสมผสาน
ระหว่างความหมายของผูค้รอบง�ำ (the Dominant) กบัความทรงจ�ำหรอืประสบการณ์
ของกลุ่มผู ้ที่ถูกครอบง�ำ (the Dominated) ให้กลายเป็นความหมายพันทาง  
(Hybridization) ความหมายที่ถูกสร้างขึ้นในพื้นที่ที่สามนี้คือ ปัจจัยที่จะก�ำหนดถึง
ทศิทางของโครงสร้างทีก่�ำลงัจะถอืก�ำเนดิขึน้ แนวความคดินีจ้งึน�ำไปสูก่ารท�ำความ
เข้าใจการสร้างภาพแทนความจริงจากชาวบ้านในอีกแบบหนึ่งขึ้นมา (Bhabha, 
2003 อ้างถงึใน เกรยีงศกัดิ ์เชษฐพฒันวนชิ, 2554: 151-152) ดงัเช่นปรากฏในพืน้ที่
พิธีกรรมใหม่ที่ถูกสร้างขึ้นในพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน ทั้งนี้เพื่อสร้างความหมาย
หรือพื้นที่ที่สามที่เป็นแบบของชาวบ้านเอง เพื่อน�ำไปสู่ความเท่าเทียมกันในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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2. 	 กุดทิง ในความหมาย “พื้นที่หาอยู่หากิน” ของชาวบ้าน

	 “กุด” ในวัฒนธรรมไท-ลาว หมายถึง แหล่งน�้ำที่มีลักษณะคล้ายทะเลสาบ
ขนาดเล็ก มี “ฮอง” หรือ ร่องน�้ำธรรมชาติขนาดน้อยใหญ่เป็นเส้นทางเชื่อมต่อ

ระหว่างกดุกบัแม่น�ำ้สายหลกั ท�ำให้กดุและฮองอดุมไปด้วยปลา และบรเิวณโดยรอบ

ก็อุดมไปด้วยต้นไม้และทุ่งหญ้า เนื่องจากมีน�้ำหล่อเลี้ยงตลอดทั้งปี กลายเป็นพื้นที่ 

“ส่วนกลาง” ให้ชมุชนโดยรอบหรอืบรเิวณใกล้เคยีงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่นเดยีว

กับ “กุดทิง” ซึ่งมีที่มาของชื่อนามจากต�ำนาน “บั้งทิง” ภาชนะไม้ไผ่บรรจุน�้ำขนาด

ใหญ่เป็นพเิศษ ได้สะท้อนการเป็นกดุขนาดใหญ่ทีร่องรบัน�ำ้ปรมิาณมหาศาลในช่วง

ฤดูน�้ำหลากทั้งจากผืนดินบริเวณโดยรอบและแม่น�้ำโขง ขณะเดียวกันจากความ

สัมพันธ์กับระบบนิเวศของแม่น�ำ้โขงที่มีการขึ้น-ลงของน�ำ้ตามฤดูกาลดังกล่าวก็ได้

ท�ำให้กดุทงิเป็นแหล่งน�ำ้ทีใ่สสะอาดและเป็นกดุทีเ่คยอดุมไปด้วยสายพนัธุป์ลานานา

ชนิดและบางชนิดมีขนาดใหญ่เกือบสองเมตร ชาวบ้านที่เคยหาปลาในกุดทิงเล่าว่า

สามารถจับปลาได้ทั้งปลาขาว ปลาอีไท ปลาสูด ปลาก่า ปลาหมอ (เข็ง) ปลาเซือม  

ปลากระเดิด (กระดี่) ปลาสลิด ปลารากกล้วย ปลาสบธง ปลาช่อน ปลาบู่ ปลาหลด 

ปลาหลาด ปลาเสือ ปลาซิว ปลาซิวอ้าว ปลาส้อย ปลาคุยลาม ปลาแค่ ปลาข่าย 

ปลาเค้า ปลาชะโด ปลาแขยง ปลาเอิน ปลาโจก ปลาเพี้ย ปลาตองกาย ปลาปาก 

ปลาลิง ปลาบึก ปลาดุก ปลาซวย และปลาสะงั้ว ฯลฯ นอกจากนี้ กุดทิงยังมี

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายอยู่ในบริเวณโดยรอบ เช่น ป่าดงดิบ ที่ชาวบ้าน

เรียกว่า “ดงสีชมพู” มีต้นไม้ขนาดใหญ่ เช่น มะค่า แดง ชิงชัง ประดู่ พยุง กะบก 

และยางนา ฯลฯ โอบล้อมพื้นที่กุดทิง และมีสัตว์ป่านานาชนิดอาศัยหาอยู่หากิน 

ในบรเิวณกดุทงิทัง้ ช้าง เสอื กวาง ควายปลกั และควายป่า เป็นต้น กระทัง่ชาวบ้าน

ต่างเรยีกชือ่นามบรเิวณต่างๆ ของกดุทงิเป็นชือ่ของสตัว์หรอืพชืทีม่อียูม่ากในพืน้ที่

นั้นๆ เช่น “นาเมย” ทุ่งนาหากินของฝูงควายป่า “นามั่ง” พื้นที่หากินของฝูงละมั่ง 

“นาคอดรอด” ทุง่หญ้าทางเดนิผ่านของสตัว์ “นาทุง่ใหญ่” เป็นทีห่ากนิของสตัว์ขนาด

ใหญ่อยู่ร่วมกัน และ “หนองควายตาย” ช่วงเวลาหนึ่งเกิดโรคระบาดท�ำให้ควายป่า

ล้มตายอยู่ใกล้กับหนองน�้ำแห่งนั้นเป็นจ�ำนวนมาก เป็นต้น ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
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อันอุดมสมบูรณ์เหล่านี้ล้วนแล้วแต่ผูกพันกับวิถีของชาวบ้านมาโดยตลอด ในส่วน

ต่อไปนี้ผู ้เขียนจะชี้ให้เห็นพัฒนาการของพื้นที่กุดทิงในแง่ของการจัดการและ 

การปรับตัวต่อการใช้ประโยชน์เพื่อการหาอยู่หากินของผู้คนในพื้นที่ที่สัมพันธ์กับ

พื้นที่กายภาพและพื้นที่ปฏิบัติการทางสังคม โดยเฉพาะเมื่อแต่ละช่วงเวลา อ�ำนาจ

ที่เข้ามาครอบง�ำเหนือพื้นที่ได้จัดระบบระเบียบการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ของ 

ชาวบ้านที่แตกต่างกันไป ดังนี้ 

	 1)	 ยุคบุกเบิกการตั้งถิ่นฐาน - พ.ศ. 2458

	 จากหลกัฐานพระพทุธรปูปางมารวชิยั (ชาวบ้านปัจจบุนัเรยีกว่า หลวงพ่อ

พระใหญ่) ศิลปะลาวหลวงพระบาง อิทธิพลยุคอาณาจักรล้านช้าง ซึ่งพบอยู่บริเวณ

ริมฝั่งแม่น�้ำโขงห่างจากที่ตั้งของหมู่บ้านบึงกาฬปัจจุบันไปประมาณ 5 กิโลเมตร 

สันนิษฐานว่าบริเวณทางด้านทิศเหนือของกุดทิงเคยเป็นที่ตั้งของเมืองเดิมมาก่อน

และถกูทิง้ร้างไป กระทัง่ในราวพทุธทศวรรษ 2360 จงึมผีูค้นอพยพเข้ามาตัง้ถิน่ฐาน

บ้านเรือนในบริเวณนี้อีกครั้ง การอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานดังกล่าว กลุ่มชาติพันธุ์ไท

ลาวบ้านบึงกาฬ (ในปัจจุบัน) นับเป็นกลุ่มแรกๆ ที่เข้ามาอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์

พื้นที่กุดทิง 

	 จากการนับถือผีปู่ตาและเจ้าแม่สองนางของกลุ่มไทลาวดังกล่าว ท�ำให้

สนันษิฐานว่าเป็นกลุม่หวัเมอืงเก่าของเวยีงจนัทน์ทีเ่ข้ามาระลอกแรกในช่วงหลงัจาก

กรงุศรสีตันาคนหตุตกเป็นแผ่นดนิของกรงุเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2369 ส่วนระลอก

ที่สองเข้ามาในช่วงเกิดศึกฮ่อท�ำให้ชาวเมืองโพนพิสัยตื่นกลัว ต่างพากันอพยพ 

ย้ายถิ่น พระพิไสยสรเดช (หนู) เจ้าเมืองโพนพิสัยย้ายครอบครัวหนีไปอยู่ที่บ้าน 

บงึกาฬในปี พ.ศ.2420 บรเิวณทีว่่าการอ�ำเภอบงึกาฬหลงัเก่า (คณะกรรมการจงัหวดั

หนองคาย, 2499: 13) การอพยพมาตั้งถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ไทลาวทั้งสอง

ระลอกนี้สัมพันธ์กับต�ำนานการอพยพหนีศึกฮ่อที่ระบุว่ามีผู้น�ำคือปู่ผ้าขาวบ้าน 

บึงกาฬ (ส�ำนักวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย, 2555) และต�ำนานเจ้าแม่สองนางที่ได้

กล่าวถึงคนพี่อาศัยอยู่ที่บ้านบึงกาฬ คนน้องอยู่เมืองโพนพิสัย ขณะเดียวกันได้มี

การจดจ�ำต�ำแหน่งแห่งที่ของหมู่บ้านผ่านต�ำนานท้องถิ่นเรื่องท้าวลินทองซึ่งเป็นที่

รู้จักโดยทั่วไปของกลุ่มไทลาว แต่ปรับแต่งเนื้อเรื่องเป็นแบบฉบับของบ้านบึงกาฬ 
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อันสะท้อนให้เห็นภูมิทัศน์ของหมู่บ้านและบริเวณโดยรอบที่ชุมชนใช้ประโยชน์ใน

การหาอยู่หากินอย่างสัมพันธ์กับพื้นที่กายภาพ เช่น ปรากฏที่มาของชื่อ “บึงกาน” 

(เดมิ) ในต�ำนาน มาจากค�ำว่า “กาน” (ภาษาถิน่) แปลว่า กัน้ บงึดงักล่าวได้ช่วยกาน

หรือกั้นน�้ำที่หลากมาจากที่ทุกทิศทางในบริเวณลุ่มน�้ำห้วยก�ำแพงซึ่งเชื่อมต่อกับ

แม่น�้ำโขงไม่ให้ไหลเข้าท่วมหมู่บ้าน (ต่อมารัฐใช้การเขียนนามหมู่บ้านอย่างเป็น

ทางการว่า “บึงกาฬ” ถึงกระทั่งปัจจุบัน) ซึ่งท�ำให้ท�ำเลที่ตั้งบ้านเรือนกลุ่มไทลาวได้

เลือกสร้างบ้านริมโขงในพื้นที่สูงเหนือน�้ำท่วม และก�ำหนดปริมณฑลแห่งพื้นที่

ศักดิ์สิทธิ์ของหมู่บ้านในบริเวณดอนหรือโนนที่อยู่เหนือน�้ำท่วมจากกุดทิงในช่วง 

ฤดูน�้ำหลากทางด้านทิศใต้ของหมู่บ้านเป็นที่ตั้งของหอผีปู ่ตาบรรพบุรุษ และ 

เรียกบริเวณดังกล่าวว่า “ดอนหอ” พร้อมทั้งยึดถือข้อห้ามและหลักปฏิบัติภายใต้

ความเชื่อในอ�ำนาจของปู่ผ้าขาวอย่างเคร่งครัด อันถือเป็นการควบคุมทางสังคม

ประการหนึง่ทีช่่วยให้ชาวบ้านสามารถอยูร่่วมกนัและใช้ทรพัยากรธรรมชาตร่ิวมกนั

ได้อย่างเท่าเทียม

	 การหาอยู่หากินของชาวบ้านในยุคนี้ด�ำเนินไปได้ตามวิถีการท�ำนา ได้แก่ 

ปลูกข้าว จับปลา เลี้ยงควาย และต้มเกลือ เป็นต้น โดยใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำ 

ที่ขนาบหมู่บ้านทั้งสองฝั่ง คือ แม่น�้ำโขงและบึงกาฬ และแหล่งน�้ำน้อยใหญ่บริเวณ

ลุม่น�ำ้ห้วยก�ำแพง กล่าวคอืใช้แม่น�ำ้โขงเพือ่การคมนาคมและแลกเปลีย่นค้าขายเป็น

หลัก ใช้พื้นที่ราบเหนือน�้ำท่วมริมฝั่งแม่น�้ำโขงในการปลูกสร้างบ้านเรือน เพาะปลูก

พืช และเลี้ยงสัตว์ โดยในช่วงฤดูน�้ำหลากอาศัยน�้ำจากกุดทิงที่หลากท่วมเข้ามาถึง

แปลงนาใช้ในการท�ำนาได้ ขณะที่ในฤดูน�้ำลดเมื่อน�้ำในกุดทิงลดลงจนเกือบแห้งได้

สร้างพื้นที่การหาอยู่หากินที่หลากหลาย ในกุดและร่องน�้ำน้อยใหญ่มีปลาจ�ำนวน

มหาศาลให้ชาวบ้านลงจับได้อย่างง่ายดาย ขณะที่บริเวณริมกุดชาวบ้านจะใช้เป็น

พืน้ทีเ่ลีย้งควายร่วมกนัซึง่อยูร่วมกบัฝงูควายปลกัทีอ่าศยัอยูใ่นธรรมชาต ิชมุชนโดย

รอบกดุทงิในช่วงเวลานีจ้งึกลายเป็นพืน้ทีผ่ลติปลาแดก เพือ่การค้าทีส่ร้างทีอ่ยูท่ีย่นื

ให้กับผู้คนในบริเวณลุ่มน�้ำโขงตอนบนภายใต้วัฒนธรรมปลาแดก (รายละเอียด 

จะกล่าวต่อไปข้างหน้า) 



169การช่วงชิงความหมายในการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำ กรณีศึกษา กุดทิง จังหวัดบึงกาฬ

ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2557

ภาพประกอบ 1 จ�ำลองการหาอยู่หากินที่สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์พื้นที่กุดทิงและพื้นที่
ศักดิ์สิทธิ์ของบ้านบึงกาฬในยุคบุกเบิกตั้งถิ่นฐาน ในภาพเป็นช่วงฤดูแล้ง  

(หมายเหตุ ผู้วิจัยจ�ำลองภาพจาก เรื่องเล่า เอกสารบันทึกประวัติศาสตร์ และแผนที่บ้านทอง
สายและบ้านโนนต้อง ส�ำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2482 พิมพ์ที่กรมแผนที่ พ.ศ. 2484)

	 ต่อมาเมื่อผู้คนในหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้น พื้นที่การหาอยู่หากินในท�ำเลเดิม 

เริ่มไม่เพียงพอ จึงค่อยๆ ขยายออกไปหาอยู ่หากินยังบริเวณโดยรอบกุดทิง  

ส่วนหนึ่งอาศัยร่องน�้ำบางจุด (ที่ไม่ติดกับชายป่า) ในการท�ำนา อีกส่วนหนึ่ง 

ไม่สามารถท�ำนาได้จะหันมาเลี้ยงควายและหาอยู่หากินโดยอาศัยปลาในกุดทิง 

เป็นหลกั ครวัเรอืนทีข่ยายออกมานี ้ต่อมาได้กลายเป็นหมูบ้่านใหม่ แต่ยงัคงเข้าร่วม

ในพื้นที่พิธีเลี้ยงปู่ผ้าขาวดอนหอกุดทิง ผีปู่ตาบรรพบุรุษเดิมในทุกปี อันถือว่าเป็น

ความสมัพนัธ์รปูแบบหนึง่ทีด่งึเอาความเป็นเครอืญาต ิความอาวโุส และความศรทัธา
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มาเชื่อมร้อยเข้าด้วยกัน ภายใต้ “การนับถือผีตัวเดียวกัน” และเมื่อผนวกกับ 

ความสัมพันธ์ในเชิงกลุ่มชาติพันธุ์และความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่อยู่เดิมแล้วยิ่ง

น�ำไปสู่ความเข้าใจชุมชนบริเวณกุดทิง นอกจากความสัมพันธ์ที่มาจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติของกุดทิงร่วมกันแล้ว ชุมชนยังผูกกันด้วยความสัมพันธ์ที่

เหนียวแน่นทั้งในระดับของเครือญาติทางสายเลือด และเครือญาติในระดับ 

จิตวิญญาณผ่านการถือผีเดียวกัน ท�ำให้แม้หมู่บ้านต่างๆ จะถูกแยกด้วยเขตการ

ปกครองภายใต้อ�ำนาจรฐั แต่กย็งัคงมคีวามเป็นชมุชนเดยีวกนัหรอืจนิตนาการของ

ชุมชนแบบเดียวกันอยู่ 

	 2)	 ยุคเศรษฐกิจการค้า “ปลาแดก” กุดทิง พ.ศ. 2458 - ต้นศตวรรษ

ที่ 2500

	 ภายหลังปี พ.ศ. 2458 รัฐได้เข้ามามีอ�ำนาจเหนือพื้นที่กุดทิงอย่างเข้มข้น 

ภายหลงันโยบายรวมอ�ำนาจเข้าสูส่่วนกลางของกระทรวงมหาดไทย โดยรฐัได้สร้าง

ขอบเขตอ�ำนาจการปกครองใหม่โดยการย้ายที่ท�ำการอ�ำเภอไชยบุรี จากบริเวณ

ปากน�้ำสงครามมายังบ้านบึงกาฬ เมืองโพนพิสัย จังหวัดหนองคายในขณะนั้น และ

ให้ขึ้นกับจังหวัดนครพนมในปี พ.ศ. 2458 อย่างไรก็ตามได้ย้ายเขตปกครองกลับ

มายังจังหวัดหนองคายอีกครั้งในปี พ.ศ. 2459 (ส�ำนักวัฒนธรรมจังหวัดบึงกาฬ, 

2555) และเปลีย่นชือ่เป็นอ�ำเภอบงึกาฬในปี พ.ศ. 2482 (ราชกจิจานเุบกษา, 2482) 

การเปลี่ยนแปลงเป็นอ�ำเภอได้ท�ำให้มีผู้คนหลายกลุ่มโยกย้ายเข้ามาอยู่อาศัยเพิ่ม

มากขึน้ นอกจากข้าราชการและครอบครวัแล้วยงัมกีลุม่พ่อค้าแม่ค้าปลาแดก ปลาส้ม 

และปลาเค็ม ทั้งกลุ่มคนเวียดนามหนองบึก (เมืองนครพนม) กลุ่มคนจากลุ่มน�้ำ

สงคราม ซึ่งต่างมีเป้าหมายร่วมกันคือใช้ทรัพยากรปลากุดทิงเพื่อท�ำการค้า กุดทิง

จงึกลายเป็นพืน้ทีส่�ำคญัทีเ่ชือ่มโยงวฒันธรรมปลาแดกตัง้แต่ลุม่แม่น�้ำสงครามกระทัง่

ถึงหลวงพระบางตามเส้นทางการคมนาคมในแม่น�้ำโขง 

	 ต่อมาปลายทศวรรษที่ 2400 เมื่ออีสานเกิดภาวะความแห้งแล้งและบาง

พืน้ทีม่นี�ำ้ท่วมตดิต่อกนัเป็นระยะเวลายาวนาน ความอดุมสมบรูณ์ของกดุทงิทีร่�่ำลอื

ในหมู่ชาวบ้านภาคอีสาน ท�ำให้ชาวบ้านจากหลายจังหวัดอพยพเข้ามาอยู่อาศัย 

ในบริเวณโดยรอบกุดทิงและใช้ทรัพยากรปลาที่มีจ�ำกัดร่วมกันภายใต้การปะทะ
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ประสาน ประนีประนอมกันระหว่างสองอ�ำนาจคือ อ�ำนาจดั้งเดิมจากจารีตท้องถิ่น

ผ่านจ�ำ้ผูม้สีถานะเป็นผูน้�ำทางจติวญิญาณและอ�ำนาจรฐัทีเ่ข้ามาดแูลซึง่มนีายอ�ำเภอ

เป็นผูน้�ำสงูสดุ กล่าวคอืในส่วนของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินกดุทงิรฐัได้เข้า

มามอี�ำนาจการจดัเกบ็ภาษโีดยม ี“กรมการอ�ำเภอ” เป็นผูด้แูลตรวจท�ำเลทีท่�ำมาหา

เลีย้งชพีของราษฎรในอ�ำเภอคอื ทีน่า ทีส่วน และทีจ่บัสตัว์น�้ำ เป็นต้น และสอบสวน

ให้รู้ว่าที่เหล่านั้นอาศัยสายน�้ำทางใด และจัดให้มีท�ำ “บัญชีมีทะเบียน” ไว้ในที่ว่า 

การอ�ำเภอ โดยบัญชีทะเบียนของกุดทิงได้เกิดขึ้นในยุคของ ขุนวิศิษฐ์ อุดรการ  

นายอ�ำเภอบึงกาฬ (ด�ำรงต�ำแหน่ง ปี พ.ศ. 2472-2477) ที่ได้มีการน�ำกุดทิงขึ้น

ทะเบียนเป ็น “ที่สาธารณประโยชน์ท�ำเลเลี้ยงสัตว ์กุดทิง” และประกาศ  

“สงวนหวงห้าม” ไว้เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2472 กดุทงิจงึถกูรฐัเข้ามาจดัการ

ภายใต้การเปลีย่นความหมายใหม่ให้เป็น “พืน้ทีส่าธารณประโยชน์” และมกีารจดัการ

ของรัฐอย่างเป็นทางการตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ท�ำให้การเข้าถึงการใช้ประโยชน์พื้นที่

กดุทงิต้องอยูภ่ายใต้ระบบระเบยีบทีร่ฐัได้ก�ำหนดไว้ อย่างไรกต็าม บรบิทการเข้ามา

มีอ�ำนาจเหนือพื้นที่กุดทิงของรัฐ พื้นที่พิธีกรรมโดยเฉพาะ “พิธีเลี้ยงปู่ผ้าขาว”  

ได้กลายเป็นเครื่องมือในการสร้างความสัมพันธ์อันใกล้ชิดระหว่างรัฐและชาวบ้าน 

และน�ำไปสู่การลดความขัดแย้งของผู้คนภายใต้นิยามความหมายใหม่ การเข้าร่วม

พธิเีลีย้งปูผ้่าขาวของรฐัปรากฏผ่านบทเพลงประวตัศิาสตร์ทีเ่ขยีนขึน้โดยคนท้องถิน่ 

เพลง “จุดพลุอยู่กุดทิง” (ปี พ.ศ. 2503) เนื้อเพลงแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ

คนในชุมชนกุดทิง ขณะที่เบื้องหลังที่มาของบทเพลงเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

จากความเกรงกลัวและความเชื่อในอ�ำนาจของปู่ผ้าขาวของชาวบ้านที่เชื่อว่า  

หากนายอ�ำเภอที่มารับต�ำแหน่งใหม่ไม่ไปบอกกล่าวปู่ผ้าขาวจะท�ำให้บึงกาฬ 

มีภัยพิบัติ ท�ำให้ชาวบ้านต้องขโมยพลุไปจุดบอกกล่าวแทนเนื่องจากนายอ�ำเภอไม่

ท�ำตาม อย่างไรกต็าม ปรากฏในภายหลงัว่า “นายอ�ำเภอพรรณ” ซึง่เป็นนายอ�ำเภอ

ที่เนื้อเพลงกล่าวถึงได้ปรากฏตัวในพื้นที่พิธีเลี้ยงปู่ผ้าขาว โดยชาวบ้านเล่าว่า  

ท่านเป็นผู้น�ำในพิธีกรรม โดยเฉพาะใน “พิธีเลี้ยงขึ้น” (ภายหลังจากเอาข้าวขึ้นยุ้ง

เสร็จประมาณเดือนอ้ายหรือเดือนยี่ คือ เดือนธันวาคมหรือเดือนมกราคม) ก่อนจะ

น�ำชาวบ้านลงจบัปลาในกดุทงิ (ช่วงเวลาดงักล่าว กดุทงิมกีารจบัปลาขนาดใหญ่ถงึ
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ราวสองเมตรอยู่เป็นจ�ำนวนมาก เช่น ปลาชะโด) ขณะที่การเข้าร่วมพิธีกรรมก็ได้มี

ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน จ�้ำและตัวแทนลูกบ้านแต่ละหมู่บ้านที่จะลงจับปลาร่วมกันมา

เข้าร่วมด้วย ท�ำให้มีผู้เข้าร่วมพิธีกรรมเป็นจ�ำนวนมากหลายร้อยคน พื้นที่พิธีเลี้ยงปู่

ผ้าขาวจงึได้หลอมรวมผูค้นจากชมุชนโดยรอบกดุทงิให้อยูภ่ายใต้ความศรทัธาเดยีวกนั 

ในขณะทีก่ระบวนการทีเ่กดิขึน้ในพธิกีรรมกไ็ด้สร้างความหมายของการเป็นลกูหลาน

ปูผ้่าขาว ซึง่น�ำไปสูแ่นวทางในการถอืปฏบิตัใินการเข้าถงึทรพัยากรปลาร่วมกนัอย่าง

พร้อมเพรียงและเท่าเทียมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชาวบ้านจึงมีความใกล้ชิด 

และน�ำไปสู่การลดความขัดแย้งของผู้คนในการเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด

	 กระบวนการทางพิธีกรรมดังกล่าว ท�ำให้ชุมชนกุดทิงที่มีผู้คนหลากหลาย

กลุม่สามารถด�ำรงอยูร่่วมกนัได้ นอกจากนี ้วถิขีองการจบัปลาเพือ่ท�ำปลาแดกส่งไป

ขายยังพื้นที่ห่างไกลได้กลายเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจและการค้าหลักที่สร้างฐาน

ความเป็นอยูท่ีม่ัน่คง บงึกาฬกลายเป็นแหล่งผลติปลาแดกทีม่โีกดงัเกบ็ปลามากทีส่ดุ

เป็นอันดับสองรองจากอ�ำเภอโพนพิสัย และปลาแดกจากทั้งสองอ�ำเภอนี้ได้ถูกส่ง

ออกไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วภาคอีสานตอนบน ซึ่งนอกจากจะสร้างรายได้ให้แก่ผู้ผลิต

ปลาแดกโดยตรงแล้ว ยังได้สร้างที่อยู ่ที่ยืนให้แก่ชุมชนที่มีความเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการท�ำปลาแดก เช่น ชุมชนผลิตเกลือของบ้านท่าสะอาด อ�ำเภอเซกา 

จังหวัดบึงกาฬ (ปัจจุบัน) ชุมชนผลิตไหที่บ้านชุมช้าง อ�ำเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย (ปัจจบุนั) อกีด้วย กล่าวได้ว่า โครงสร้างเศรษฐกจิปลาแดกได้สร้างความ

มั่นคงให้แก่ชาวบึงกาฬและลูกหลานบึงกาฬในปัจจุบันอยู่ไม่น้อย

	 3) 	 ยคุทนุเสร ีภายหลงัการกัน้ฝายน�ำ้ล้น ประมาณปี พ.ศ. 2511 - ปัจจบุนั

	 ยุคทุนเสรี หมายถึง ช่วงเวลาที่พื้นที่กุดทิงเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่จาก

การนิยามความหมายพื้นที่กุดทิงใหม่ของรัฐและองค์กรเหนือรัฐ ซึ่งน�ำไปสู่ปฏิบัติ

การภายใต้เงื่อนไขใหม่ของความทันสมัยที่มีทุนนิยมเป็นตัวจักรส�ำคัญ ดังนี้

	 ยูซ่อม (USOM): ทุนเสรีระยะแรกกับการพัฒนาพื้นที่กุดทิง 

	 ต่อมาความสัมพันธ์ของผู้คนและการจัดระบบระเบียบการเข้าถึงพื้นที่ 

กุดทิงก็เปลี่ยนไป เมื่อปลาที่เคยมีอยู ่อย่างชุกชุมได้หายไปจากสาเหตุของ 

การปิดกัน้ล�ำห้วยก�ำแพงด้วย “ฝายน�ำ้ล้นพฒันาชนบทห้วยก�ำแพง รพช.นค.21003” 
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ตั้งแต่ยุคที่รัฐเข้ามาพัฒนาชนบทเพื่อให้ภาคอีสานหลุดพ้นจากลัทธิคอมมิวนิสต์ที่

เริ่มเข้ามาครอบง�ำ (ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท, 2539: 103-105) ภายใต้ทุนการ

พฒันาสาธารณปูโภคต่างๆ ของยซู่อม สหรฐัอเมรกิา กดุทงิจงึถกูเปลีย่นแปลงพืน้ที่

กายภาพจาก “กุด” กลายเป็น “หนองน�้ำ” ขนาดใหญ่ ท�ำให้ชาวบ้านไม่สามารถใช้

ประโยชน์ได้สูงสุดจากการปรับตัวต่อพื้นที่ในลักษณะเดิมได้อีก ชาวบ้านจึงเริ่มใช้

ระเบดิซึง่หาได้ง่ายในขณะนัน้ในการจบัปลาทัง้ในกดุทงิและแม่น�้ำโขง ขณะทีร่ฐัช่วง

เวลาดงักล่าวไม่เข้มงวดต่อการดแูลควบคมุ ทรพัยากรปลาจงึเริม่ลดน้อยลงพร้อมๆ 

กับโครงสร้างเศรษฐกิจภายใต้วัฒนธรรมปลาแดกที่ค่อยๆ สลายปิดกิจการลงไป 

ทรพัยากร “น�้ำ” ของกดุทงิ จงึกลายเป็นทรพัยากรตวัใหม่ตามเป้าประสงค์ของรฐัใน

การจดัการพืน้ทีเ่พือ่ดแูลผูค้นและส่งเสรมิด้านการเกษตร รวมถงึการจดัท�ำน�ำ้ประปา

เพื่อการอุปโภคและบริโภคของชาวบ้าน

	 อ�ำนาจของรัฐหลังการพัฒนาฝายท�ำให้พื้นที่กุดทิงถูกควบคุมอยู่ภายใต้

การจัดระบบระเบียบใหม่ในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ผ่านการนิยามความหมาย

และปฏิบัติการต่างๆ ของรัฐ โดยเฉพาะเมื่อรัฐได้สร้างสัญลักษณ์แห่งอ�ำนาจผ่าน 

“แผนที”่ ลกัษณะต่างๆ เพือ่ใช้ในการจดัสรรการใช้ประโยชน์ทีด่นิ และสร้างกฎเกณฑ์

ต่างๆ เพือ่ก�ำกบักลุม่คนทีส่ามารถเข้าถงึการใช้ประโยชน์พืน้ที ่ท�ำให้ชาวบ้านจบัจอง

การใช้ประโยชน์กุดทิงภายใต้กฎระเบียบของพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่ท�ำเลเลี้ยง

สัตว์กุดทิง หากแต่ไม่สามารถเป็นเจ้าของพื้นที่ได้ โดยชาวบ้านยังคงใช้เป็นที่ท�ำเล

เลีย้งสตัว์ การท�ำประมง และการปลกูพชืผกั และใช้น�ำ้ในการปลกูพชืเศรษฐกจิ ได้แก่ 

ข้าว ปอ และมันส�ำปะหลัง กระทั่งปัจจุบันเปลี่ยนเป็นยางพารา ตามการสนับสนุน

และส่งเสริมของรัฐเรื่อยมา ท�ำให้บริเวณโดยรอบกุดทิงนอกจากส่วนที่มีการขยาย

เมอืงแล้ว พืน้ทีอ่กีส่วนหนึง่กค็อืแหล่งเพาะปลกูพชืเศรษฐกจิโดยมกีารปลกูยางพารา

เป็นจ�ำนวนมากที่สุด พืชเศรษฐกิจดังกล่าวส่งผลให้ภายหลังเมื่อยกฐานะอ�ำเภอ

บึงกาฬขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬ ในปี พ.ศ. 2554 บึงกาฬก็กลายเป็นจังหวัดที่ปลูก

ยางพารามากทีส่ดุในภาคอสีาน โดย 8 อ�ำเภอของจงัหวดับงึกาฬมยีางพาราจ�ำนวน 

731,921 ไร่ มูลค่าการจ�ำหน่ายยางพาราในปี พ.ศ. 2554 ประมาณ 8,000 กว่าล้าน

บาท มโีรงรบัซือ้ยางพาราถงึ 7 โรงงานด้วยกนั (จมุพล สายแวว, 2555) และจงัหวดั
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ก็ได้สนับสนุนให้พืชเศรษฐกิจดังกล่าวอยู่ในวิสัยทัศน์หลักของการพัฒนาบึงกาฬ 

กลุ่มทุนและกลุ่มการเมืองจึงสัมพันธ์กับการเติบโตของพืชเศรษฐกิจ ขณะที่บริเวณ

โดยรอบพืน้ทีก่ดุทงิภายหลงัจากการกัน้ฝายได้ท�ำให้พืน้ทีท่ีเ่คยเกดิน�ำ้ท่วมหลายแห่ง

กลายเป็นผนืดนิทีส่ามารถก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างได้ การพฒันาด้านอสงัหารมิทรพัย์จงึ

ขยายออกมายงัเส้นทางต�ำบลบงึกาฬ-ต�ำบลโนนสมบรูณ์ แทนบรเิวณรมิฝ่ังแม่น�ำ้โขง

ซึง่เป็นพืน้ทีแ่คบ อย่างไรกต็าม จากการทีม่ทีีด่นิทีเ่หมาะสมในการขยายตวัของเมอืง

น้อยท�ำให้ธรุกจิด้านทีด่นิมกีารแข่งขนักนัสงู และส่วนใหญ่ลงทนุตามเส้นทางดงักล่าว

รวมถงึรฐัทีไ่ด้วางแผนใช้ทีด่นิบรเิวณทีส่าธารณประโยชน์ของกดุทงิเพือ่ก่อสร้างศนูย์

ราชการ ในขณะทีอ่าชพีเดมิของท้องถิน่ทีพ่ึง่พงิทรพัยากรธรรมชาตโิดยตรงจากระบบ

นิเวศกุดทิง เช่น การท�ำประมง ได้กลายเป็นกลุ่มอาชีพที่มีรายได้ต�่ำและจะมีรายได้

เพียงช่วงเวลาเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ซึ่งเป็นช่วงปลาเข้ามาวางไข่เท่านั้น  

แตกต่างจากในอดตีทีส่ามารถจบัปลาตวัเตม็วยัในช่วงน�ำ้ลงในเดอืนธนัวาคม-มนีาคม 

ชาวบ้านกลุ่มนี้จึงหันไปหางานหรือกิจกรรมในพื้นที่อื่นเพื่อชดเชยรายได้จากอาชีพ

ดัง้เดมิ เช่น การรบัจ้างทัว่ไป รบัจ้างกรดียาง ขายของต่างถิน่ หรอืเลีย้งควายเพือ่เกบ็

ขี้ควายใส่กระสอบขาย เป็นต้น ส�ำหรับการใช้พื้นที่ท�ำเลเลี้ยงสัตว์ซึ่งมีเหลืออยู่เพียง

บางแห่งในส่วนปลายของกดุทงิทีถ่กูน�ำ้ท่วม ชาวบ้านจากหลายหมูบ้่านจะเลีย้งควาย

โดยมกีารจบัจองและช่วงชงิพืน้ทีด่งักล่าวผ่านการเสยีภาษดีอกหญ้าหรอื ภาษ ีภบท. 

5 แก่รัฐ โดยเป็นสิทธิในการครอบครองที่ดินมือเปล่า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนเก่าแก่ 

ที่จับจองพื้นที่ริมกุดส�ำหรับการท�ำปศุสัตว์มาอย่างเนิ่นนาน 

	 อนุสัญญาแรมซาร์: ทุนเสรีปัจจุบันกับการกลายเป็นพื้นที่ของโลก 

	 ทุนเสรีที่เข ้ามายังพื้นที่กุดทิงในระยะเวลาต่อมากระทั่งปัจจุบันคือ  

ความร่วมมอืระหว่างรฐัและองค์กรเหนอืรฐัในการเป็นภาคอีนสุญัญาแรมซาร์ โดยมี

ฝ่ายผู้แทนรัฐที่มีอ�ำนาจในพื้นที่ซึ่งได้ถูกปรับเปลี่ยนจากการดูแลภายใต้กระทรวง

มหาดไทย กลายเป็นอ�ำนาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับ

องค์กรเหนอืรฐัทีม่หีน้าทีก่�ำกบัและดแูลจดัการผลประโยชน์ในพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ตามกรอบ

การท�ำงาน ในขณะที่ความชอบธรรมในการจัดระบบระเบียบถูกด�ำเนินการผ่าน 

การยบัยัง้ภยัคกุคามเพือ่ท�ำให้พืน้ทีก่ดุทงิบรสิทุธิด้์วยความเป็นธรรมชาต ิการยืน่ขอ
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ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระหว่างประเทศหรือพื้นที่แรมซาร์จึงต้องมี
การด�ำเนนิการรงัวดัทีด่นิเพือ่จดัท�ำเขตพืน้ทีห่นงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวงหรอื นสล.  
ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งใน 17 ข้อ และมาตรการพื้นที่อนุรักษ์เข้มงวด 5 ข้อ เนื่องจาก
ต้องมีที่ตั้งและขอบเขตที่แน่นอนเพื่อจัดการพื้นที่ภายใต้ระบบระเบียบใหม่และ
ป้องกนัการบกุรกุจากกจิกรรมอนัไม่พงึประสงค์ในพืน้ที ่ปฏบิตักิารดงักล่าวจงึกลาย
เป็นการสร้างความขัดแย้งให้แก่ผู ้ที่เคยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่กุดทิง  
ทั้งรูปแบบการด�ำรงชีวิตแบบดั้งเดิมและบริบทของชุมชนสมัยใหม่ที่มีพัฒนาการ 
การปรับตัวภายใต้ข้อจ�ำกัดของพื้นที่กายภาพมาโดยตลอด 
		
3. 	 กดุทงิ ในความหมาย “พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้” ของประเทศและประชาคมโลก

	 อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้ำ (Convention on Wetlands of 
International Importance especially as Waterfowl Habitat) ได้มผีูแ้ปลเป็นภาษา
ไทยว่า “อนสุญัญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญัระดบันานาชาต ิโดยเฉพาะเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของนกน�้ำ” หรือเรียกสั้นๆ ว่า “Ramsar Convention” โดยความ
คดิแรกเริม่มาจากปัญหาของประชากรของนกน�ำ้ (Waterfowl) โดยเฉพาะนกเป็ดน�ำ้ 
ที่มีจ�ำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว จึงมีแนวคิดที่จะคุ้มครองอนุรักษ์ “ถิ่นที่อยู่อาศัยของ
นกน�้ำที่มีการอพยพย้ายถิ่น” (Conservation of Habitats of Migratory Waterfowl)  
ดังนั้น ในชื่อเรียกของอนุสัญญาจึงมีค�ำว่า “Especially as Waterfowl Habitat”  
ข้างท้ายชื่อของอนุสัญญา ต่อมาการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 7 ได้มี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของอนุสัญญาฯ ที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ ขอบเขต 
การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำมีลักษณะกว้างขึ้น โดยไม่จ�ำกัดเฉพาะพื้นที่ที่มีความส�ำคัญ
ส�ำหรับนกน�้ำ แต่รวมถึงระบบนิเวศที่มีความส�ำคัญต่อทรัพยากรประมงด้วย  
รวมทัง้มกีารวางแนวทางก�ำหนดหลกัการเขตพืน้ทีแ่รมซาร์ใหม่ ขณะทีอ่นสุญัญาได้
วางเป้าหมายให้ภาคีทุกประเทศเร่งเสนอพื้นที่ชุ่มน�ำ้เข้าในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน�ำ้ที่มี
ความส�ำคญัระหว่างประเทศให้ครบถงึ 2,000 แห่งก่อนปี พ.ศ. 2548 ใน พ.ศ. 2556 
มีพื้นที่แรมซาร์ทั้งหมด 2,161 แห่งทั่วโลก จ�ำนวนพื้นที่ 205,681,158 เฮกตาร์  

(The Ramsar Convention on Wetlands, n.d.)
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	 อนุสัญญาแรมซาร์ ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2514 ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิก
ภาคี เป็นล�ำดับที่ 110 เพื่อให้ความร่วมมือในการจัดการรักษาความยั่งยืนของผืน
น�้ำและผืนป่า พันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 กันยายน  
พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา โดยอนสุญัญาดงักล่าวเป็นข้อตกลงระหว่างรฐับาลทีไ่ด้ก�ำหนด
กรอบการท�ำงานส�ำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้กุดทิงซึ่งยังคง 
มคีวามอดุมสมบรูณ์ในความหลากหลายของธรรมชาตจิงึได้รบัการประกาศเป็นพืน้ที่
ชุ่มน�้ำของโลกเป็นล�ำดับที่ 1,926 และเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำระดับนานาชาติแห่งที่ 12  
ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนอนุสัญญาแรมซาร์ของประเทศไทย ท�ำให้กุดทิงไม่ใช่เป็น
พื้นที่ที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์เพียง 19 หมู่บ้านโดยรอบที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันอีก 
ต่อไป แต่ยังเป็นพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับความคิดของประชาคมโลกในการจัดระเบียบ 
ความสัมพันธ์ใหม่ในพื้นที่ที่ถูกนิยามว่าเป็น “พื้นที่ชุ่มน�้ำ” 
	 การจัดระบบระเบียบพื้นที่ชุ่มน�้ำกุดทิงเป็นไปตามแกนหลักตามปรัชญา
ความหมายของอนุสัญญาแรมซาร์ คือ แนวคิด “การใช้อย่างชาญฉลาด” หรือ  
“Wise Use” ในพื้นที่ที่ถูกให้ความหมายโดยอาศัยขอบเขตตามลักษณะพื้นที่ทาง
กายภาพว่ามีสภาพหรือคุณลักษณะที่สามารถจัดประเภทเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำกล่าวคือ 
การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน�้ำด้วยการเก็บรักษาหรือบ�ำรุงรักษา (Maintenance)  
ระบบนิเวศ อย่างประสบความส�ำเร็จโดยผ่านการริเริ่มใช้แนวทางสู่ระบบนิเวศ 
(Ecosystem Approach) ภายใต้บรบิทของการพฒันาอย่างยัง่ยนื ดงันัน้ การอนรุกัษ์
และการใช้พื้นที่ชุ ่มน�้ำและทรัพยากรของพื้นที่ชุ ่มน�้ำอย่างยั่งยืนจึงมีหัวใจหรือ 
แกนหลักคือ “การใช้อย่างชาญฉลาด” เพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติ
	 “การใช้อย่างชาญฉลาด” ถูกสร้างให้เป็นรูปธรรมผ่านกฎระเบียบบนแผ่น
ป้ายเฉพาะกจิทีต่ดิตัง้บรเิวณโดยรอบกดุทงิ เพือ่เน้นย�ำ้ถงึความส�ำคญัของกดุทงิว่า
ได้กลายเป็น “พืน้ทีข่องโลก” และเป็นพืน้ทีท่ีส่ร้างชือ่เสยีงให้กบัประเทศไทยในฐานะ
มพีืน้ทีชุ่ม่น�ำ้อนัอดุมสมบรูณ์และมคีวามหลากหลายทางชวีภาพในระดบัโลก แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วกลับกลายเป็นการควบคุมและจัดการผู้คนรวมไปถึงสร้างความ
ขัดแย้งให้เกิดขึ้นในพื้นที่ เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการประกาศมาตรการอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ 17 ข้อ ตามมติคณะรัฐมนตรี 



177การช่วงชิงความหมายในการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้ำ กรณีศึกษา กุดทิง จังหวัดบึงกาฬ

ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2557

วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 โดยเฉพาะ “ข้อ 1 ประกาศก�ำหนดให้พื้นที่ชุ่มน�้ำที่
เป็นสาธารณะทุกแห่งทั่วประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ชุ่มน�ำ้แหล่งน�้ำจืดเป็นพื้นที่สี
เขียว และมิให้ส่วนราชการเข้าไปใช้ประโยชน์เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งรองรับน�ำ้และ
กกัเกบ็น�ำ้ต่อไป” กฎระเบยีบดงักล่าวท�ำให้เมือ่บงึกาฬได้รบัการยกฐานะเป็นจงัหวดั
ได้เกิดการพิพาทกรณีการก่อสร้างสถานที่ราชการในเขตพื้นที่ชุ ่มน�้ำ ซึ่งเดิมมี
แผนการสร้างในพื้นที่ส่วนหนึ่งของพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่ท�ำเลเลี้ยงสัตว์กุดทิง 
บริเวณบ้านดอนอุดมในเส้นทางหมายเลข 222 ซึ่งเชื่อมต่อความเจริญบนเส้นทาง
สายหลักระหว่าง 2 ต�ำบลใหญ่ คือ ต�ำบลบึงกาฬและต�ำบลโนนสมบูรณ์ นอกจากนี้
ในบรเิวณทีม่ขีอบเขตไม่ชดัเจนว่าเป็นพืน้ทีชุ่ม่น�้ำหรอืไม่นัน้ได้สร้างความขดัแย้งให้
กับกลุ่มคนสองกลุ่มที่ต่างก็อ้าง “ความชอบธรรม” เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายที่แตกต่างกัน 
นั่นคือ กลุ่มที่ต้องการสถาบันส่งเสริมการศึกษาในพื้นที่ห่างไกลซึ่งก�ำลังถมดิน
ก่อสร้างเพิม่เตมิในพืน้ทีซ่ึง่รอการเพกิถอนเพือ่ใช้ประโยชน์ กบักลุม่ทีม่บีทบาทดแูล

ผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติให้แก่พื้นที่ของโลก   

ภาพประกอบ 2 แผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่ส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง (นสล.) พื้นที่ชุ่มน�้ำกุดทิง
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	 นอกจากผลกระทบในระดับรัฐท้องถิ่นแล้ว ในระดับชาวบ้านเองก็น�ำไปสู่

ความขัดแย้งในหลายประเด็นเช่นกัน ที่ชัดเจนที่สุดคือการให้องค์การและ 

สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นผู้มีอ�ำนาจควบคุมผู้คนในพื้นที่กุดทิงด้วยการ 

ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ว่าด้วย “ข้อห้ามและการก�ำหนด 

บทลงโทษ เรื่อง กฎ กติกา ข้อบังคับ และบทก�ำหนดลงโทษที่ประกาศใช้ในเขต

อนุรักษ์เด็ดขาด พื้นที่ชุ่มน�้ำกุดทิง ต�ำบลบึงกาฬ อ�ำเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย 

พ.ศ. 2551” โดยมีเนื้อความในประกาศ ดังนี้

		  ข้อ 1 	ห้ามเกบ็ เดด็ น�ำออก หรอืท�ำลาย ซึง่พชืพรรณไม้ หรอืสตัว์น�ำ้ 

รวมทั้ง ตอไม้ หรือสิ่งอื่นใด ที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชในพื้นที่อนุรักษ์โดยเด็ดขาด

		  ข้อ 2 	ห้ามมิให้มีสัญจร หรือข้ามผ่านเข้าออก ด้วยวิธีการใดๆ โดย

เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดๆ ทั้งโดยเรือหรือโดยวิธีการอื่นใด เข้าไปในพื้นที่อนุรักษ์ 

โดยเด็ดขาด ในกรณีนี้เว้นแต่เกิดเหตุอันจ�ำเป็นเร่งด่วนในการสัญจร เช่น คลื่นลม

แรงจนอาจเกิดอันตรายและมิอาจหลีกเลี่ยงภาวะอันจ�ำเป็นนั้นได้ 

		  ข้อ 3 	ห้ามมิให้บุคคลใด น�ำสัตว์เลี้ยง เป็นต้นว่า วัว ควาย แพะ แกะ 

หมู สุนัข แมว หรือสัตว์อื่นใด ที่มิได้เป็นสัตว์ที่มีถิ่นที่อยู่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าว  

เข้ามาในพื้นที่เขตอนุรักษ์โดยเด็ดขาด 

		  ข้อ 4 	ห้ามมิให้บุคคลใด หยิบ ยืม ลักขโมย เคลื่อนย้าย ท�ำลาย  

หลัก เสา เชือก ป้ายแสดง ทุ่น แสดงแนวเขต หรืออุปกรณ์วัสดุอื่นใด อันเป็นเครื่อง

แสดง หรือเครื่องประกอบแนวเขตอนุรักษ์ โดยเด็ดขาด 

		  ข้อ 5 	หากบุคคลใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัตินี้ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกิน หนึ่งพันบาท

	 ประกาศดังกล่าวนี้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่เน้นหนักด้านการปกป้อง

พื้นที่ให้เป็นธรรมชาติมากที่สุด และเพิ่มพื้นที่ในแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน�้ำหรือนก

อพยพรวมถึงปริมาณของปลาในกุดทิงท�ำให้เกิดเขตอนุรักษ์อย่างเด็ดขาดฯ ท�ำให้

กฎระเบยีบข้อห้ามโดยเฉพาะข้อ 3 การเลีย้งควายให้หาอยูห่ากนิตามรมิกดุทีเ่คยมี

ในวิถีการด�ำรงชีพของชาวบ้านมาอย่างเนิ่นนานกลายเป็นสิ่งผิดกฎหมายในพื้นที่

เขตอนุรักษ์ฯ แม้ว่าการเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ลักษณะดังกล่าวหากพิจารณาจาก 
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ค�ำบอกเล่าของผู้ใช้ประโยชน์ อาจไม่ใช่พื้นที่ซึ่งเคยเป็นแหล่งวางไข่ของนกอย่าง

แท้จริงเนื่องจากบริเวณนั้นถูกรบกวนโดยการท�ำปศุสัตว์มาอย่างเนิ่นนาน และได้

กลายเป็นทีท่�ำเลเลีย้งสตัว์ตามการประกาศของรฐัตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2472 ซึง่มกีารเลีย้ง

วัวควายจ�ำนวนมากหลายพันตัว เนื่องจากชาวบ้านได้ใช้งานบริเวณริมกุดทิงเพื่อ

การปศุสัตว์ตั้งแต่ยุคบุกเบิกการตั้งถิ่นฐานราวร้อยกว่าปีที่ผ่านมา 

	 กระนั้นก็ดี ค�ำบอกเล่าดังกล่าวถูกลดน�้ำหนักลงไปเมื่อมีการเก็บตัวอย่าง

น�้ำบริเวณที่ใช้เลี้ยงควายจ�ำนวนมากและผลการวิเคราะห์พบว่า มีความขุ่นของน�้ำ 

“ขุ่นมาก” ซึ่งมีแนวโน้มที่ท�ำให้คุณภาพน�้ำลดลงส่งผลต่อการด�ำรงชีพของสิ่งมีชีวิต 

โดยเฉพาะพื้นที่ทางด้านทิศเหนือใกล้บ้านแสนสุขและบ้านบึงสวรรค์ที่มีการเลี้ยง

ควายมากและน�้ำตื้น ท�ำให้การเลี้ยงควายริมกุดไม่สามารถรอดพ้นจากการเป็น 

ภยัคกุคามทีต้่องถกูก�ำจดัออกไปเพือ่การรกัษาพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ในการเป็นแหล่งน�ำ้สะอาด

เพียงพอต่อแหล่งเพาะเลี้ยงอนุบาลปลาหรือเป็นที่อยู่อาศัยของนกน�้ำ

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพื้นที่อื่นๆ บริเวณริมกุดทิงจะสามารถเป็นพื้นที่เลี้ยง

สัตว์ได้ แต่ส�ำหรับสถานการณ์ปัจจุบันจากการแก่งแย่งพื้นที่ท�ำกินในเขต

สาธารณประโยชน์ โดยเฉพาะการปลูกพืช เช่น ข้าวนาปรังหรือพืชล้มลุกชนิดอื่นๆ 

ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้วิถีการเลี้ยงควายในบริเวณอื่นๆ สูญหายไปเช่นเดียวกัน  

การต่อรองกบัปัญหาดงักล่าวในระดบัชาวบ้านพบว่า กลุม่ทีม่ขีนาดเลก็ไม่มทีนุรอน

มากนัก ส่วนหนึ่งพยายามรวมกลุ่มเพื่อให้สามารถมีอ�ำนาจต่อรองผ่านการประชุม

เจรจากับรัฐและองค์กรเหนือรัฐเพื่อหาทางออกอย่างเป็นทางการ แต่ก็ดูเหมือนว่า

จะยังไม่ได้ผล ดังนั้น ชาวบ้านอีกส่วนหนึ่งจึงเลือกต่อรองในรูปแบบใหม่ที่สัมพันธ์

กบัศาสนาและการรือ้ฟ้ืนระบบความเชือ่ดัง้เดมิขึน้มาตคีวามใหม่เพือ่เสรมิอ�ำนาจใน

การต่อรองให้มากขึ้น ดังตัวอย่างปฏิบัติการของ “กลุ่มบุญบารมี” ที่จะกล่าวต่อไป 

	 การต่อรองอ�ำนาจของ “กลุ่มบุญบารมี” 

	 กลุม่บญุบารม ีในงานวจิยันีห้มายถงึ กลุม่คนทีม่กี�ำลงัทรพัย์หรอืหรอืกลุม่

ทุนที่เป็นแกนน�ำหลักในการสร้างพระพุทธรูปในบริเวณที่พักสงฆ์ในเขตดอนหอ

ศักดิ์สิทธิ์ กลุ่มบุญบารมีส่วนหนึ่งท�ำอาชีพสวนยาง บางคนเคยท�ำอาชีพเลี้ยงวัว

ควายในพื้นที่กุดทิง แต่การรวมตัวกันเพื่อสร้างพระพุทธรูปในบริเวณดังกล่าวนี้  
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ชาวบ้านได้เล่าว่าเป็นเพราะพระกับโยมตั้งแต่เจอกันครั้งแรกก็รู้สึกถูกชะตากัน  

แต่เดิมก่อนที่พักสงฆ์แห่งนี้ถูกทิ้งร้างไว้ มีหลวงตาเพียงรูปเดียวที่จ�ำพรรษาอยู่ถึง

แปดปี โดยมเีพยีงหลอดไฟดวงเดยีวในกฏุซิึง่เป็นเพยีงศาลาไม่มฝีา มงุหลงัคาด้วย

สังกะสี ภายหลังหลวงตามรณภาพชาวบ้านได้สร้างหอเก็บอัฐบริขารของท่านไว้ที่

หอปู่ผ้าขาว ขณะที่เวลาผ่านไปเนิ่นนานไม่ปรากฏว่ามีภิกษุรูปใดอยู่จ�ำพรรษาใน

บริเวณนั้นได้นานเท่าหลวงตา เช่นเดียวกับนักบวชอื่นที่มาสร้างอาศรมก็ทิ้งร้างไป

เช่นกัน ท�ำให้ชาวบ้านต่างลือต่อกันว่าอาจเป็นเพราะกระท�ำผิดต่อปู่ผ้าขาว	

	 พื้นที่ดอนหอเป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ซึ่งมีเรื่องเล่ามากมายเกี่ยวกับผู้ที่ละเมิด

ข้อห้ามของสงัคมท�ำให้ไม่มผีูใ้ดกล้าทีจ่ะเข้าไปยุง่หรอืท�ำอะไรล่วงเกนิในพืน้ทีข่องปู่

ผ้าขาวมากนัก จะมีก็เพียงจ�้ำและตัวแทนชาวบ้านส่วนหนึ่งที่เข้าไปหาปู่ผ้าขาว

เฉพาะกิจคือ การท�ำพิธีเลี้ยงปู่ผ้าขาวปีละสองครั้งเท่านั้น ซึ่งหลังจากกั้นฝายและ

น�้ำท่วมกุดทิงก็มีชาวบ้านเข้าร่วมน้อยลงมาก อย่างไรก็ตาม ป่าที่ยังคงมีต้นไม้ใหญ่

เหลืออยู่ก็ได้แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านยังคงให้ความเคารพต่อปู่ผ้าขาวร่วมกัน ท�ำให้

ต่อมาเมือ่มพีระเข้ามาจ�ำพรรษาในดอนหอได้ไม่นานและยงัมกีลุม่ทนุทีแ่สดงเจตนา

ต้องการท�ำบญุกบัพระ รวมถงึมกีารปรบัปรงุกฏุพิระใหม่ และสร้างเพิม่อกีหลายหลงั 

มีทางเข้าออกและน�้ำไฟฟ้าสะดวก ท�ำให้ชาวบ้านเชื่อว่า “พระท่านไม่ธรรมดา”  

และ “ท่านเป็นผู้มีบารมีมาก” เช่นเดียวกับกลุ่มทุนที่เข้ามาท�ำประโยชน์ให้แก ่

ที่พักสงฆ์ ชาวบ้านเชื่อว่า “เป็นคนร�่ำรวยเพราะว่ามีบุญ” 	  

	 กลุ่มบุญบารมีมีปฏิบัติการอย่างเด่นชัด ภายหลังสถานการณ์การต่อรอง

เรือ่งการก่อสร้างศาลากลางในบรเิวณเดมิจบลงด้วยสญัญาณทีบ่่งบอกถงึสทิธทิีข่าด

หายไปในการจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชนที่มีมาแต่เดิม แต่ตกไปอยู่

ในห้วงของอ�ำนาจการจดัการจากองค์กรเหนอืรฐัในความหมายของเขตอนรุกัษ์เดด็

ขาดของพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้กดุทงิ ท�ำให้กลุม่บญุบารมหีนัไปหาการรวมกลุม่ในแบบทีไ่ม่ต้อง

เผชิญหน้ากับรัฐหรือองค์กรเหนือรัฐโดยตรง นั่นคือ “เมื่อพึ่งใครไม่ได้ก็เหลือแต่ 

พระที่เป็นสรณะ” เริ่มจากการรื้อฟื้นอดีตผ่านระบบสัญลักษณ์ต่างๆ เช่น การสร้าง

พระ การจัดสร้างวัตถุมงคล รวมถึงการใช้ความเชื่อของชุมชนเป็นเครื่องมือในการ

ต่อสู้ต่อรอง พร้อมกับที่มีการรวมกลุ่มกันในพื้นที่แห่งความศรัทธา และส่งผ่าน 
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ความรู้สึกการถูกกดทับและเบียดขับออกจากวิถีดั้งเดิมของตนที่มาจากอ�ำนาจอื่น 

ซึ่งไม่ใช่คนในท้องถิ่นลงไปยังกรรมวิธีการปั้นพระพุทธรูปและปางของพระพุทธรูป

เหนือพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่มีความหมายส�ำคัญ 2 ประการ คือ เป็นสีเขียวดังพระแก้ว

มรกตพระพุทธรูปคู่บ้านเมืองของไทย และเป็นปางประกาศชัยชนะเหนือหมู่มาร 

“พระพุทธนิมิตวิชิตมารโมลีศรีสรรเพชรบรมไตรโลกนาถ”

	 การสร้างสัญลักษณ์ผ่านปางพระพุทธรูปกลายเป็นการปกปักษ์รักษา

คุ้มครองกลุ่มบุญบารมีและประกาศการมีตัวตนของคนรุ่นเก่าที่อยู่มานานในพื้นที่

สังคมของกุดทิงเนื่องจากไปสัมพันธ์กับเรื่องเล่าของปางพระพุทธรูปดังกล่าว  

ขณะเดียวกันพระพุทธรูปยังถูกเสริมด้วยอ�ำนาจจากเครือข่ายกลุ่มบุญทั่วประเทศ 

ซึ่งมีการรวมมวลสารเครื่องรางของขลังต่างๆ ของชาวบ้านที่มีจิตศรัทธาไว้ใต้ฐาน

พระ และร่วมมือกันปั้นพระตั้งแต่ฐานที่ยึดติดแน่นเชื่อมต่อกับองค์พระซึ่งแตกต่าง

จากหลกัการสร้างพระโดยทัว่ไป ทีเ่น้นถงึความต้องการไปสูน่พิพานทีต้่องสร้างแบบ

เบาลอยไม่ยึดติด ให้มีความหมายถึงการลอยขึ้นสู่เบื้องสูงและไม่ยึดติดกับสิ่งใด 

(ภาพประกอบ 3) 

ภาพประกอบ 3 พิธีพุทธาภิเษกพระพุทธรูปเหนือพื้นที่ชุ่มน�้ำกุดทิง
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	 องค์พระที่หนักแน่นยึดกับพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ดั้งเดิมคือ ป่าปู่ตา อาจถือได้ว่า

เป็นการประกาศการมตีวัตนของชาวบ้านทีย่งัมวีถิกีารหาอยูห่ากนิภายใต้ความเชือ่

ดั้งเดิม กลุ่มผู้ถูกกดขี่จากการเข้าถึงสิทธิในผลประโยชน์พื้นที่เดิมที่กลายเป็นพื้นที่

อนุรักษ์ฯ และเมื่อพิธีกรรมพุทธภิเษกมาถึง พวกเขาก็ได้รวมตัวกันในฐานะของ 

ผูบ้รสิทุธิผ่์านการแสดงออกด้วยเสือ้ผ้าชดุขาวและมเีครอืข่ายของกลุม่บญุจากทีอ่ืน่ๆ 

เข้าร่วมในพิธีซึ่งมีเป้าหมายคือการสร้างบุญร่วมกันจากพื้นที่พุทธาภิเษก กลายเป็น 

การเสริมสร้างอ�ำนาจของความบริสุทธิ์เหนือพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ของกลุ่มบุญบารมี 

เพิ่มมากขึ้น เพราะไม่เพียงเป็นกลุ่มบุญในกุดทิงเท่านั้น แต่ยังประกอบด้วยเครือข่าย

บุญจากกลุ่มคนอื่นๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งเครือข่ายสงฆ์จากทั้งทางภาคใต้และ 

ภาคตะวนัออก พธิพีทุธาภเิษกถกูจดัขึน้เป็นเวลา 3 วนั 3 คนื มคีนเข้าร่วมพธิกีรรม

กว่าสี่ร้อยคน กลุ่มบุญบารมีได้ถือโอกาสนี้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัดเข้าร่วมงานด้วย 

	 กิจกรรมที่เกิดขึ้นในการด�ำเนินงานนอกจากการสร้างพระพุทธรูปแล้ว  

หากพจิารณาพืน้ทีโ่ดยแยกพืน้ทีแ่ละปฏบิตักิารตามความเชือ่ระหว่างพทุธกบัผแีล้ว

จะพบว่า ปฏิบัติการที่เกิดขึ้นภายใต้การสร้างความหมายใหม่เหนือพื้นที่ปู่ตาของ 

กุดทิงคือ การกดทับและช่วงชิงบริเวณป่าในระดับพื้นที่ทางความคิดของชาวบ้าน

แกนน�ำการสร้างพระซึง่เป็นคนกลุม่เดมิทีเ่คยนบัถอืปูผ้่าขาวมาก่อนด้วยเหตผุลใหม่

ในการคงอยูข่องป่าบรเิวณดงักล่าวว่า “มพีระ ป่าจงึอยูไ่ด้” ขณะเดยีวกนัปฏบิตักิาร

ทีเ่กดิขึน้คอื การเปิดเส้นทางบญุด้วย “เส้นทางจงกรม” ท�ำให้แนวคดิพทุธเริม่ขยาย

ขอบเขตรกุป่าปูต่าทางกายภาพ อย่างไรกต็าม พืน้ทีแ่ห่งอ�ำนาจของปูต่ายงัคงความ

ศกัดิส์ทิธิใ์นแง่ของพืน้ทีท่างจติใจชาวบ้าน จากการทีเ่มือ่ตดัไม้ท�ำทางเข้าทีพ่กัสงฆ์

เสรจ็ ชาวบ้านกไ็ด้พากนัไปขอขมาต่อปูผ้่าขาว เช่นเดยีวกบัในวนัของการประกอบ

พิธีพุทธาภิเษก ชาวบ้านที่ห่างหายจากพื้นที่ดอนหอไปนานตั้งแต่หลังการ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิมสู ่บริบทของสังคมสมัยใหม่ก็ได ้มีโอกาสรื้อฟื ้น 

ความทรงจ�ำต่อปูผ้่าขาว ดงัจะเหน็ได้จากการทีม่ผีูท้ีไ่ม่เคยเข้าร่วมพธิปีูผ้่าขาวแต่มี

ความศรัทธาได้มีโอกาสเข้ามากราบไหว้ปู่ผ้าขาวในวันและเวลาที่แตกต่างไปจาก

ก�ำหนดการของพธิกีรรมเดมิ ขณะเดยีวกนักลุม่คนทีย่ดึพระเป็นสรณะและสามารถ

อยูก่บัปูต่าได้กไ็ด้กลาย “คนดจีงึอยูก่บัปูผ้่าขาวได้” อนัเป็นความชอบธรรมของสงัคม
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ในกดุทงิทีห่ลดุพ้นจากปฏบิตักิารภายใต้กรอบขอบเขตของพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้กดุทงิ ซึง่ได้

ดงึให้พวกเขากลบัคนืมตีวัตนและอ�ำนาจในพืน้ทีใ่นฐานะของคนท้องถิน่ผูท้ีอ่าศยัหา

อยู่หากินในกุดทิงมาอย่างเนิ่นนาน 

สรุป

	 การช่วงชิงความหมายพื้นที่กุดทิงได้เกิดขึ้นในสองระดับ ทั้งจากกลุ่มผู้ที่

ต้องการอ�ำนาจในการจดัการพืน้ทีแ่ละกลุม่ทีถ่กูเบยีดขบัออกจากอ�ำนาจเดมิในการ

จัดการพื้นที่ ซึ่งต่างสร้างความหมายและตีความหมายใหม่ให้แก่พื้นที่กุดทิง  

เพื่อช่วงชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผ่านวาทกรรมการอนุรักษ์  

การมองพื้นที่โดยอาศัยแนวคิด พื้นที่ที่สาม ของ Soja จึงได้สะท้อนภาพของ 

การเข้ามาครอบง�ำพื้นที่และช่วงชิงพื้นที่ของรัฐและองค์กรเหนือรัฐ โดยอาศัย 

ข้อตกลงว่าด้วยการจดัการพืน้ทีต่ามอนสุญัญาแรมซาร์ ทีไ่ด้เปลีย่นแปลงความหมาย

ของพื้นที่ “หาอยู่หากิน” กุดทิง ให้เป็น “พื้นที่ชุ่มน�้ำโลก” ส่งผลให้เกิดการจัดการ

พืน้ทีใ่นทางกายภาพตามเงือ่นไขทีไ่ด้ระบไุว้ในอนสุญัญาแรมซาร์ ท�ำให้คนในชมุชน

รอบกุดทิงถูกจ�ำกัดสิทธิในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากพื้นที่กุดทิง โดยรัฐและ

องค์กรเหนือรัฐได้ช่วงชิงอ�ำนาจในการจัดการพื้นที่ด้วยการอาศัยช่องทางของ 

กฎระเบียบ มาตรการ และกฎหมาย ส�ำหรับการจัดท�ำพื้นที่เขตอนุรักษ์โดยท�ำให้

กุดทิงกลายเป็นพื้นที่เสมือนหยุดนิ่งและด�ำเนินไปภายใต้ระบบระเบียบการจัดการ

พื้นที่ที่ถูกสร้างขึ้นมาใหม่ ซึ่งส่งผลท�ำให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบกุดทิง

ในบริบทการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากกุดทิงรูปแบบปัจจุบันสูญเสียอ�ำนาจใน 

การจัดการพื้นที่ นอกจากนี้ การปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ถูกปรับเปลี่ยนบทบาทใหม่

ตามความหมายของพื้นที่ชุ่มน�้ำอันน�ำมาซึ่งการเบียดขับสิทธิตามรัฐธรรมนูญใน

อ�ำนาจของการจัดการท้องถิ่นที่เคยมีการระบบระเบียบการใช้พื้นที่เอาไว้ก่อนหน้า 

และต้องรบับทบาทใหม่กลายเป็นผูท้ีต้่องเข้ามาดแูลผลประโยชน์ให้แก่รฐัและองค์กร

เหนือรัฐ การถูกกดทับของอ�ำนาจดั้งเดิมในพื้นที่ตั้งแต่ผู้มีอ�ำนาจในการปกครอง 

กลุ่มทุน และชาวบ้านในพื้นที่จึงกลายเป็นความขัดแย้งจากเสียงที่ไม่เคยปรากฏ 
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ในการท�ำประชาพจิารณ์ดงัเพิม่ขึน้และกลายเป็นกระบวนการต่อสูต่้อรองในรปูแบบ

ต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่กุดทิงได้เช่นเดิม 

	 ขณะที่จากการต่อรองพื้นที่ชุ ่มน�้ำผ่านกลุ ่มบุญบารมี โดยการสร้าง

สัญลักษณ์พระพุทธรูปเหนือพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนโดยรอบกุดทิงและม ี

การประกอบพิธีกรรมพุทธาภิเษกได้สะท้อนแนวคิด “พื้นที่ที่สาม” ในความหมาย

ของ Bhabha เป็นพืน้ทีซ่ึง่เกดิขึน้จากการต่อสูต่้อรองการมตีวัตนของทัง้กลุม่ทนุและ 

ชาวบ้านทีถ่กูกดทบัและเบยีดขบัจากอ�ำนาจของรฐัและองค์กรเหนอืรฐั ขณะทีพ่ืน้ที่

ที่สามดังกล่าวเกิดจากการผสานความหมายของรัฐและองค์กรเหนือรัฐในการเป็น

พื้นที่อนุรักษ์ ผสมผสานรวมกับที่การตีความหมายใหม่ในพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ของปู่ผ้า

ขาว ซึ่งแสดงถึงความชอบธรรมในการเป็นผู้ที่ถูกยอมรับในสังคมและแสดงออกถึง

การน�ำองค์ความรูข้องชมุชนมาใช้ในการรกัษาความอดุมสมบรูณ์หรอืทรพัยากรธรรมชาติ

ได้เช่นเดียวกันกับองค์ความรู้อันทันสมัยของอนุสัญญาแรมซาร์ เพื่อสะท้อนถึง 

ความเท่าเทียมกันในความสามารถในการจัดการพื้นที่กุดทิงให้มีทรัพยากรอย่าง

ยั่งยืนด้วยการจัดการโดยคนท้องถิ่น ในขณะที่การสร้างสัญลักษณ์ทางด้านจิตใจ

เหนอืพืน้ทีศ่กัดิส์ทิธิซ์ึง่เป็นเขตของพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้กดุทงิ หากรฐัหรอืองค์กรเหนอืรฐัเข้า

มาด�ำเนินการใดๆ ในลักษณะท�ำลายสัญลักษณ์ดังกล่าวเพื่อมุ่งตามมาตรการ  

1 ใน 17 ข้อของพื้นที่ชุ่มน�้ำก็จะกลายเป็นการสร้างความขัดแย้งให้กับชุมชนที่มี 

เครือข่ายขยายออกไปในสังคมวงกว้าง โดยเฉพาะอ�ำนาจความชอบธรรมที่ได้รับ

จากการตดัสนิโดยความศรทัธาของผูค้น ข้อส�ำคญัในการรกัษาสมัพนัธภาพในพืน้ที่

ศูนย์กลางแห่งความศรัทธาที่มีการโยกย้ายถ่ายเทตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม ควรต้องอยู่ภายใต้การประนีประนอมการใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันและ 

ให้โอกาสในความเท่าเทยีมกนัแก่ระบบการจดัการพืน้ทีห่าอยูห่ากนิของท้องถิน่เพิม่

มากขึน้ไม่ใช่เพยีงแง่ของการจดัการสารตัถะหรอืสร้างองค์ความรูใ้หม่ภายใต้เงือ่นไข

ของแรมซาร์ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เป็นการปิดกั้นด้วยมายาคติจากแนวคิด องค์ความรู้  

และปฏิบัติการที่มุ่งสู่ไปสู่การอนุรักษ์แบบปิดตาย โดยที่ไม่ได้มองเห็นการจัดการ

ดั้งเดิมของวิถีการหาอยู่หากินในพื้นที่กุดทิงอย่างแท้จริง 
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