
กระบวนการดำเนินงานโทรทัศน์ชุมชน 
“บ้านนอกทีวี”

ที่มา​และ​ความ​สำคัญ​ของ​ปัญหา​
​

​	 ​กว่า​สอง​ทศวรรษ​ที่​ผ่าน​มา​ ​ประเทศ​ที่​มี​การ​ปกครอง​ระบอบ​ ​“​ประชาธิปไตย​”​ ​

ส่วน​ใหญ่​พยายาม​ผลัก​ดัน​ให้​เกิด​ ​“​สื่อ​อิเล็กทรอนิกส์​ที่​เป็น​ของ​ชุมชน​และ​ท้อง​ถิ่น​”​ ​เพื่อ​

พัฒนา​สื่อ​กระจาย​เสียง​ไป​ใน​ทิศทาง​ที่​เอื้อ​ประโยชน์​ต่อ​คน​กลุ่ม​น้อย​ใน​สังคม​ ​กล่าว​คือ​ ​

หันเห​แนวคิด​แบบ​มุ่ง​การ​ค้า​ ​(​commercial​ ​-​ ​oriented​)​ ​ ​มา​สู่​บริการ​สาธารณะ​ ​(​public​ ​

service​)​ ​ ​และ​บริการ​ชุมชน​ ​(​community​ ​service​)​ ​มาก​ขึ้น​ ​ ​

​	 อย่างไร​ก็ตาม​ ​รายงาน​ของ​ ​The​ ​World​ ​Association​ ​of​ ​Community​ ​Radio​ ​

Broadcasters ระบุ​ว่า​ ​บรรดา​ประเทศ​ที่​พัฒนา​แล้ว​อย่าง​อังกฤษ​ ​ญี่ปุ่น​ ​แคนาดา​ ​และ​

สหรัฐอเมริกา​ ​มี​การ​ส่ง​เสริม​และ​พัฒนา​สื่อ​กระจาย​เสียง​เพื่อ​บริการ​ชุมชน​ใน​ปริมาณ​

น้อย​มาก​ ​สวน​ทาง​กับ​ประเทศ​โลก​ที่​สาม​อย่าง​ประเทศ​ใน​แถบ​ลา​ติ​นอ​เม​ริกา​ ​แอฟริกา​ ​

และ​เอเชีย​ใต้​ ​(​Corporation​ ​ ​for​ ​Public​ ​Broadcasting​ ​(​CPB​)​ ​:​ ​1993​,​ ​ ​อ้าง​ใน​ ​วิภา​ ​ 

อุ​ตม​ฉันท์,​ ​2545)​

»	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลัดดาวัลย์  อินทจักร

»	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำแขนงวิชาวิทยุกระจายเสียง
	 และวิทยุโทรทัศน์

» 	 คณะการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

วารสารการสื่อสารมวลชน
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​	 ​สำหรับ​ประเทศไทย​ ​เพิ่ง​ก้าว​เข้า​สู่​ยุค​ตื่น​ตัว​เรียน​รู้​เรื่อง​การก​ระ​จาย​เสียง​เพื่อ​

บรกิาร​ชมุชน​เมือ่​กวา่​สบิ​ป​ีมา​นี​้เอง​ ​โดย​เริม่​ตน้​ที​่สือ่​วทิย​ุกระจาย​เสยีง​กอ่น​ ​สว่น​กรณ​ีของ​สือ่​

วิทยุ​โทรทัศน์​นั้น​ ​นับ​แต่​เริ่ม​มี​การก​ระ​จาย​เสียง​และ​แพร่​ภาพ​ใน​ปี​ ​พ​.​ศ​.​2498​ ​(​ค​.​ศ​.​1955​)​ ​

ก​็ม​ีสถานะ​เปน็​ ​“​สือ่​ของ​รฐั​”​ ​ซึง่​รฐั​เปน็​เจา้ของ​กรรมสทิธิ​์ใน​การ​ใช​้สือ่​เพือ่​ประโยชน​์ทางการ​

เมือง​และ​เศรษฐกิจ​ ​

​	 ช่วง​เวลา​กว่า​ครึ่ง​ศตวรรษ​ของ​สื่อ​วิทยุ​โทรทัศน์​ใน​เมือง​ไทย​จึง​ถูก​กลุ่ม​อำนาจ​

ทางการ​เมือง​ใช้​ใน​การ​แบ่ง​ปันผล​ประโยชน์​ร่วม​กัน​กับ​กลุ่ม​ธุรกิจ​มา​โดย​ตลอด​ ​เช่น​ ​ให้​

เช่า​เหมา​เวลา​ ​ให้​สัมปทาน​สถานี​ ​ ​ขาย​ช่วง​เวลา​โฆษณา​ ​ฯลฯ​ ​ทั้งนี้​ ​โดย​มุ่ง​เน้น​การ​อยู่​

รอด​ทางการ​ค้า​ ​(​commercial​ ​viability​)​ ​มากกว่า​ส่ง​เสริม​สิทธิ​เสรีภาพ​ใน​การ​รับ​รู้​ข้อมูล​

ข่าวสาร​ของ​พลเมือง​ ​แม้​ใน​ช่วง​วิกฤต​ขัด​แย้ง​ทาง​ความ​คิด​ ​เช่น​กรณี​เหตุการณ์​นอง​เลือด​

เดือน​พฤษภาคม​ ​พ​.​ศ​.​2535​ ​ซึ่ง​สื่อมวลชน​กระแส​หลัก​ของ​ประเทศ​ ​โดย​เฉพาะ​อย่าง​ยิ่ง​สื่อ​

กระจาย​เสียง​ทุก​สังกัด​ล้วน​ตก​อยู่​ภาย​ใต้​การ​ครอบงำ​ของ​อำนาจ​รัฐ​ทั้ง​สิ้น​ ​แต่​ก็​น่า​ยินดี​ว่า​

ใน​เวลา​ตอ่​มา​ได​้ม​ีความ​พยายาม​แสวงหา​วธิ​ีการ​ปลดแอก​กจิการ​สือ่​กระจาย​เสยีง​ออก​จาก​

องค์กร​ชั้น​ปกครอง​ ​ ​เพื่อ​สร้าง​เสรีภาพ​ ​และ​จุด​ประกาย​ความ​หวัง​เรื่อง​ ​“​การ​ปฏิรูป​สื่อ​”​ ​ขึ้น​

มา​ใน​ประเทศไทย​ ​ ​

	 เริม่​ตน้​จาก​รฐัธรรมนญู​แหง่​ราช​อาณาจกัร​ไทย​ฉบบั​ปจัจบุนั​ ​(​พ​.​ศ​.​2540​)​ ​บญัญตั​ิ

ไว้​ใน​มาตรา​ ​40​ ​ใจความ​โดย​สรุป​ว่า​ ​คลื่น​ความถี่​ที่​ใช้​ใน​การ​ส่ง​วิทยุ​กระจาย​เสียง​ ​วิทยุ​

โทรทัศน์​ ​และ​วิทยุ​คมนาคม​ ​เป็น​ทรัพยากร​สื่อสาร​ของ​ชาติ​เพื่อ​ประโยชน์​สาธารณะ​ ​ให้​มี​

องค์กร​ของ​รัฐ​ที่​เป็น​อิสระ​ทำ​หน้าที่​จัดสรร​คลื่น​ความถี่​ตาม​วรรค​หนึ่ง​ ​และ​กำกับ​ดูแล​การ​

ประกอบ​กิจการ​วิทยุ​กระจาย​เสียง​ ​วิทย​ุโทรทัศน์​ ​และ​กจิการ​โทรคมนาคม​ ​ตาม​ที่​กฎหมาย​

บัญญัติ​​2​ ​โดย​การ​ดำเนิน​การ​ดัง​กล่าว​ต้อง​คำนึง​ถึง​ประโยชน์​สูงสุด​ของ​ประชาชน​ใน​ระดับ​

ชาติ​และ​ท้อง​ถิ่น​ ​ทั้ง​ใน​ด้าน​การ​ศึกษา​ ​วัฒนธรรม​ ​ความ​มั่นคง​ของ​รัฐ​ ​และ​ประโยชน์​

สาธารณะ​อื่น​ ​รวม​ทั้ง​การ​แข่งขัน​โดย​เสรี​อย่าง​เป็น​ธรรม​

​	 ​ต่อ​มา​ ​มี​การ​ออก​กฎหมาย​ประกอบ​รัฐธรรมนูญ​มาตรา​ ​40​ ​จำนวน​ ​2​ ​ฉบับ​ ​ฉบับ​

แรก​ ​ไดแ้ก​่ ​ ​“​พระ​ราช​บญัญตั​ิองคก์ร​จดัสรร​คลืน่​ความถี​่และ​กำกบั​กจิการ​วทิย​ุกระจาย​เสยีง​ ​

วิทยุ​โทรทัศน์​ ​และ​กิจการ​โทรคมนาคม​ ​พ​.​ศ​.​2543​”​ ​3​ ​สาระ​สำคัญ​กำหนด​ให้​มี​การ​สรรหา​

คณะ​กรรมการ​กิจการ​โทรคมนาคม​แห่ง​ชาติ​ ​(​กทช​.​)​ ​และ​คณะ​กรรมการ​กิจการ​กระจาย​

เสียง​และ​กิจการ​โทรทัศน์​แห่ง​ชาติ​ ​(​กสช​.​)​ ​เพื่อ​ทำ​หน้าที่​จัดสรร​คลื่น​ความถี่​และ​กำกับ​

ดูแล​กิจ​การฯ​ ​ ​รวม​ทั้ง​เน้น​ว่า​ ​“​ต้อง​จัด​ให้​ภาค​ประชาชน​ได้​ใช้​คลื่น​ความถี่​ไม่​น้อย​กว่า​ร้อย​

ละ​ยี่สิบ”​ ​ ​ ​

	 ​ส่วน​กฎหมาย​ประกอบ​รัฐธรรมนูญ​มาตรา​ ​40​ ​อีก​ฉบับ​หนึ่ง​ ​ได้แก่​ ​(​ร่าง​)​ ​“​พระ​

ราช​บัญญัติ​การ​​ประกอบ​กิจการ​กระจาย​เสียง​และ​กิจการ​โทรทัศน์​ ​พ​.​ศ​.​ ​…​.​”​ ​4​ ​บัญญัติ​ให้​ ​

“​การ​ประกอบ​กิจการ​กระจาย​เสียง​และ​กิจการ​โทรทัศน์​มี​สาม​ประเภท​ ​คือ​ ​การ​ประกอบ​

กิจการ​บริการ​สาธารณะ​ ​การ​ประกอบ​กิจการ​บริการ​ชุมชน​ ​ ​และ​การ​ประกอบ​กิจการ​ทาง​

ธุรกิจ​”​ ​เฉพาะ​ประเด็น​ ​“​การ​ประกอบ​กิจการ​บริการ​ชุมชน​”​ ​นั้น​ ​ ​พ​.​ร​.​บ​.​ฉบับ​นี้​ชี้​ชัด​ว่า​ต้อง​

เปน็​ประโยชน​์ตาม​ความ​ตอ้งการ​ของ​ชมุชน​หรอื​ทอ้ง​ถิน่​ที​่รบั​บรกิาร​ ​และ​การ​บรหิาร​กจิการ​

กระทำ​โดย​นิติบุคคล​ที่​จัด​ตั้ง​ขึ้น​โดย​สมาชิก​ของ​ชุมชน​หรือ​ท้อง​ถิ่น​นั้น​ ​ตาม​หลัก​เกณฑ์​ที่​ ​

กสช​.​กำหนด​	 ​

	 ​ดว้ย​เหตผุล​ดงั​กลา่ว​จงึ​ทำให​้ภาค​ประชาชน​หลาย​กลุม่​เริม่​เคลือ่นไหว​เรยีน​รู​้รว่ม​

กนั​ตัง้แต​่กลาง​ป​ี ​พ​.​ศ​.​2541​ ​เปน็ตน้​มา​ ​ใน​รปู​แบบ​ที​่แตก​ตา่ง​กนั​ ​ไดแ้ก​่ ​โครงการ​นำรอ่ง​วทิย​ุ

ชุมชน​ ​ตาม​นโยบาย​ของ​กรม​ประชาสัมพันธ์​,​ ​ศูนย์​การ​เรียน​รู้​วิทยุ​ชุมชน​ ​(​นำร่อง​)​,​ ​และ​จัด​

ตั้ง​สถานี​วิทยุ​ชุมชน​ ​เพื่อ​ทดลอง​จัด​รายการ​และ​ออก​อากาศ​จริง​จน​เกิด​ข้อ​ขัด​แย้ง​กับ​เจ้า​

หน้าที่​รัฐ​ ​เพราะ​ถูก​กล่าว​หา​ว่า​เป็น​ ​“​สถานี​เถื่อน​”​ ​ใน​ช่วง​ที่​ยัง​ไม่มี​ ​กสช​.​กำกับ​ดูแล​ ​ ​

​	 ​แม้ว่า​โครงการ​ทดลอง​ต่างๆ​ ​ดัง​กล่าว​ของ​งาน​ด้าน​ ​“​วิทยุ​กระจาย​เสียง​”​ ​จะ​มี​

อุปสรรค​มากมาย​และ​ยัง​ขาด​การ​มี​ส่วน​ร่วม​อย่าง​แท้จริง​จาก​ภาค​ประชาชน​ ​แต่​นั่น​ก็​

แสดงออก​ถึง​พลัง​ใน​การ​เริ่ม​ต้น​ปฏิรูป​สื่อ​ ​ภาย​ใต้​แนวคิด​การ​สื่อสาร​เพื่อ​ชุมชน​แบบ​มี​ 

2
​ ​ ​ปัจจุบัน​เปลี่ยน​มา​ใช้​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย​ ​พ​.​ศ​.​2550​ ​บัญญัติ​ไว้​ใน​มาตรา​ ​47​ ​ใจความ​โดย​สรุป​

ว่า​ ​คลื่น​ความถี่​ที่​ใช้​ใน​การ​ส่ง​วิทยุ​กระจาย​เสียง​ ​วิทยุ​โทรทัศน์​ ​และ​วิทยุ​คมนาคม​ ​เป็น​ทรัพยากร​สื่อสาร​ของ​ชาติ​

เพื่อ​ประโยชน์​สาธารณะ​ ​ให้​มี​องค์กร​ของ​รัฐ​ที่​เป็น​อิสระ​องค์กร​หนึ่ง​ทำ​หน้าที่​จัดสรร​คลื่น​ความถี่​ ​และ​กำกับ​การ​

ประกอบ​กิจการ​วิทยุ​กระจาย​เสียง​ ​วิทยุ​โทรทัศน์​ ​และ​กิจการ​โทรคมนาคม​ ​

3​
 ​ ​ปัจจุบัน​เป็น​ ​(​ร่าง​)​ ​พระ​ราช​บัญญัติ​ประกอบ​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย​ ​พ​.​ศ​.​2550​ ​ชื่อ​ว่า​ ​“​(​ร่าง​)​ ​ 

พระ​ราชบัญญัติ​องค์กร​จัดสรร​คลื่น​ความถี่​และ​กำกับ​กิจการ​วิทยุ​กระจาย​เสียง​ ​วิทยุ​โทรทัศน์​ ​และ​กิจการ​

โทรคมนาคม​ ​พ​.​ศ​…​.​.​”​

​4​
 ​ ​ปจัจบุนั​เปน็​พระ​ราช​บญัญตั​ิประกอบ​รฐัธรรมนญู​แหง่​ราช​อาณาจกัร​ไทย​ ​พ​.​ศ​.​2550​ ​ชือ่​วา่​ ​“​พระ​ราช​บญัญตั​ิการ​

ประกอบ​กิจการ​กระจาย​เสียง​และ​กิจการ​โทรทัศน์​ ​พ​.​ศ​.​2551​”

วารสารการสื่อสารมวลชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม - มิถุนายน 25522

กระบวนการดำเนินงานโทรทัศน์ชุมชน “บ้านนอกทีวี”

วารสารการสื่อสารมวลชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม - มิถุนายน 2552 3

ผศ.ลัดดาวัลย์  อินทจักร



สว่น​รว่ม​ ​แตก​ตา่ง​จาก​งาน​ดา้น​ ​“​วทิย​ุโทรทศัน​์”​ ​ซึง่​แทบ​จะ​ไมม่​ีการ​เคลือ่นไหว​ ​เพราะ​ความ​

ซบั​ซอ้น​ของ​กระบวนการ​ผลติ​และ​เทคโนโลย​ีการ​ออก​อากาศ​ ​ที​่สง่​ผล​สบื​เนือ่ง​ถงึ​คา่​ใช​้จา่ย​

ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ ​ ​

​	 กระนั้น​ก็ตาม​ ​กลาง​ปี​ ​พ​.​ศ​.​2544​ ​ได้​มี​องค์กร​ภาค​เอกชน​กลุ่ม​หนึ่ง​ ​คือ​ ​กลุ่ม​ศิลป​

วฒันธรรม​กระจกเงา​ ​พยายาม​ทดลอง​จดั​ตัง้​สถาน​ีโทรทศัน​์ชมุชน​ขึน้​เปน็​โครงการ​นำรอ่ง​ ​

ภาย​ใต้​ชื่อ​ ​“​โครงการ​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ใน​ชุมชน​ชาว​เขา​เผ่า​อา​ข่า​ ​บ้าน​ลี​ผ่า​ ​(​ห้วย​ขม​)​ ​หมู่​ที่​ ​1​ ​

ตำบล​แม​่ยาว​ ​อำเภอ​เมอืง​ ​จงัหวดั​เชยีงราย​ ​โดย​เริม่​ออก​อากาศ​อยา่ง​เปน็​ทางการ​ตัง้แต​่วนั​

ที่​ ​1​ ​สิงหาคม​ ​2545​ ​ทุก​วัน​ ​เว้น​วัน​อาทิตย์​ ​เวลา​ ​19.30​-​20.00​ ​น​.​ ​และ​ใช้​เครื่อง​ส่ง​กำลัง​

ต่ำ​ขนาด​ ​5​ ​วัตต์​ ​ส่ง​ผ่าน​ช่อง​สัญญาณ​ระบบ​ ​UHF​ ​ทั้งนี้​ ​ได้​รับ​การ​สนับสนุน​เงิน​ทุน​จาก​

ธนาคารโลก​ ​(​the​ ​World​ ​Bank​)​

​	 การ​ดำเนิน​งาน​ ​“​โครงการ​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ไม่​ได้​ราบ​รื่น​อย่าง​ที่​หลาย​ฝ่าย​คาด​หวัง​ ​

ภาย​หลัง​การ​ออก​อากาศ​ใน​ช่วง​ ​2​ ​ปี​ ​พบ​ว่า​ต้อง​มี​การ​หยุด​พัก​ไป​บ้าง​ใน​บาง​ช่วง​ ​และ​ปรับ​

ลด​ช่วง​เวลา​การ​ออก​อากาศ​ ​(​ณัฐ​พล​ ​สิงห์​เถื่อน​,​ ​2547​)​ ​รวม​ทั้ง​จาก​การ​สังเกตการณ์​เบื้อง​

ตน้​ของ​ผู​้ศกึษา​พบ​วา่​ระดบั​การ​ม​ีสว่น​รว่ม​ของ​คนใน​ชมุชน​ยงั​ไม​่สอดคลอ้ง​กบั​ปรชัญา​ของ​

การ​ดำเนิน​งาน​ ​“​สื่อ​ชุมชน​”​ ​เท่า​ที่​ควร​ ​และ​อาจ​จะ​ยัง​ไม่​บรรลุ​ผล​จนถึง​ขั้น​ที่​เรียก​ได้​ว่า​เป็น​ ​

“​ต้นแบบ​โทรทัศน์​ชุมชน​ของ​เมือง​ไทย​”​ ​ดัง​ความ​มุ่ง​หมาย​ของ​ผู้​ริเริ่ม​

	 ​จาก​เหตุผล​ดัง​กล่าว​ ​ผู้​วิจัย​จึง​กำหนด​โครง​งาน​วิจัย​ ​เรื่อง​ ​“​กระบวนการ​ดำเนิน​

งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​ ​‘​บา้น​นอก​ทวี​ี’​”​ ​เพือ่​ศกึษา​ขัน้​ตอน​การ​ดำเนนิ​งาน​ใน​ชว่ง​ป​ี ​พ​.​ศ​.​2545​

-​2547​ ​พรอ้ม​ทัง้​วเิคราะห​์ปจัจยั​เชงิ​บวก​และ​เชงิ​ลบ​ที​่สง่​ผล​ตอ่​การ​ดำเนนิ​งาน​ ​เพราะ​ที​่ผา่น​

มา​ใน​ประเทศไทย​ยงั​ไม​่เคย​ม​ีการ​วจิยั​เกีย่ว​กบั​โทรทศัน​์ชมุชน​โดยตรง​และ​งาน​วจิยั​เกีย่ว​กบั​

โทรทัศน์​ท้อง​ถิ่น​ก็​มี​น้อย​มาก​ ​(​กาญจนา​ ​แก้ว​เทพ​,​ ​2543​)​ ​ดัง​นั้น​ ​ผู้​วิจัย​จึง​คาด​หวัง​ว่า​ผล​

การ​ศกึษา​ครัง้​นี​้จะ​เปน็​จดุ​เริม่​ตน้​ที​่กระตุน้​เตอืน​ให​้ผู​้เกีย่วขอ้ง​ได​้ตระหนกั​ถงึ​ภารกจิ​ใน​การ​

ผลกั​ดนั​ให​้เกดิ​สือ่​ชมุชน​ที​่ด​ี ​และ​ชว่ย​ให​้“​สถาน​ีโทรทศัน​์ชมุชน​อยา่ง​เตม็​รปู​แบบ​”​ ​กอ่​ตวั​ขึน้​ 

โดย​เร็ว​ ​สม​ดัง​เจตนารมณ์​ของ​รัฐธรรมนูญ​ ​ตลอด​จน​ความ​มุ่ง​มั่น​ใน​การ​ปฏิรูป​สื่อ​ของ​ 

ทุก​ฝ่าย​

​

​-​4​-​

​

​แนวทาง​การ​ศึกษา​
​

	 ​จาก​ทีม่า​และ​ความ​สำคญั​ของ​ปญัหา​ขา้ง​ตน้​ ​ผู​้วจิยั​จงึ​กำหนด​ปญัหา​นำ​วจิยั​สาม​

ประการ​ ​ได้แก่​ ​ ​ประการ​แรก​ ​กระบวนการ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ ​ใน​

แต่ละ​ขั้น​ตอน​ ​มี​ลักษณะ​อย่างไร​ ​ประการ​ต่อ​มา​ ​ประชาชน​ที่​อาศัย​อยู่​ใน​หมู่บ้าน​ห้วย​ขม​ ​

ตำบล​แม่​ยาว​ ​อำเภอ​เมือง​ ​จังหวัด​เชียงราย​ ​มี​ส่วน​ร่วม​ระดับ​ใด​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​

ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​และ​ประการ​สุดท้าย​ ​คือ​ ​ปัจจัย​ใด​บ้าง​ที่​ส่ง​ผล​ต่อ​การ​ดำเนิน​งาน​

โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​

	 ​ปญัหา​นำ​วจิยั​ทัง้​สาม​ประการ​ขา้ง​ตน้​ได​้นำ​มา​สู​่วตัถปุระสงค​์สาม​ประการ​ใน​การ​

ศึกษา​วิจัย​ครั้ง​นี้​ ​คือ​

​	 1​.​ ​ ​	 เพื่อ​ศึกษา​กระบวนการ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ ​

​	 2​.​ ​ 	 ​เพื่อ​ศึกษา​ระดับ​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ของ​ประชาชน​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​

ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​

​	 3​.​ ​ ​	 เพื่อ​วิเคราะห์​ปัจจัย​ที่​ส่ง​ผล​ต่อ​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​

ทีวี”​ ​

​	 ทั้งนี้​ ​ผู้​วิจัย​คาด​หวัง​ว่า​ผล​จาก​การ​ศึกษา​จะ​สามารถ​กระตุ้น​เตือน​ให้​องค์กร​ที่​

เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ปฏิรูป​สื่อ​วิทยุ​โทรทัศน์​ ​อาทิ​ ​คณะ​กรรมการ​กิจการ​กระจาย​เสียง​และ​

กจิการ​โทรทศัน​์แหง่​ชาต​ิ ​(​กสช​.​)​ ​ ​นกั​วชิาการ​ดา้น​การ​สือ่สาร​มวลชน​ ​องคก์ร​พฒันา​เอกชน​ ​

ตลอด​จน​หน่วย​งาน​ภาค​รัฐ​ ​ตระหนัก​ถึง​ความ​จำเป็น​ของ​การ​วาง​แนวทาง​ที่​เหมาะ​สม​ต่อ​

การ​ดำเนิน​กิจการ​โทรทัศน์​เพื่อ​บริการ​ชุมชน​ ​ขณะ​เดียวกัน​ ​ประชาชน​ใน​ท้อง​ถิ่น​ก็​มี​ความ​

เข้าใจ​และ​ตระหนัก​ถึง​ความ​สำคัญ​ของ​การ​ปฏิรูป​สื่อ​ ​สามารถ​นำ​ผล​การ​ ​ศึกษา​ไป​ใช้​เป็น​

แนวทาง​ร่วม​มือ​กัน​ผลัก​ดัน​การ​จัด​ตั้ง​สถานี​โทรทัศน์​ชุมชน​ที่​สอดคล้อง​กับ​ความ​ต้องการ​

และ​ประโยชน์​ของ​ส่วน​รวม​ ​และ​ประโยชน์​ที่​จะ​ตาม​มา​ก็​คือ​ ​เป็น​แนวทาง​ให้​กับ​นักศึกษา​ ​

คณาจารย์​ ​และ​นัก​วิจัย​ด้าน​การ​สื่อสาร​มวลชน​ ​ใน​การ​ศึกษา​ค้นคว้า​เพิ่ม​เติม​เชิง​ทดลอง​

เกี่ยว​กับ​การ​จัด​ตั้ง​สถานี​โทรทัศน์​ชุมชน​ที่​เหมาะ​สม​ต่อ​บริบท​ของ​สังคม​ไทย​ใน​แต่ละ​

ภูมิภาค​

​	 การ​ดำเนิน​งาน​วิจัย​ ​เรื่อง​ ​“​กระบวนการ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​‘​บ้าน​นอก​

ทีวี​’”​ ​ได้​ใช้​วิธี​การ​วิจัย​เชิง​คุณภาพ​ ​(​Qualitative​ ​Study​)​ ​เพื่อ​ตอบ​คำถาม​ที่​ตั้ง​ไว้​ ​ภาย​ใต้​

วารสารการสื่อสารมวลชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม - มิถุนายน 25524

กระบวนการดำเนินงานโทรทัศน์ชุมชน “บ้านนอกทีวี”

วารสารการสื่อสารมวลชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 เดือนมกราคม - มิถุนายน 2552 5
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กรอบ​รฐัธรรมนญู​และ​พระ​ราช​ ​บญัญตั​ิที​่เกีย่วขอ้ง​ ​รวม​ทัง้​กรอบ​แนวคดิ​ทฤษฎ​ีสอง​ประการ​ ​

อัน​ได้แก่​ ​แนวคิด​การก​ระ​จาย​เสียง​ชุมชน​ ​(​Community​ ​Broadcasting​)​ ​และ​ทฤษฎี​สื่อ​

ประชาธิปไตย​แบบ​มี​ส่วน​ร่วม​ ​(​Democratic​-​Participant​ ​Media​ ​Theory​)​ ​ทั้งนี้​ ​โดยที่​

ตั้ง​ของ​ ​“​โครงการ​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ณ​ ​บ้าน​ห้วย​ขม​ ​หมู่​ ​1​ ​ตำบล​แม่​ยาว​ ​อำเภอ​เมือง​ ​จังหวัด​

เชียงราย​ ​เป็น​สนาม​วิจัย​ที่​มี​ลักษณะ​เปิด​เผย​ ​(​overt​)​ ​ควบคู่​ไป​กับ​บริเวณ​โดย​รอบ​หมู่บ้าน​ ​ ​

ซึง่​ใช​้เปน็​แหลง่​ผลติ​และ​เผย​แพร​่ผล​งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​ ​จาก​นัน้​ ​ผู​้วจิยั​ได​้ตดิตอ่​กบั​หวัหนา้​

โค​รง​การฯ​ ​เพือ่​ขอ​อนญุาต​เขา้ไป​ศกึษา​ ​ซึง่​ปรากฏ​วา่​ได​้รบั​ความ​รว่ม​มอื​เปน็​อยา่ง​ด​ี ​และ​แม​้

ผู​้วจิยั​ม​ีสถานะ​เปน็​ ​“​คนนอก​”​ ​ก​็สามารถ​สรา้ง​สมัพนัธภาพ​อนั​ด​ีกบั​สมาชกิ​ใน​สนาม​จน​เกดิ​

ความ​ไว้​วางใจ​ใน​การ​ให้​ข้อมูล​

​	 สำหรับ​วิธี​การ​รวบรวม​ข้อมูล​เพื่อ​ให้​ได้​ข้อมูล​เชิง​คุณภาพ​อัน​จะ​นำ​ไป​สู่​คำ​ตอบ​

ข้าง​ต้น​ ​ประกอบ​ ​ด้วย​วิธี​การ​แรก​ ​คือ​ ​การ​สังเกต​ ​(​Observation​)​ ​เพื่อ​รวบรวม​ข้อมูล​เกี่ยว​

กับ​บริบท​ของ​ชุมชน​ ​กระบวนการ​ดำเนิน​งาน​ ​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ของ​คนใน​ชุมชน​ ​และ​ปัจจัย​ที่​

มี​ผล​ต่อ​การ​ดำเนิน​งาน​ ​ส่วน​อีก​วิธี​การ​หนึ่ง​ ​คือ​ ​การ​สัมภาษณ์​ ​(​Interview​)​ ​เพื่อ​รวบรวม​

ขอ้มลู​และ​ทศันะ​ของ​ผู​้ดำเนนิ​งาน​ ​“​โครงการ​บา้น​นอก​ทวี​ี”​ ​และ​ ​ ​ผู​้ม​ีสว่น​เกีย่วขอ้ง​ ​ทัง้​คณะ​

ทำงาน​และ​ผูร้บั​สาร​ ​โดย​เลอืก​ใช​้วธิ​ีการ​สมัภาษณ​์ให​้เหมาะ​สม​กบั​แหลง่​ขอ้มลู​ ​ไดแ้ก​่ ​แบบ​

เป็น​ทางการ​ ​(​Formal​ ​Interview​)​,​ ​แบบ​ไม่​เป็น​ทางการ​ ​(​Informal​ ​Interview​)​,​ ​และ​การ​พูด​

คุย​อย่าง​กันเอง​ ​(​Casual​ ​Interview​)​ ​ ​	 ​	 ​	 ​	 ​

​	 อยา่งไร​กต็าม​ ​เนือ่งจาก​การ​เกบ็​รวบรวม​ขอ้มลู​อยู​่ใน​ชว่ง​เวลา​ที​่โครงการ​ประสบ​

ปัญหา​ชะงัก​งัน​ด้าน​งบ​ประมาณ​และ​ทรัพยากร​บุคคล​ ​มิได้​ผลิต​รายการ​เพื่อ​ออก​อากาศ​

อย่าง​ต่อ​เนื่อง​ ​จึง​ส่ง​ผล​ให้​ผู้​วิจัย​ไม่​สามารถ​ดำเนิน​การ​สังเกต​กิจกรรม​การ​ผลิต​รายการ​ได้​

ครบ​ถ้วน​ตาม​ที่​ตั้ง​เป้า​หมาย​ไว้​ ​ประกอบ​กับ​การ​จัด​เก็บ​ข้อมูล​ของ​องค์กร​ไม่​เป็น​ระบบ​เท่า​

ที่​ควร​ ​ทำให้​ขาด​บันทึก​หลัก​ฐาน​เอกสาร​ที่​จำเป็น​ต่อ​การ​ศึกษา​ ​ไม่​ว่า​จะ​เป็น​ ​โครงการ​และ​

งบ​ประมาณ​ ​ผัง​รายการ​ ​บท​ข่าว​หรือ​รายการ​ ​รวม​ทั้ง​ตัวอย่าง​รายการ​ ​ ​ ​ ​

​

​สรุป​ผล​การ​ศึกษา​
​

​	 หลงั​การ​เกบ็​รวบรวม​ขอ้มลู​และ​วเิคราะห​์ขอ้มลู​ตาม​แนวทาง​การ​วจิยั​เชงิ​คณุภาพ​ ​

ผู้​วิจัย​ได้​สรุป​เป็น​ข้อ​ค้น​พบ​สาม​ประการ​ ​เรียง​ลำดับ​ตาม​วัตถุประสงค์​การ​วิจัย​ ​ดังนี้​

​	 1​.​ ​ 	 ​กระบวนการ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ มี​ขั้น​ตอน​

หลาย​ประการ​ที่​แตก​ต่าง​จาก​แนวทาง​การ​ดำเนิน​งาน​กิจการ​โทรทัศน์​เพื่อ​การ​ค้า​ใน​

ปจัจบุนั​ ​โดย​เริ่ม​ตน้​ดว้ย​การ​เสนอ​ขอ​งบ​ประมาณ​จาก​แหล่ง​ทนุ​ ​จาก​นัน้​จงึ​จดั​โครงการ​ฝกึ​

อบรม​ความ​รู​้และ​ทกัษะ​การ​ผลติ​รายการ​ ​ ​จดั​ประชมุ​ชาว​บา้น​ ​ ​กำหนด​โครงสรา้ง​การ​บรหิาร​

จัดการ​ ​ ​ผลิต​รายการ​ ​ ​ประสาน​ความ​ร่วม​มือ​กับ​ชุมชน​ ​ ​ประชาสัมพันธ์​ ​ ​และ​ประเมิน​ผล​

​ ​ ​ ​ ​ ​	 ทั้งนี้​ ​รูป​แบบ​ของ​รายการ​ใน​ช่วง​เริ่ม​ต้น​โค​รง​การฯ​ ​ค่อน​ข้าง​หลาก​หลาย​ ​เพราะ​

ต้อง​ทดลอง​ทำ​กัน​แบบ​เรียน​ผิด​เรียน​ถูก​และ​ตอบ​สนอง​ความ​ต้องการ​ของ​ชุมชน​ ​ประกอบ​

กับ​มี​ช่วง​เวลา​ออก​อากาศ​เกือบ​ทุก​วัน​ ​รวม​แล้ว​จึง​มี​รายการ​ต่างๆ​ ​มาก​ถึง​ ​17​ ​รายการ​ ​โดย​

สว่น​ใหญ​่เปน็​ขา่ว​และ​สารคด​ี ​แต​่ม​ีเพยีง​ ​3​-​4​ ​รายการ​เทา่นัน้​ที​่ดำเนนิ​การ​ผลติ​อยา่ง​ตอ่​เนือ่ง​ ​

รายการ​ที​่ออก​อากาศ​เปน็​ประจำ​ทกุ​วนั​ ​คอื​ ​“​ขา่ว​ชมุชน​”​ ​แต​่ตอ่​มา​ได​้เริม่​ให​้ความ​สำคญั​กบั​

การ​ถา่ยทอด​สด​รายการ​สนทนา​ ​“​บา้น​นอก​ทวี​ีสญัจร​”​ ​จงึ​กำหนด​ให​้ม​ีสปัดาห​์ละ​ประมาณ​ ​

2​ ​ครั้ง​ ​เพื่อ​ช่วย​ลด​ขั้น​ตอน​และ​เวลา​ผลิต​

	 ​ใน​ชว่ง​หลงั​ของ​โค​รง​การฯ​ ​ ​ม​ีการ​ปรบั​เปลีย่น​ทมี​งาน​ผลติ​ ​เพราะ​คนใน​ชมุชน​ถอน​

ตัว​ออก​ไป​ ​ ​จึง​เริ่ม​ทบทวน​ปัญหา​และ​หยุด​ดำเนิน​การ​นาน​หลาย​เดือน​ ​จาก​นั้น​ได้​พยายาม​

พัฒนา​ระบบ​ส่ง​สัญญาณ​ให้​ชัดเจน​ขึ้น​ ​และ​เพื่อ​ให้​สอดคล้อง​กับ​ศักยภาพ​ที่แท้​จริง​ของ​

ชุมชน​ ​จึง​ปรับ​เปลี่ยน​ช่วง​เวลา​ออก​อากาศ​จาก​เดิม​ทุก​วัน​ ​เว้น​วัน​อาทิตย์​ ​เวลา​ ​19.30​-​

20.00​ ​น​.​ ​ลด​เหลือ​วัน​เสาร์​เพียง​วัน​เดียว​ ​ทำให้​รูป​แบบ​​รายการ​เหลือ​เพียง​ ​“​ข่าว​ชุมชน​”​ ​

ซึ่ง​มี​อาสา​สมัคร​และ​นักศึกษา​ฝึกงาน​เป็น​กำลัง​สำคัญ​ใน​การ​ผลิต​ ​ดัง​นั้น​ ​เนื้อหา​รายการ​

จึง​ไม่​สอดคล้อง​กับ​ความ​ต้องการ​ของ​ชุมชน​มาก​นัก​ ​และ​ภาษา​ที่​ใช้​ก็​เป็น​ภาษา​ไทย​กลาง​ ​ ​

รวม​ทั้ง​ขาด​ความ​สม่ำเสมอ​ใน​การ​ออก​อากาศ​ ​	 ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​

	 ​2​.​ ​ ​	 ประชาชน​ที​่อาศยั​อยู​่ใน​พื้นที​่เปา้​หมาย​ม​ีส่วน​ร่วม​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​

โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ใน​ระดับ​ค่อน​ข้าง​ต่ำ​ ​แม้​กลุ่ม​ผู้​ริเริ่ม​จะ​เป็น​นัก​พัฒนา​ที่​

ม​ีทกัษะ​และ​ศกัยภาพ​ใน​การ​ดำเนนิ​งาน​ ​แต​่ยงั​ขาด​กลวธิ​ีใน​การ​เปดิ​โอกาส​ให​้คนใน​ชมุชน​

เข้า​มา​มี​ส่วน​ร่วม​กับ​การ​ดำเนิน​งาน​อย่าง​เต็ม​รูป​แบบ​ ​ใน​ระดับ​ที่​เป็น​ผู้​วางแผน​กำหนด​
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นโยบาย​ ​(​planner​)​ ​และ​ผู้​ผลิต​รายการ​ ​(​sender​)​ ​ดัง​นั้น​ ​คน​ส่วน​ใหญ่​จึง​พร้อม​ที่​จะ​มี​ส่วน​

ร่วม​ใน​ระดับ​ผู้รับ​สาร​หรือ​ผู้​ใช้​สาร​ ​(​receiver​ ​/​ ​user​)​ ​เท่านั้น​ ​ ​

​ ​ ​ ​ ​ ​	 อย่างไร​ก็ตาม​ ​ผู้​วิจัย​พบ​ว่า​คนใน​ชุมชน​บ้าน​ห้วย​ขม​อา​ข่า​ส่วน​ใหญ่​ยัง​เห็น​ความ​

สำคัญ​ของ​โทรทัศน์​ชุมชน​และ​ต้องการ​มี​ส่วน​ร่วม​หลาก​หลาย​รูป​แบบ​ ​เพียง​แต่​อยาก​ให้​

ผู้รับ​ผิด​ชอบ​โครงการ​ปรับ​วิธี​ ​การ​ทำงาน​ให้​ใกล้​ชิด​ชุมชน​มาก​ยิ่ง​ขึ้น​ ​รวม​ทั้ง​เห็น​ควร​มี​ค่า​

ตอบแทน​ที่​เหมาะ​สมใน​การ​ผลิต​รายการ​ด้วย​

​	 3​.​ ​ 	 ​ปัจจัย​ที่​ส่ง​ผล​ต่อ​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ ​

ประกอบ​ด้วย​ปัจจัย​​ภายใน​และ​ภายนอก​ ​ ​ซึ่ง​สามารถ​ส่ง​ผล​ทั้ง​ใน​เชิง​บวก​และ​เชิง​

ลบ​ได้​ ​ ​

​ ​ ​ ​ ​		  3.1	 ​ปจัจยั​ภายใน​ ​ ​อาจ​แยก​ออก​เปน็​ทัง้​จดุ​แขง็​ ​(​เชงิ​บวก​)​ ​และ​จดุ​ออ่น​ ​

(​เชิง​ลบ​)​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​			  ก​.​ ​	 จดุ​แขง็​ ​ไดแ้ก​่ ​องคก์ร​ม​ีประสบการณ​์ทำงาน​ดา้น​ชมุชน​มายาว 

นา​นก​ว่า​สิบ​ปี​,​ ​โครงการ​ของ​องคก์ร​เป็น​แหล่ง​ข้อมูล​สำคัญ​ใน​การนำ​เสนอ​เนือ้หา​รายการ,​ ​

บุคลากร​ผู้​ริเริ่ม​และ​รับ​ผิด​ชอบ​โครงการ​มี​ทักษะ​ด้าน​เทคโนโลยี​และ​พร้อม​พัฒนา​ตนเอง​,​ ​

คณุลกัษณะ​ของ​สือ่​ชมุชน​ที​่ม​ีขนาด​เลก็​ ​ทำให​้ผูร้บั​สาร​ม​ีปฏสิมัพนัธ​์และ​ม​ีสว่น​รว่ม​ได​้งา่ย​,​ ​

คณุภาพ​ของ​การ​ออก​อากาศ​คอ่น​ขา้ง​ชดัเจน​และ​ครอบคลมุ​พืน้ที​่เปา้​หมาย​,​ ​และ​โครงการ​

ได้​รับ​การ​ยอมรับ​จาก​สังคม​ว่า​น่า​สนใจ​จึง​มี​นักศึกษา​สมัคร​เข้า​ร่วม​งาน​มาก​

			   ​ข​.​ ​ ​	 จุด​อ่อน​ ​ได้แก่​ ​จุด​เริ่ม​ต้น​ของ​โครงการ​ไม่​ได้​มา​จาก​

ความ​ต้องการ​ที่แท้​จริง​ของ​คนใน​ชุมชน​,​ ​บุคลากร​ขาด​ประสบการณ์​บริหาร​จัดการ​งาน​

สถานี​โทรทัศน์​,​ ​บุคลากร​มี​จำนวน​น้อย​เมื่อ​เทียบ​กับ​งาน​ ​และ​มี​ภาระ​งาน​หลาย​ด้าน​,​ ​

นักศึกษา​ฝึกงาน​ที่​เป็น​คน​ต่าง​ถิ่น​ยัง​ขาด​ความ​รู้​เรื่อง​วัฒนธรรม​ประเพณี​และ​สภาพ​สังคม​ 

งบประมาณ​คอ่น​ขา้ง​จำกดั​ ​แม​้จะ​ม​ีเพยีง​พอ​ใน​ชว่ง​ป​ีแรก​,​ การ​ออก​อากาศ​ไม​่ตอ่​เนือ่ง​ ​​(​ออก​

อากาศ​ ​1​ ​ปี​ ​แล้ว​งด​ ​และ​กลับ​มา​ไม่​นาน​ก็​ต้อง​งด​อีก​)​,​ ​และ​ขาด​ระบบ​การ​จัด​เก็บ​ข้อมูล​บท​

รายการ​และ​ผลผลิต​รายการ​ที่​ออก​อากาศ​

		  3.2​ ​ ​	 ปัจจัย​ภายนอก​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​			  ก​.​ ​ ​	 โอกาส​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​			   ไดแ้ก​่ ​ ​รฐัธรรมนญู​แหง่​ราช​อาณาจกัร​ไทย​ ​พ​.​ศ​.​2540​ ​มาตรา​ ​

40​ ​สง่​เสรมิ​ให​้เกดิ​การ​ปฏริปู​สือ่​ ​โดย​เฉพาะ​การก​ระ​จาย​เสยีง​ใน​ชมุชน​,​ ​ชมุชน​ม​ีศกัยภาพ​ใน​

การ​ซื้อ​เครื่อง​รับ​โทรทัศน์​และ​ ​ ​ ​มี​ไฟฟ้า​ใช้​เกือบ​ทุก​บ้าน​ทำให้​เข้า​ถึง​ง่าย​,​ ​กระแส​ความ​ตื่น​

ตัว​ของ​สังคม​ไทย​สนับสนุน​ให้​โค​รง​การฯ​ ​ได้​รับ​การ​ยอมรับ​อย่าง​กว้าง​ขวาง​,​ ​องค์กร​ชุมชน​

หลาย​จงัหวดั​เริม่​ศกึษา​การ​ดำเนนิ​งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​ ​เชน่​ ​อดุรธาน​ี ​ทำให​้เกดิ​เครอื​ขา่ย​มาก​

ขึน้​,​ ​สือ่มวลชน​สนใจ​เผย​แพร​่ขา่วสาร​กจิกรรม​โค​รง​การฯ​ ​และ​บรษิทั​ผู​้สรา้ง​ภาพยนตร​์ไทย​

บาง​แห่ง​เตรียม​สร้าง​ภาพยนตร์​เกี่ยว​กับ​การ​ดำเนิน​งาน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ ​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​			  ข​.​ ​ ​	 ข้อ​จำกัด​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​			   ไดแ้ก​่ ​ ​สภาพ​ภมูศิาสตร​์เปน็​อปุสรรค​ตอ่​เทคนคิ​การ​แพร​่ภาพ​

และ​เสยีง​,​ ​ ​ความ​ลา่ชา้​ของ​กฎหมาย​และ​ระเบยีบ​ปฏบิตั​ิดา้น​สือ่​ชมุชน​ ​รวม​ทัง้​กระบวนการ​

สรรหา​คณะ​กรรมการ​กจิการ​กระจาย​เสยีง​และ​กจิการ​โทรทศัน​์แหง่​ชาต​ิ ​(​กสช​.​)​,​ ​หนว่ย​งาน​

รฐั​มกั​เขา้ใจ​ผดิ​วา่การ​ทดลอง​ออก​อากาศ​โทรทศัน​์ชมุชน​ผดิ​กฎหมาย​,​ ​และ​ชมุชน​ขาด​ความ​

รู้​ความ​เข้าใจ​เกี่ยว​กับ​เจตนารมณ์​ใน​การ​จัด​ตั้ง​สถานี​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​ ​

​

​อภิปราย​ผล​การ​ศึกษา​
​

	 ​ใน​การ​ศึกษา​ครั้ง​นี้​ ​ผู้​วิจัย​ได้​นำ​แนวคิด​ทฤษฎี​หลัก​ ​2​ ​ประการ​ ​มา​เป็น​แนวทาง​

ใน​การ​วิเคราะห์​เพื่อ​นำ​ไป​สู่​ข้อ​สรุป​ ​ได้แก่​ ​แนวคิด​การก​ระ​จาย​เสียง​ชุมชน​ ​(​Community​ ​

Broadcasting​)​ ​และ​ทฤษฎี​สื่อ​ประชาธิปไตย​แบบ​มี​ส่วน​ร่วม​ ​(​Democratic​-​Participant​ ​

Media​ ​Theory​)​ ​โดย​พิจารณา​ร่วม​กับ​งาน​วิจัย​ที่​เกี่ยวข้อง​ ​ซึ่ง​ปรากฏ​ผล​ดังนี้​	 ​

​	 1​.​ ​ ​	 การ​ที​่กระบวนการ​ดำเนนิ​งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​ ​“​บา้น​นอก​ทวี​ี”​ ​ม​ีขัน้​ตอน​หลาย​

ประการ​ที่​​แตก​ต่าง​จาก​แนวทาง​การ​ดำเนิน​งาน​กิจการ​โทรทัศน์​เพื่อ​การ​ค้า​ใน​ปัจจุบัน​ ​โดย​

มุ่ง​สร้าง​ ​“​การ​มี​ส่วน​ร่วม​”​ ​ให้​มาก​ที่สุด​นั้น​ ​เป็น​เรื่อง​ที่​สอดคล้อง​กับ​ปรัชญา​การ​ดำเนิน​งาน​

สือ่​ชมุชน​ตาม​ ​“​แนวคดิ​การก​ระ​จาย​เสยีง​ชมุชน​”​ ​(​Community​ ​Broadcasting​)​ ​ที​่ตอ้ง​ตอบ​

สนอง​ความ​ต้องการ​ของ​ชุมชน​ ​ส่ง​เสริม​การ​พัฒนา​ตาม​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​สังคม​ ​มุ่ง​มั่น​

สร้าง​แนวทาง​การ​สื่อสาร​ตาม​แบบ​ประชาธิปไตย​ผ่าน​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ของ​ชุมชน​
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	 เมื่อ​วิเคราะห์​การ​จัด​ประเภท​รายการ​ของ​โค​รง​การฯ​ ​นี้​ ​ ​พบ​ว่า​มี​ความ​พยายาม​

เสนอ​ทาง​เลือก​มากมาย​ให้​ถูกใจ​ผู้รับ​สาร​ใน​ชุมชน​ ​ทั้ง​ประเด็น​สถานการณ์​ปัจจุบัน​ ​การ​

ถา่ยทอด​แบบ​อยา่ง​ ​การ​ชีแ้จง​ ​ ​วฒันธรรม​ ​และ​การ​แกไ้ข​ปญัหา​ ​ตาม​ที​่นกั​วชิาการ​ตะวนั​ตก​

เคย​เสนอ​ไว้​เมื่อ​สอง​ทศวรรษ​ก่อน​ ​แต่​สิ่ง​ที่​เพิ่ม​เติม​มา​ก็​คือ​ ​การ​สาน​สัมพันธ์​ระหว่าง​คนใน​

ครอบครัว​และ​ชุมชน​ ​ซึ่ง​มี​ทั้ง​การนำ​เสนอ​เนื้อหา​แบบ​ทางการ​และ​สนุกสนาน​เพลิดเพลิน​

​ ​ ​ ​ ​ ​	 กระบวนการ​ดำเนนิ​งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​ ​“​บา้น​นอก​ทวี​ี”​ ​ได​้นำ​แนวทาง​ของ​ ​“​ทฤษฎ​ี

สื่อ​ประชา​ ​ธิป​ไตย​แบบ​มี​ส่วน​ร่วม​”​ ​(​Democratic​-​Participant​ ​Media​ ​Theory​)​ ​มา​ใช้​ใน​

ระดับ​หนึ่ง​ ​เนื่องจาก​มี​การ​สื่อสาร​แนว​นอน​ ​(​horizontal​)​ ​ที่​หลาก​หลาย​เพื่อ​สร้าง​ความ​

สัมพันธ์​ใน​ชุมชน​ ​โดย​มี​การ​แลก​เปลี่ยน​และ​สร้าง​โอกาส​ให้​ผู้รับ​สาร​ได้​กลาย​เป็น​ผู้​ส่ง​สาร​

มาก​ขึ้น​ด้วย​ ​นอกจาก​นี้​ ​ยัง​เป็น​สื่อ​ขนาด​เล็ก​ที่​เปิด​โอกาส​ให้​ชนก​ลุ่ม​น้อย​อย่าง​ชาว​อา​ข่า​มี​

สิทธิ​เข้า​ถึง​และ​ใช้​สื่อ​เพื่อ​ตอบ​สนอง​ความ​ต้องการ​ของ​ตนเอง​โดย​ไม่​ถูก​ควบคุม​จาก​ภาค​

รัฐ​หรือ​กลุ่ม​ทุน​

​ ​ ​ ​ ​ ​	 อย่างไร​ก็ตาม​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ยัง​ก้าว​ไป​ไม่​ถึง​จุด​เดียว​กับ​ที่​ ​Berrigan​,​ ​F​.​J​.​ ​

(1979)​ ​ค้น​พบ​ใน​งาน​วิจัย​ ​เรื่อง​ ​“​การ​ใช้​สื่อ​โทรทัศน์​เพื่อ​การ​พัฒนา​ชุมชน​ ​กรณี​ ​Kheda​ ​TV​ ​ 

รัฐ​เคด​าร์​ ​ประเทศ​อินเดีย​”​ ​ซึ่ง​กรณี​ดัง​กล่าว​เปิด​โอกาส​ให้​คนจน​เปลี่ยน​แนวคิด​จาก​การ​

พึ่งพา​ผู้​อื่น​ไป​สู่​การ​พึ่ง​ตนเอง​และ​ใส่ใจ​กับ​กระบวนการ​วิจัย​ควบคู่​กับ​การ​ผลิต​ ​เพื่อ​ให้​

สามารถ​นำ​เสนอ​รายการ​ตรง​ตาม​ความ​ต้องการ​ของ​กลุ่ม​เป้า​หมาย​ได้​ ​เพราะ​การ​ลอง​ผิด​

ลอง​ถูก​แบบ​ไร้​ทิศทาง​มี​แต่​ทำให้​สิ้น​เปลือง​ทรัพยากร​และ​เวลา​โดย​ใช่​เหตุ​

​	 2​.​ ​ ​	 การ​ที่​ประชาชน​ใน​พื้นที่​เป้า​หมาย​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​

ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ใน​ระดับ​ค่อน​ข้าง​ต่ำ​ ​โดย​มุ่ง​เน้น​ที่​ระดับ​ ​“​ผู้รับ​สาร​”​ ​และ​บาง​ส่วน​

อยู่​ใน​ระดับ​ ​“​ผู้​ผลิต​”​ ​แต่​ไม่​พบ​ว่า​มี​ระดับ​ ​“​ผู้​วางแผน​”​ ​เลย​นั้น​ ​บ่ง​ชี้​ว่า​ผู้​ริเริ่ม​ยัง​ไม่​สามารถ​

สรา้ง​ความ​รูส้กึ​ ​“​เปน็​เจา้ของ​”​ ​ให​้เกดิ​ขึน้​กบั​คนใน​ชมุชน​ตาม​ ​“​ทฤษฎ​ีสือ่​ประชาธปิไตย​แบบ​

ม​ีสว่น​รว่ม​”​ ​ทัง้​ที​่ทกุ​คน​ม​ีสทิธ​ิเขา้​ถงึ​และ​ใช​้สือ่​เพือ่​ตอบ​สนอง​ความ​ตอ้งการ​ของ​ตนเอง​ใน​มมุ​

มอง​ของ​ ​McQuail​ ​(​2000​)​ ​และ​หาก​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​เพียง​เพิ่ม​ระดับ​ของ​การ​มี​ ​ส่วน​ร่วม​ใน​

ฐานะ​ผูน้ำ​เสนอ​เนือ้หา​ ​โดย​ลด​บทบาท​ของ​ผู​้รเิริม่​ลง​เหลอื​เพยีง​กำหนด​รปู​แบบ​รายการ​ ​ดงั​

ที่​ ​Agrawall​ ​B​.​C​.​ ​(​1994​)​ ​เสนอ​ไว้​ ​ก็​อาจ​มี​สถานะ​เป็น​สื่อ​ที่​สามารถ​นำ​ ​“​การ​เปลี่ยนแปลง​

บาง​อยา่ง​มา​สู​่ชมุชน​”​ ​เหมอืน​กบั​กรณ​ีสถาน​ีโทรทศัน​์ทอ้ง​ถิน่​เคด​าร​์ ​ถงึ​แม​้จะ​ยงั​ไม​่อาจ​เรยีก​

ได้​อย่าง​เต็ม​ปาก​ว่า​เป็น​ ​“​โทรทัศน์​ชุมชน​”​ ​ตาม​ปรัชญา​ที่แท้​จริง​ก็ตาม​ ​

​	 อย่างไร​ก็​ดี​ ​ดู​เหมือน​ว่า​ปรากฏการณ์​ที่​เกิด​ขึ้น​กับ​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​อาจ​ถือ​เป็น​

เรื่อง​ปกติ​สำหรับ​สื่อ​ชุมชน​ใน​เมือง​ไทย​ ​เนื่องจาก​มี​ความ​สอดคล้อง​กับ​ผล​การ​ศึกษา​เรื่อง​ ​

“แนวทาง​การ​พฒันา​วทิย​ุชมุชน​เพือ่​ตอบ​สนอง​ความ​ตอ้งการ​ของ​ชมุชน​จงัหวดั​นครราชสมีา​

และ​จังหวัด​บุรีรัมย์​”​ ​ของ​นิภา​กร​ ​กำจร​เม​นุ​กูล​ ​และ​คณะ​ ​(​2546​)​ ​ซึ่ง​บ่ง​ชี้​ว่า​ชุมชน​ยัง​คาด​

หวัง​ใน​ระดับ​มาก​ให้​สื่อ​ช่วย​เหลือ​ยาม​มี​ปัญหา​ ​และ​คาด​หวัง​น้อย​ต่อ​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​

ดำเนิน​งาน​และ​การ​เป็น​เจ้าของ​คลื่น​ความถี่​หรือ​ขอ​จัด​ตั้ง​สถานี​วิทยุ​ชุมชน​ ​ส่ง​ผล​ให้การ​มี​

ส่วน​ร่วม​ยัง​อยู่​ใน​ระดับ​ต่ำ​ ​เพียง​เปิด​รับ​ฟัง​และ​เป็น​แหล่ง​ข้อมูล​เท่านั้น​ ​มิได้​ร่วม​ผลิต​และ​

วาง​นโยบาย​ ​ทั้งนี้​ ​อาจ​เป็น​เพราะ​บริบท​ทาง​เศรษฐกิจ​และ​สังคม​ของ​ชนบท​ไทย​มี​ความ​

คล้ายคลึง​กัน​ ​ ​

	 ​3​.​ ​	 การ​ที่​มี​ทั้ง​ ​“​ปัจจัย​ภายใน​”​ ​และ​ ​“​ปัจจัย​ภายนอก​”​ ​ซึ่ง​สามารถ​ส่ง​ผล​ทั้ง​ใน​

เชงิ​บวก​และ​เชงิ​ลบ​ตอ่​การ​ดำเนนิ​งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​ ​“​บา้น​นอก​ทวี​ี”​ ​นัน้​ ​ไมใ่ช​่เรือ่ง​ผดิ​ปกต​ิ

แต​่อยา่ง​ใด​ ​เพราะ​ ​Azharuddin​ ​(​1990​)​ ​กลา่ว​ไว​้วา่​ ​การ​ดำเนนิ​งานการ​กระจาย​เสยีง​ชมุชน​

มี​ความ​หลาก​หลาย​ตาม​บริบท​ทาง​สังคม​ ​ ​

	 ​เมื่อ​วิเคราะห์​ใน​ ​“​เชิง​บวก​”​ ​นิภา​กร​ ​กำจร​เม​นุ​กูล​ ​และ​คณะ​ ​(​2546​)​ ​เสนอ​ว่า​ ​

ปจัจยั​ที​่สง่​ผล​ให​้วทิย​ุชมุชน​เปน็​กลไก​หนึง่​ซึง่​สรา้ง​ความ​เขม้​แขง็​ให​้ชมุชน​ ​คอื​ ​งบ​ประมาณ​ที​่ 

เพียง​พอ​ ​การ​มี​คลื่น​ความถี่​ที่​ใช้ได้​อย่าง​อิสระ​เสรี​ตาม​หลัก​การ​ ​บุคลากร​ที่​เสีย​สละ​และ​

รับ​ฟัง​ความ​เห็น​ของ​ผู้​อื่น​ ​แผน​งาน​ที่​ชัดเจน​และ​ปฏิบัติ​ได้​จริง​ ​การ​ดำเนิน​งาน​ที่​ตอบ​สนอง​

ความ​ต้องการ​ชุมชน​ ​และ​นโยบาย​รัฐ​ที่​เอื้อ​ต่อ​งาน​ ​สำหรับ​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​มี​จุด​แข็ง​ที่​ตรง​

กัน​ ​คือ​ ​เรื่อง​คลื่น​ความถี่​และ​บุคลากร​เท่านั้น​ ​ส่วน​ที่​แตก​ต่าง​ออก​ไป​อีก​ก็​คือ​ ​ ​จุด​แข็ง​ด้าน​

ศักยภาพ​ของ​องค์กร​ ​คุณลักษณะ​ของ​สื่อ​ ​และ​เทคโนโลยี​ ​รวม​ทั้ง​โอกาส​ด้าน​กฎหมาย​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​

ช่อง​ทางการ​เข้า​ถึง​ผู้รับ​สาร​ ​ ​และ​กระแส​ความ​ตื่น​ตัว​ของ​สังคม​ใน​การ​ยอมรับ​สื่อ​ชุมชน​

รูป​แบบ​ใหม่​

​ ​ ​ ​ ​	 สว่น​ใน​ ​“​เชงิ​ลบ​”​ ​นัน้​ ​M​.​J​.​R​.​ ​David​ ​(​1993​)​ ​ได​้จำแนก​สภาพ​ปญัหา​และ​อปุสรรค​

ใน​การ​ดำเนิน​งาน​กระจาย​เสียง​ชุมชน​ของ​ประเทศ​ศรี​ลังกา​ ​ออก​เป็น​ ​4​ ​ประการ​ ​ได้แก่​ ​

นโยบาย​ทางการ​เมือง​ ​นโยบาย​การ​บริหาร​งาน​สื่อ​ ​ความ​ขัด​แย้ง​กับ​ผู้​ประกอบ​การ​วิชาชีพ​ ​

และ​ปญัหา​ดา้น​งบ​ประมาณ​การ​ดำเนนิ​งาน​ ​ซึง่​เมือ่​เปรยีบ​เทยีบ​แลว้​ ​พบ​วา่​ ​“​บา้น​นอก​ทวี​ี”​ ​

ม​ีจดุ​ออ่น​ที​่ตรง​กนั​ใน​ประเดน็​การ​บรหิาร​งาน​สือ่​และ​งบ​ประมาณ​ ​นอกจาก​นี​้ ​ยงั​ม​ีขอ้​จำกดั​

อีก​หลาย​ด้าน​ ​อาทิ​ ​สภาพ​ภูมิศาสตร์​ ​นโยบาย​การ​ปกครอง​ ​ ​ชุมชน​ขาด​ความ​รู้​ ​ ​และ​การ​
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พิจารณา​กฎหมาย​ล่าช้า​ ​ ​

	 ทั้งนี้​ ​หาก​ทีม​งาน​ตระหนัก​ใน​จุด​อ่อน​และ​ข้อ​จำกัด​ที่​มี​อยู่​ ​ก็​จะ​สามารถ​ปรับปรุง​

แกไ้ข​ได​้ถกู​จดุ​ ​ ​ขณะ​เดยีวกนั​ก​็ควร​หยบิยก​จดุ​แขง็​และ​โอกาส​มาส​รา้ง​กำลงั​ใจ​ควบคู​่กนั​ไป​

ด้วย​ ​เพื่อ​พัฒนา​แนวทาง​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ให้​มี​ประสิทธิภาพ​

สูงสุด​ต่อ​ไป​

ขอ้​เสนอ​แนะ​ตอ่​แนวทาง​สง่​เสรมิ​การ​ดำเนนิ​งาน​โทรทศัน​์ชมุชน​อยา่ง​เตม็​รปู​แบบ​​

ของ​ไทย​ใน​อนาคต​ ​
​

​	 ​บท​เรียน​จาก​ความ​สำเร็จ​หรือ​สภาพ​ปัญหา​ของ​การ​ดำเนิน​งาน​โครงการ​ ​“​บ้าน​

นอก​ทีวี​”​ ​ ​ใน​ช่วง​ ​2​ ​ปี​ ​ที่​ผ่าน​มา​ ​ช่วย​ให้​ผู้​วิจัย​สามารถ​สรุป​ ​“​แนวทาง​ส่ง​เสริม​การ​ดำเนิน​

งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​อย่าง​เต็ม​รูป​แบบ​ของ​ไทย​ใน​อนาคต​”​ ​เพื่อ​ให้​เหมาะ​สม​กับ​บริบท​ทาง​

เศรษฐกิจ​ ​สังคม​ ​การเมือง​ ​และ​วัฒนธรรม​ของ​ประเทศไทย​ ​ดังนี้​

​	 1​.​ ​ 	 ​การ​เผย​แพร่​ความ​รู้​เรื่อง​การ​ปฏิรูป​สื่อ​

​ ​ ​ ​ ​ ​		  หน่วย​งาน​ที่​เกี่ยวข้อง​ ​เช่น​ ​สถาบัน​การ​ศึกษา​ ​องค์การ​พัฒนา​เอกชน​ ​คณะ​

กรรมการ​กิจการ​กระจาย​เสียง​และ​กิจการ​โทรทัศน์​แห่ง​ชาติ​ ​(​กทช​.​)​ ​และ​คณะ​กรรมการ​

กิจการ​กระจาย​เสียง​และ​กิจการ​โทรทัศน์​แห่ง​ชาติ​ ​(​กสช​.​)​ ​ควร​ให้​ความ​รู้​แก่​ประชาชน​ทั่ว​

ประเทศ​เกี่ยว​กับ​เจตนารมณ์​ของ​รัฐธรรมนูญ​และ​กฎหมาย​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ปฏิรูป​สื่อ​ ​

เพื่อ​ความ​พร้อม​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​หรือ​มี​ส่วน​ร่วม​

​	 2​.​ ​ ​	 การ​เสนอ​ขอรับ​การ​จัดสรร​คลื่น​ความถี่​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​		  คลืน่​ความถีว่ทิย​ุโทรทศัน​์จะ​ตอ้ง​ผา่น​ขัน้​ตอน​การ​เสนอ​ขอรบั​การ​จดัสรร​จาก​ ​

กสช.​ และ​องค์กร​ที่​ดำเนิน​การ​ดัง​กล่าว​จะ​ต้อง​มี​คุณสมบัติ​เพียง​พอ​ ​เช่น​ ​การ​เป็น​สมาคม​

หรือ​มูลนิธิ​ ​เป็นต้น​ ​และ​รัศมี​การ​ออก​อากาศ​ควร​จะ​ครอบคลุม​เฉพาะ​พื้นที่​เป้า​หมาย​ใน​

รัศมี​ประมาณ​ ​15​ ​ตาราง​กิโลเมตร​ ​​เพื่อ​ไม่​ให้​รบกวน​คลื่น​สัญญาณ​การ​ออก​อากาศ​ของ​

สถานีฯ​ ​แห่ง​อื่น​ ​รวม​ทั้ง​ไม่​สร้าง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ระบบ​การ​บิน​หรือ​อื่นๆ​ ​ดัง​เช่น​ที่​เคย​เกิด​มา​

แลว้​กบั​การ​ออก​อากาศ​วทิย​ุชมุชน​ใน​บาง​พืน้ที​่ ​ ​ทัง้นี​้ ​สถาน​ที​่ใน​การ​พจิารณา​จดั​ตัง้​สถานฯี​ ​

ควร​เป็น​สถาน​ที่​สาธารณะ​ซึ่ง​ตัง้​อยู​่ภายใน​ชุม​ชน​นั้นๆ​ ​เช่น​ ​ศูนย์​การ​เรียน​รู้​ชุมชน​ ​ ​ศาลา​วดั​ ​ ​

เป็นต้น​

​	 3​.​ ​ ​	 การ​แสวงหา​แหล่ง​ทุน​

​ ​ ​ ​ ​ ​ 		  ​จำเป็น​อย่าง​ยิ่ง​ที่​จะ​ต้องเต​รี​ยม​การ​เสนอ​โครงการ​เพื่อ​ขอรับ​การ​สนับสนุน​

เงิน​ทุน​จาก​องค์กร​ต่างๆ​ ​ที่​เห็น​คุณค่า​ของ​ชุมชน​ ​ป้องกัน​ปัญหา​ความ​ไม่​ต่อ​เนื่อง​ใน​การ​

ดำเนิน​งาน​ ​ ​

​	 4​.​ ​ ​	 การ​กำหนด​รูป​แบบ​และ​เนื้อหา​รายการ​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​		  ควร​สอดคลอ้ง​กบั​ความ​ตอ้งการ​ของ​แตล่ะ​ชมุชน​ซึง่​ม​ีความ​แตก​ตา่ง​กนั​ตาม​

สภาพ​ภูมิศาสตร์​ ​ ​สังคม​ ​เศรษฐกิจ​ ​และ​ความ​สนใจ​ ​บาง​แห่ง​อาจ​เน้น​เรื่อง​เฉพาะ​ ​เช่น​ ​การ​

เผย​แพร​่หลกั​ธรรม​คำ​สอน​ของ​ศาสนา​ ​การ​สง่​เสรมิสขุ​ภาพ​ ​การ​อนรุกัษ​์ศลิป​วฒันธรรม​ ​การ​

ถ่ายทอด​สด​การ​ประชุม​สัมมนา​ ​การนำ​เสนอ​ข่าว​ ​ ​เป็นต้น​

		  แนวคิด​ใน​การ​กำหนด​รูป​แบบ​และ​เนื้อหา​รายการ​นี้​ ​ไม่​ควร​มอง​ว่า​จะ​จัด​

ทำ​ขึ้น​เพื่อ​แข่งขัน​กับ​สถานี​โทรทัศน์​แห่​งอื่นๆ​ ​แต่​ควร​ตระหนัก​ว่า​โทรทัศน์​ชุมชน​เป็น​ ​“​ทาง​

เลอืก​”​ ​ให​้กบั​คนใน​ชมุชน​ซึง่​ตอ้งการ​บรโิภค​เรือ่ง​ใกล​้ตวั​และ​เปน็​ประโยชน​์มากกวา่​ ​(​ทำ​ใน​

สิ่ง​ที่​สถานี​หลัก​ไม่​ได้​ทำให้​กับ​ชุมชน​)​ ​ ​

​	 5​.​ ​ ​	 การ​กำหนด​ช่วง​เวลา​ออก​อากาศ​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​		  ใน​ชว่ง​แรก​ควร​กำหนด​ชว่ง​เวลา​ทดลอง​ออก​อากาศ​ไว​้ไม​่ตายตวั​เกนิ​ไป​ ​เชน่​ ​

ทกุ​วนั​เสาร​์และ​อาทติย​์ ​ทกุ​วนั​ศกุร​์ ​หรอื​เฉพาะ​ชว่ง​เชา้​ ​ชว่ง​กลาง​วนั​ ​ชว่ง​เยน็​ ​ชว่ง​คำ่​ ​เปน็ตน้​ ​

จาก​นัน้​เมือ่​ชมุชน​เริม่​ม​ีศกัยภาพ​มาก​พอ​ ​จงึ​กำหนด​ชว่ง​เวลา​ออก​อากาศ​ ​เชน่​ ​18.00​-​20.00​ ​

น​.​ ​เป็นต้น​ ​ ​ทั้งนี้​ต้อง​ขึ้น​อยู่​กับ​ความ​ต้องการ​ของ​ชุมชน​ ​เพราะ​โดย​ปรัชญา​ของ​สื่อ​ชุมชน​

แล้ว​ ​ไม่​ควร​กำหนด​ตายตัว​จน​เกิน​ไป​นัก​ ​คือ​ต้อง​สามารถ​ยืดหยุ่น​ได้​ ​และ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​

ออก​อากาศ​ต่อ​เนื่อง​ยาวนาน​เช่น​เดียว​กับ​สถานี​โทรทัศน์​ใน​ปัจจุบัน​ ​ ​

​	 6​.​ ​ ​	 การ​เปิด​โอกาส​ให้​ชุมชน​มี​ส่วน​ร่วม​

​ ​ ​ ​ ​ ​ 		  ​เป็น​หัวใจ​สำคัญ​ของ​การ​ดำเนิน​งาน​สื่อ​ชุมชน​ ​ทั้งนี้​ ​ควร​พยายาม​ผลัก​ดัน​

ให้​ระดับ​การ​มี​​ส่วน​ร่วม​ครอบคลุม​ทั้ง​ ​3​ ​ระดับ​ ​ได้แก่​ ​การ​เป็น​ผู้​ชม​รายการ​ ​การ​เป็น​ผู้​ร่วม​

รายการ​/​ร่วม​ผลิต​รายการ​ ​และ​การ​เป็น​ผู้​วางแผน​กำหนด​นโยบาย​ ​เพื่อ​เป็น​ข้อ​ยืนยัน​ถึง​

ความ​สามารถ​ของ​ชมุชน​ใน​การ​รวม​กลุม่​รเิริม่​กจิกรรม​สรา้งสรรค​์ ​และ​เพือ่​ความ​ยัง่ยนื​ของ​

การ​ดำเนิน​งาน​โครงการ​ที่​เป็น​ประโยชน์​นี้​

		  นอกจาก​นี้​ ​ยัง​อาจ​จะ​ต้อง​กระตุ้น​ให้​ชุมชน​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​อีก​ระดับ​ ​คือ​ ​การ​

บริจาค​เงิน​ ​หรือ​
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​สิ่งของ​ตาม​กำลัง​ของ​แต่ละ​บุคคล​ ​เพื่อ​สนับสนุน​กิจกรรม​ของ​ส่วน​รวม​ ​เช่น​ ​บริจาค​เงิน​

จำนวน​ ​5​-​10​ ​บาท​ ​ ​ต่อ​การ​เสนอ​ข่าว​ ​1​ ​ข่าว​ ​ดัง​ที่​ผู้​ริเริ่ม​ ​“​โครงการ​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​ได้​เคย​นำ​

เสนอ​แนวคิด​ต่อ​ชุมชน​คน​เมือง​ของ​บ้าน​ห้วย​ขม​ ​ใน​ช่วง​ที่​มี​โครงการ​จะ​ขยาย​รัศมี​การ​รับ​

สัญญาณ​ไป​ยัง​ชุมชน​ดัง​กล่าว​ ​เป็นต้น​ ​

	 ​7​.​ ​ ​	 การ​แสวงหา​ความ​ร่วม​มือ​จาก​องค์กร​ภายนอก​

​ ​ ​ ​ ​ ​		  นอกจาก​ชุมชน​จะ​เข้ม​แข็ง​แล้ว​ ​การ​มี​ ​“​พันธมิตร​”​ ​ก็​เป็น​ปัจจัย​สำคัญ​ที่​จะ​

เอือ้​ให​้เกดิ​การ​แลก​เปลีย่น​เรยีน​รู​้ซึง่​กนั​และ​กนั​ ​อนั​จะ​นำ​ไป​สู​่ความ​ยัง่ยนื​ของ​โทรทศัน​์ชมุชน​

ไทย​ได้​ ​ ​

​ ​ ​ ​ ​ ​		  องค์กร​ภายนอก​อาจ​มี​บทบาท​เป็น​ผู้​สนับสนุน​ความ​รู้​ด้าน​เทคโนโลยี​ ​ ​

อปุกรณ​์ ​ ​หรอื​แหลง่​ขอ้มลู​ ​เชน่​ ​สถาบนั​การ​ศกึษา​ ​หนว่ย​งาน​ภาค​รฐั​ ​องคก์าร​พฒันา​เอกชน​ ​

สถานี​โทรทัศน์​ชุมชน​แห่​งอื่นๆ​ ​ ​

​ ​ ​ ​ ​ ​		  ตวัอยา่ง​การ​แสวงหา​ความ​รว่ม​มอื​ ​เชน่​ ​การนำ​ตวัแทน​ชาว​บา้น​ที​่ม​ีสว่น​รว่ม​

ดำเนิน​งาน​ไป​ศึกษา​ดู​งาน​สถานีฯ​ ​อื่นๆ​ ​โดย​เฉพาะ​การ​ศึกษา​บท​เรียน​จาก​สถานีฯ​ ​ทดลอง​

นำร่อง​อย่าง​ ​“​บ้าน​นอก​ทีวี​”​ ​เพื่อ​นำ​ไป​เป็น​ตัวอย่าง​ใน​การ​พัฒนา​สถานีฯ​ของ​แต่ละ​ชุมชน​ ​

นอกจาก​นี​้สถาบนั​การ​ศกึษา​ยงั​อาจ​ประสาน​จดั​สง่​นกัศกึษา​หรอื​บคุลากร​ที​่ม​ีความ​ชำนาญ​

ดา้น​เทคนคิ​หรอื​การ​ผลติ​รายการ​ไป​ฝกึงาน​หรอื​ถา่ยทอด​ความ​รู​้แก​่สถานฯี​ ​ตลอด​จน​สรา้ง​ ​

“​เครอื​ขา่ย​”​ ​เพือ่​แลก​เปลีย่น​รายการ​และ​เพือ่​เสรมิ​สรา้ง​พลงั​ทาง​สงัคม​ให​้กบั​การ​สือ่สาร​ของ​

ชุมชน​ใน​ชนบท​ ​ ​เป็นต้น​

	 8​.​ ​ ​	 การ​ประเมิน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​

​ ​ ​ ​ ​ ​		  การ​ประเมิน​ผล​เป็น​สิ่ง​จำเป็น​เพื่อ​การ​พัฒนา​ ​โดย​ควร​ปรึกษา​ผู้​เชี่ยวชาญ​

ใน​การนำ​หลัก​วิชา​ ​การ​ที่​ถูก​ต้อง​มา​ใช้​ประเมิน​ผล​ ​เช่น​ ​การ​วิจัย​ผู้​ชม​ ​การ​วิจัย​เนื้อหา​ ​การ​

วจิยั​รปู​แบบ​การ​ม​ีสว่น​รว่ม​ของ​คนใน​ชมุชน​ ​ควบคู​่ไป​กบั​การ​ประเมนิ​ผล​แบบ​ไม​่เปน็​ทางการ​ ​

เช่น​ ​การ​พูด​คุย​แลก​เปลี่ยน​ความ​คิด​เห็น​ ​ ​ ​ ​ ​

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​	 สำหรบั​โครงการ​ ​“​บา้น​นอก​ทวี​ี”​นัน้​ ​ผูร้บั​ผดิ​ชอบ​ได​้พยายาม​ทบทวน​ผล​การ​ดำเนนิ​

งาน​ ​ทำให้​ตระหนัก​ดี​ว่าการ​ดำเนิน​งาน​ใน​ช่วง​แรก​ยัง​ไม่มี​คุณภาพ​หรือ​ไม่​ประสบ​ความ​

สำเร็จ​ ​ทั้ง​ด้าน​เนื้อหา​ ​และ​วิธี​ ​การ​ทำงาน​ ​เพราะ​ยัง​ไม่​สามารถ​ดึง​ศักยภาพ​ของ​ชุมชน​ออก​

มา​ได้​อย่าง​เต็ม​ที่​ ​แต่​ก็​มั่นใจ​ว่า​ประสบ​ความ​ ​สำเร็จ​ใน​แง่​ของ​การ​สร้าง​กระแส​สังคม​และ​

จุด​ประกาย​ให้​ชุม​ชน​อื่นๆ​ ​มี​ความ​หวัง​ ​มี​แนวทาง​ ​เรียก​ว่า​เป็น​ ​“​ต้นแบบ​”​ ​ได้​ใน​ระดับ​หนึ่ง​ ​

ประกอบ​กับ​ชุมชน​เคย​มี​ประสบการณ์​ตรง​ ​และ​เยาวชน​มี​ศักยภาพ​ที่​จะ​เรียน​รู้​เทคโนโลยี​

ใหม่ๆ ​ ​กลุม่​ผู​้รเิริม่​โครงการ​จงึ​คาด​วา่​ม​ีความ​เปน็​ไป​ไดท้ี​่จะ​เดนิ​หนา้​ดำเนนิ​งาน​โครงการ​ตอ่​

ไป​ใน​ลักษณะ​ที่​ชุมชน​ร่วม​กัน​วางแผน​และ​แสดง​บทบาท​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​อย่าง​เต็ม​ที่​

ทุก​ขั้น​ตอน​ ​รวม​ทั้ง​พัฒนา​โครงการ​ให้​เติบโต​ขึ้น​ได้​ด้วย​ความ​เข้ม​แข็ง​ของ​ชุมชน​ ​ควบคู่​ไป​

กับ​การ​เรียน​รู้​วิธี​การ​ประเมิน​ผล​หลาก​หลาย​รูป​แบบ​

​

​ข้อ​เสนอ​แนะ​ต่อ​งาน​วิจัย​ใน​อนาคต​ ​
​

​	 1​.​ ​ ​นักศึกษา​ ​คณาจารย์​ ​และ​นัก​วิชาการ​ด้าน​การ​สื่อสาร​มวลชน​ ​ควร​เฝ้า​

สังเกตการณ์​โครงการ​

​นำร่อง​โทรทัศน์​ชุมชน​ที่​ริเริ่ม​ดำเนิน​งาน​ไป​บ้าง​แล้ว​ ​เพื่อ​เปรียบ​เทียบ​กระบวนการ​ดำเนิน​

งาน​ ​และ​ปัญหา​

​อุปสรรค​ ​ตลอด​จน​แสวงหา​แนวทาง​ป้องกัน​ ​โดย​เฉพาะ​ใน​ช่วง​สุญญากาศ​การ​ปฏิรูป​สื่อ​

อย่าง​ทุก​วัน​นี้​ ​ ​

	 ​2​.​ ​ ​	 ควร​ค้นคว้า​องค์​ความ​รู้​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​สื่อ​ชุมชน​ของ​ประเทศ​ต่างๆ​ ​เพื่อ​นำ​

ไป​สู่​การ​ศึกษา​​เปรียบ​เทียบ​ ​และ​ให้​ข้อ​เสนอ​แนะ​ที่​เป็น​ประโยชน์​ต่อ​การ​พัฒนา​สื่อ​ชุมชน​

ของ​ประเทศไทย​ ​รวม​ทั้ง​การ​จัด​ทำ​แผน​แม่บท​การก​ระ​จาย​เสียง​ของ​ชาติ​

​	 3​.​ ​ ​	 ควร​สำรวจ​ข้อมูล​ของ​ประชาชน​ทั่ว​ประเทศ​ ​เพื่อ​ศึกษา​ความ​รู้​ความ​เข้าใจ​

และ​ความ​ต้องการ​ที่แท้​จริง​เกี่ยว​กับ​การ​ดำเนิน​งาน​โทรทัศน์​ชุมชน​ ​ ​

​	 4​.​ ​ ​	 ควร​พจิารณา​ศกึษา​คน้ควา้​เพิม่​เตมิ​ใน​เชงิ​ทดลอง​เกีย่ว​กบั​การ​จดั​ตัง้​สถาน​ี

โทรทัศน์​ชุมชน​ที่​เหมาะ​สม​กับ​บริบท​ของ​สังคม​ไทย​ใน​แต่ละ​ภูมิภาค​

​

​

​
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