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บทคััดย่่อ

	 การศึกษาน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�มีีต่่อ
อุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทยในช่่วง พ.ศ. 2440-2479 ในลัักษณะของการควบคุุม
ครอบงำว่่ามีีอิทธิิพลใดก่่อให้้เกิิดขึ้้�น ชนชั้้�นนำมีีการแสดงออกถึึงบทบาทอย่่างไร
และส่่งผลกระทบอย่่างไร โดยเป็็นการศึกษาด้้วยวิิธีีการวิจััยเชิิงคุุณภาพ ใช้้ข้้อมููล
ทุุติิยภููมิิจากเอกสารประวััติิศาสตร์์และใช้้วิิธีีการสรุุปประเด็็น มีีขอบเขตศึึกษา
ข้้อมููลในภาพรวมเชิิงประวััติิศาสตร์์ตั้้�งแต่่สมััยรััชกาลที่่� 5-7 จำแนกการศึึกษา
วิิจััยออกเป็็นลักษณะของการควบคุุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์โดยรััฐและชนชั้้�นนำ 
ประกอบด้้วย การแสดงอำนาจเหนืือกิิจการภาพยนตร์์ การตรวจสอบภาพยนตร์์
ก่่อนเข้้าฉาย (เซนเซอร์์) 

*การวิิจััยนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิทยานิิพนธ์์ระดัับปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต คณะนิิเทศศาสตร์์และนวััตกรรม สถาบััน
บััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ เรื่่�อง การสื่่�อสารวาทกรรมในอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย และได้้รัับทุุนจากโครงการ
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และการออกกฎหมายควบคู่่�กับการตรวจสอบภาพยนตร์์ก่่อนเข้้าฉาย ผลการวิจััย
พบว่า ชนชั้้�นนำมีีบทบาทในการควบคุมครอบงำอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย
สอดคล้้องกัับการศึึกษาวิิจััยที่่�มีีมาก่่อนหน้้าน้ี้� โดยปรากฏหลัักฐานว่่าการควบคุุม
ครอบงำมีีตั้้�งแต่่สมััยรััชกาลที่่� 5 ที่่�ได้้รัับอิทธิิพลจากแนวทางการปรัับปรุุงประเทศ
ให้้ทัันสมััยด้้วยการรับวััฒนธรรมตะวัันตกเข้้ามา มีีการนำภาพยนตร์์เข้้ามาในเผย
แพร่่ในประเทศผ่่านชนชั้้�นนำ หลัังจากนั้้�นชนชั้้�นนำจึึงได้้แสดงบทบาทการควบคุุม
ครอบงำต่่อการร่่างและบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการควบคุุมภาพยนตร์์
ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน เป็็นการสร้้างวััฒนธรรมความหวาดกลััวสำหรัับผู้้�ผลิิต
ภาพยนตร์์ไทยที่่�จะผลิิตเนื้้�อหาแตกต่่างจากบรรทััดฐานด้้านความมั่่�นคงและศีีล
ธรรมอัันดีีที่่�รััฐวางไว้้

คำสำคััญ: ชนชั้้�นนำ, อุุตสาหกรรมภาพยนตร์์, การควบคุุม, เซนเซอร์ ์

Abstract

	 The objective of this study is to investigate what is the role of 
elites to control the Thai film industry between 1897-1936. The study 
used qualitative research methods by summarizing issues from research, 
academic articles and related historical documents in both Thai and 
English. The research found that the role of elites on controlling the Thai 
film industry is clearly evidenced. Its roots back to the reigns of King Rama 
5 who modernized the country by adopting Western culture into Siam. At 
the same time, Movies emerged in the world and became an interesting 
innovative technology for elites. Movies imported into Siam through 
elites who had the opportunity to have access to this invention.  After 
that, the Thai elite class exerted their influence through: 1) Censorship 
of films before releasing 2) Enacting laws alongside censorship of films 
before releasing and 3) Asserting power over the film business market. 
The impact on the drafting of film laws from the past to the present has 
created a culture of fear for Thai filmmakers in producing content that 
differs from the state's norms of security and good morality.
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บทนำ 

	นั บตั้้�งแต่่ภาพยนตร์์ถืือกำเนิดิขึ้้�นบนโลกในวันัที่่� 28 ธันัวาคม พ.ศ. 2438 
โดย Auguste และ Louis Lumiere ชาวฝรั่่�งเศส ภาพยนตร์์ได้้ถูกูส่่งออกไปฉายทั่่�ว
โลกและเริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จักัอย่่างแพร่หลาย เช่่นเดีียวกันักับัประเทศไทย พระบาทสมเด็จ็
พระจุลุจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวฯ รัชักาลที่่� 5 ทรงเป็็นคนไทยคนแรกที่่�ได้้ทอดพระเนตร
ภาพยนตร์์ที่่�ฉายในตู้้�คีีเนโตสโคป (kinetoscope) หรืือภาพยนตร์์ถ้้ำมอง (โดม            
สุขุวงศ์์, 2539) ประดิษิฐ์์โดย Thomas Alva Edison โดยเม่ื่�อครั้้�งเสด็จ็ประพาสเกาะ
ชวาที่่�เมืืองสิิงคโปร์์ในวันัที่่� 3 สิงิหาคม พ.ศ. 2439 เจ้้านายเชื้้�อพระวงศ์์ที่่�ตามเสด็็จได้้มีี
โอกาสชมภาพยนตร์์ด้้วย ภาพยนตร์์จึงึเริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จักัในกลุ่่�มชนชั้้�นนำ เจ้้านายและเชื้้�อ
พระวงศ์์ก่่อนเป็็นกลุ่่�มแรก (จำเริญิลักัษณ์์ ธนะวังัน้้อย, 2544) ต่่อมาการฉายภาพยนตร์์
ครั้้�งแรกในเมืืองไทย เกิิดขึ้้�นในวันัที่่� 10 มิถิุนุายน พ.ศ. 2440 ณ โรงละครหม่่อมเจ้้า
อลังัการ โดยคณะฉายภาพยนตร์์ของ S. G. Marchovsky (โดม สุุขวงศ์์, 2555)
	 การเกิิดขึ้้�นของกิิจการภาพยนตร์์ไทยหรืืออุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย
ซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพลจากชาวตะวัันตก กล่่าวได้้ว่่า เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงตามลัักษณะ
ของโลกาภิิวััตน์์ที่่�เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นหรืือก้้าวหน้้าขึ้้�นตาม
กระแสโลก (นิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์, 2537) กิิจการภาพยนตร์์ไทยทำให้้คนไทยรัับเอา
วััฒนธรรมการชมภาพยนตร์์เช่่นเดีียวกัับชาวโลก ขณะเดีียวกัันชนชั้้�นนำก็็ได้้เริ่่�ม
แสดงบทบาทต่่าง ๆ เพ่ื่�อครอบงำกำหนดความเป็็นไปของอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์
สะท้้อนให้้เห็็นผ่านการตราพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ พ.ศ. 2473 เพื่่�อใช้้ใน
การควบคุุมและกำกัับดููแลโซ่่ของอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์อัันประกอบด้วยการผลิิต 
การจััดจำหน่่าย การฉายภาพยนตร์์ ตลอดจนการรัับชมภาพยนตร์์ของประชาชน 
มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายน้ี้�เป็็นหลัักมาจนกระทั่่�งพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และ
วีีดิทิัศัน์์ พ.ศ. 2551 ประกาศใช้้และยกเลิิกกฎหมายฉบับัเดิิม กินิเวลายาวนานถึง 78 ปีี 
	 การศึกึษาวิจิัยัในครั้้�งนี้้�จึงึมีีขึ้้�นเพื่่�อศึกึษาบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�แฝงอยู่่�ใน
ประวัตัิศิาสตร์อ์ุตุสาหกรรมภาพยนตร์ไ์ทย โดยมุ่่�งวิเิคราะห์ป์ัจัจัยัและอิทิธิพิลต่า่ง ๆ  
ที่่�มีีต่อ่ชนชั้้�นนำในการรับศิลิปะวิิทยาการด้านภาพยนตร์เ์ข้า้มาในสยามตั้้�งแต่แ่รกเริ่่�ม
เพื่่�อปรัับปรุุงประเทศให้้ทัันสมััย จนกระทั่่�งถึึงบทบาทของชนชั้้�นนำในการควบคุม
การฉายภาพยนตร์์ไทย โดยมองว่่าภาพยนตร์์เป็็นสื่่�อมวลชนแขนงหนึ่่�งที่่�มีีอันัตราย
มากกว่่าการเป็็นศิลิปะที่่�จะปล่่อยให้้ประชาชนตัดัสินิใจเลืือกรับัชมตามหลัักเสรีีภาพ 
และผลกระทบจากบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�ทำให้้เกิดิการควบคุมครอบงำอุตุสาหกรรม
ภาพยนตร์์ไทยที่่�ส่่งผลมาถึึงปััจจุบุันั
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วััตถุุประสงค์์

	 1) เพ่ื่�อศึึกษาอิิทธิพิลที่่�มีีต่อชนชั้้�นนำต่่อการควบคุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย 
	 2)  เพื่่�อศึกึษาบทบาทของชนชั้้�นนำต่่อการควบคุมุอุตุสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย 
	 3) เพ่ื่�อศึึกษาผลกระทบจากบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�ทำให้้เกิิดการครอบงำ
อุตุสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย

แนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 1. ทฤษฎีอีำนาจนิยิม
	 ทฤษฎีีอำนาจนิิยม (authoritarian theory) เป็็นหนึ่่�งในทฤษฎีี
การสื่่�อสารที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุุด ถืือกำเนิิดขึ้้�นในห้้วงเวลาแห่่งอำนาจนิิยมตอนปลายสมััย
ฟื้้�นฟููศิิลปวิิทยาการ ซึ่่�งเป็็นห้วงเวลาภายหลัังการประดิิษฐ์์แท่่นพิิมพ์์หนัังสืือพิิมพ์์
เกิิดขึ้้�นได้้ไม่่นานนัก ในสมััยนั้้�นมีีความเชื่่�อว่่า สััจจะไม่่ใช่่ผลผลิิตของประชาชน
ส่่วนใหญ่่ แต่่เกิิดจากปราชญ์์ราชบััณฑิิตเพีียงไม่่กี่่�คนซึ่่�งมีีอำนาจที่่�จะชี้้�ทางและนำ
เพ่ื่�อนร่วมสังัคมของตนได้้ ดังันั้้�นจึงึถืือกันัว่า สัจัจะจะต้้องรวมอยู่่�ใกล้้ศูนูย์กลางอำนาจ 
ด้้วยเหตุุนี้้�หนัังสืือพิิมพ์์จึึงเป็็นการปฏิิบััติิจากเบื้้�องบนลงมา กล่่าวคืือ ผู้้�ปกครอง
ประเทศในยุุคนั้้�นจึึงใช้้หนัังสืือพิิมพ์์สำหรัับป่าวร้องให้้ประชาชนทราบถึึงเรื่่�องราวที่่�
ผู้้�ปกครองคิดิว่่าประชาชนควรทราบ (เกษม ศิริิสิัมัพันัธ์, 2551) สอดคล้้องกัับแนวคิดิ
ของ Plato นัักปราชญ์์ชาวกรีีกที่่�เชื่่�อว่่า รััฐจะปลอดภััยก็็ต่่อเมื่่�ออยู่่�ในอุ้้�งมืือของ
นัักปราชญ์์ราชบััณฑิิตและเจ้้าหน้้าที่่�ปกครอง บ้้านเมืืองซึ่่�งควบคุมด้้วยอำนาจแห่่ง
ศีีลธรรมจักัใช้้อำนาจดังักล่่าวควบคุมุชนชั้้�นต่่ำกว่่าให้้อยู่่�ในที่่�ที่่�ถูกูที่่�ควร ซึ่่�งความคิดิ
ดังักล่่าวของ Plato หมายความว่่า จะต้้องมีีการควบคุมอย่่างเข้้มแข็ง็ในเรื่่�องความคิดิ
เห็น็และการอภิิปรายโต้้แย้้ง เช่่นเดีียวกับ Niccolo Machiavelli นักัปรััชญาชาวอิตาลีี
ที่่�เชื่่�อว่่ามนุษุย์์โน้้มเอีียงไปทางชั่่�วร้าย จึงึจำเป็็นต้องถูกูควบคุมด้้วยอำนาจทางการเมืือง
ที่่�สามารถกำหนดนโยบายที่่�เข้้มแข็ง็เพื่่�อรักัษาความมั่่�นคงปลอดภัยัของรัฐั ผู้้�นำทาง
การเมืืองจำเป็็นต้องแสดงบทบาทในการใช้้ทุุกวิิถีีทางที่่�จำเป็็นต่อการพิทัักษ์์
ผลประโยชน์์ขององค์์กรการเมืืองที่่�สร้้างขึ้้�นมา สอดคล้้องกัับแนวคิดของ Friedrich 
Hegel นัักปรััชญาชาวเยอรมัันได้้กล่่าวไว้้ว่่า รััฐคืือศีีลธรรม ความสำนึึกส่่วนตััว
ของปััจเจกจะสามารถแสดงออกมาได้้ในฐานะพลเมืืองของรััฐ รััฐคืือจิิตใจ รััฐมีีสิิทธิิ
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เต็ม็ที่่�เหนืือพลเมืืองแต่ล่ะคน ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�สำคััญที่่�สุุดเพีียงอย่่างเดีียวคืือเป็็นสมาชิิก
ของรััฐ เสรีีภาพที่่�แท้้จริิงของพลเมืืองที่่�แท้้จริิงก็็คืือ เสรีีภาพภายในขอบเขตของรััฐ 
	 การควบคุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ของชนชั้้�นนำสามารถนำทฤษฎีี
อำนาจนิยิมมาอธิิบายได้้ว่่า ผู้้�นำในสังคมเพีียงไม่่กี่่�คนมีีอำนาจที่่�จะช้ี้�ทางและช้ี้�นำสัังคมได้้ 
ภายใต้้ความคิดิว่่า รัฐัจะปลอดภัยัก็ต่็่อเมื่่�ออยู่่�ภายใต้้ผู้้�นำของรัฐัและเจ้้าหน้้าที่่�ปกครอง
บ้้านเมืืองซึ่่�งควบคุมด้้วยอำนาจแห่่งศีีลธรรมและใช้้อำนาจดังกล่่าวควบคุมความคิิด
ของผู้้�ชมภาพยนตร์์ให้้เหมาะสมและถููกควร นอกจากน้ี้� รััฐและชนชั้้�นนำยัังเชื่่�อว่่า 
มนุุษย์์โน้้มเอีียงไปทางชั่่�วร้ายจึึงจำเป็็นต้องถููกควบคุมด้้วยอำนาจทางการเมืือง
ที่่�สามารถกำหนดนโยบายที่่�เข้้มแข็็ง ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยของรััฐ 
รัฐัมองว่่ากิจิการภาพยนตร์์เป็็นสื่่�อมวลชนชนิดิหนึ่่�งเช่่นเดีียวกับักิจิการวิทิยุโุทรทัศัน์์ 
กิิจการหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ดำเนิินการโดยตรงในการเข้้าถึึงประชาชนแต่่ละคน รััฐจึึงมุ่่�ง
จะควบคุมุภาพยนตร์์ผ่่านการตรวจภาพยนตร์์ก่่อนฉายโดยใช้้อำนาจตามกฎหมาย
	 2. แนวคิดิเรื่่�องการครองอำนาจนำ
	 แนวคิดิเรื่่�องการครองอำนาจนำ (hegemony) จากแนวคิดิของ Antonio 
Gramsci นักัปรัชัญาชาวอิติาลีี หมายถึงึการใช้้อำนาจของกลุ่่�มและชนชั้้�นใด ๆ เพ่ื่�อ
สร้้างภาวะการครอบครองความคิดิ และมีีอำนาจนำเหนืือกลุ่่�มและชนชั้้�นอื่่�น ๆ ใน
สัังคม โดยที่่�การใช้้อำนาจนั้้�นจะปราศจากการใช้้ความรุุนแรงหรืือการบัังคัับในเชิิง
กายภาพ แต่่เป็็นการใช้้อำนาจผ่านทางกลไกชนิิดต่่าง ๆ เพ่ื่�อครอบครองความคิิด 
โน้้มน้้าว และทำให้้เกิิดการยอมรัับ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดความยิินยอมพร้อมใจและได้้รัับ
การสนับัสนุนุจากกลุ่่�มพลังัทางสังัคมและชนชั้้�นต่าง ๆ โดยที่่�ผู้้�คนในกลุ่่�มและชนชั้้�น
ที่่�ถูกูกระทำนั้้�นไม่่ทราบ ไม่่สามารถตระหนักัได้้ว่่าตนได้้ถูกูครอบครองความคิิดไปแล้้ว 
การดำเนิินการเพื่่�อสร้้างภาวะการครองอำนาจนำให้้เกิิดขึ้้�นในทางปฏิิบััติินั้้�น ต้้อง
อาศัยักลไกต่่าง ๆ  เพ่ื่�อปฏิบิัตัิกิาร เช่่น การใช้้ส่ื่�อและสถาบันัต่าง ๆ  หรืือสิ่่�งใด ๆ  ก็ต็าม
ที่่�สามารถนำมาใช้้เพื่่�อโน้้มน้้าวชักัจููงและครอบงำทางความคิดิได้้ ทั้้�งนี้้� กลไกต่่าง ๆ นี้้�
จะถููกกลุ่่�มและชนชั้้�นที่่�ต้้องการครองอำนาจนำนำมาใช้้ในพื้้�นที่่�ทางสัังคมที่่�เรีียก
ว่่าประชาสัังคม ควบคู่่�กัันไปกัับการใช้้อำนาจบัังคัับในสัังคม การเมืือง เพื่่�อให้้
สามารถสร้้างภาวะการครองอำนาจนำได้้อย่่างเบ็ด็เสร็จ็ (วัชัรพล พุทุธรักัษา, 2557) 
การครองอำนาจนำที่่� Antonio Gramsci ให้้ความสำคัญัคืือเรื่่�องอุุดมการณ์ (ideology) 
ใช้้วิิธีีการสร้้างความยิินยอมพร้อมใจให้้เกิิดขึ้้�นในหมู่่�ประชาชน โดยที่่�ประชาชน
ไม่่รู้้�สึกึว่่าเป็็นการบังัคับั หรืือเป็็นการยินิยอมพร้อมใจโดยธรรมชาติ ิ(spontaneously 
consensus) (Sassoon, 1982) 
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	 ในกรณีีของอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทยสามารถนำแนวคิดนี้้�มาปรัับใช้้ได้้
โดยจะเห็็นว่า การไม่่ต้้องด้้วยพระราชนิิยมของภาพยนตร์์เรื่่�อง อำนาจมืืด แม้้ไม่่ใช่่
การแสดงพระราชอำนาจเพื่่�อห้้ามฉายภาพยนตร์์ของรัชักาลที่่� 7 โดยตรง เนื่่�องจาก
มีีพระบรมราชานุุญาตให้้ฉายได้้ แต่่เมื่่�อฉายเสร็็จทรงให้้ทำลายฟิิล์์มทิ้้�งเสีีย 
ในทางปฏิิบััติิเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจก็แสดงอำนาจทางอ้้อม ห้้ามปรามไม่่ให้้ผู้้�สร้้าง
นำภาพยนตร์์ฉาย เมื่่�อผู้้�สร้้างทำการปรัับเนื้้�อหาและเปลี่่�ยนชื่่�อภาพยนตร์์ใหม่่ 
โรงภาพยนตร์์ต่่าง ๆ ที่่�ไม่่เสี่่�ยงจะมีีปัญหากัับชนชั้้�นนำและเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัก็เ็ลืือกที่่�จะ
ไม่่ฉายหนัังเลย จึงึกล่่าวได้้ว่่า การไม่่ต้้องด้้วยพระราชนิยิมก็็เท่่ากับัการห้ามฉายหรืือ
เป็็นการจบชีีวิติของภาพยนตร์์เรื่่�องนั้้�นในการเข้้าฉายไปโดยปริยิาย
	 3. ทฤษฎีีโครงสร้้างหน้้าที่่�นิิยม (structural-functional theory)
	 เป็็นแนวคิิดที่่�อธิิบายสัังคมเหมืือนกับสิ่่�งมีีชีีวิตอย่่างหนึ่่�งกล่่าวคืือ สัังคม
เป็็นระบบ ๆ หนึ่่�งที่่�ประกอบด้้วยส่่วนต่่าง ๆ ที่่�สััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกััน ระบบ
มีีขอบเขตแน่น่อน เป็น็สังัคมที่่�วางระเบีียบตนเอง ควบคุมุตนเอง (self-regulating) 
โดยมีีแนวโน้้มที่่�ส่่วนประกอบต่าง ๆ พึ่่�งพาอาศััยกัันและรัักษาดุุลยภาพเอาไว้้ได้้ 
สัังคมมีีความต้้องการจำเป็็นจำนวนหนึ่่�ง (needs or requisites) ซึ่่�งเมื่่�อสนอง
ได้้แล้้วจะทำให้้สัังคมดำรงชีีวิตอยู่่�ได้้ สัังคมจึึงต้้องมีีโครงสร้้างแบบใดแบบหนึ่่�งขึ้้�น
มาเพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันให้้มีีการพึ่่�งพา (homostasis) ดุุลยภาพ (equilibrium) 
และการมีีชีีวิิต (survival) อาจกล่่าวได้้ว่่า โครงสร้้างหลายโครงสร้้างสามารถสนอง
ความต้้องการจำเป็็นอัันเดีียวกัันได้้ (สััญญา สััญญาวิิวััฒน์์, 2547) และจากแนวคิิด
ของ Emile Durkheim อธิบิายเรื่่�องการแบ่ง่งานในสังัคมว่า่ ได้ช้่ว่ยวางรากฐานให้ก้ับั
แนวคิดิหรืือทฤษฎีโีครงสร้า้งหน้า้ที่่�นิยิม หน้า้ที่่� (function) หมายถึงึกระบวนการต่า่ง ๆ  
ที่่�ดำเนิินไปเพื่่�อบำรุุงรัักษาบููรณาการ (integration) หรืือความมั่่�งคง (solidarity) 
ผลก็็คืือ ส่่วนต่่าง ๆ ของโครงสร้้างในแต่่ละสัังคมจะสามารถแสดงให้้เห็็นว่่า
ได้ม้ีีส่วนอำนวยประโยชน์์แห่่งบููรณาการหรืือความมั่่�นคงน้ี้�ได้้อย่่างชััดเจน โครงสร้้าง
ทางสัังคมและภาวะเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นเป็็นสิ่่�งสำคััญต่่อการดำรงชีีวิิตอยู่่�ของสัังคม 
	 การควบคุุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ของชนชั้้�นนำสามารถนำทฤษฎีี
โครงสร้้างหน้้าที่่�นิิยมมาอธิิบายได้้ว่่า รััฐมีีหน้้าที่่�ในฐานะผู้้�นำของรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�
ปกครองบ้้านเมืืองมีีอำนาจที่่�จะควบคุุมความคิิดของผู้้�ชมภาพยนตร์์ให้้เหมาะสม
และเป็น็ไปตามบรรทัดัฐานของรัฐั รัฐัสามารถกำหนดนโยบายที่่�เข้ม้แข็ง็เข้า้ควบคุมุ
ความคิิดของผู้้�ชมภาพยนตร์์เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยของรััฐ นอกจากน้ี้� 
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ยัังสอดคล้้องกัับแนวคิดที่่�ว่่า รััฐมีีสิทธิิเต็็มที่่�เหนืือพลเมืืองแต่่ละคน และรััฐมองว่่า
กิิจการภาพยนตร์์เป็็นสื่่�อมวลชนที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อประชาชนในวงกว้้างอาจก่่อให้้เกิิด
ความคิิดในคนหมู่่�มากที่่�เป็็นอัันตรายและยากต่่อการควบคุุม
	 4. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการควบคุุมภาพยนตร์์
	 จากแนวคิิดของ Mayer อธิิบายถึึงการควบคุุมภาพยนตร์์ไว้้ว่่า วิิธีี
การโดยหลัักเรีียกว่่า ระบบเซนเซอร์์ (censorship) เป็็นระบบที่่�ใช้้มาเป็็น
ระยะเวลานาน เดิิมทีีคำว่่า เซนเซอร์์เป็็นคำที่่�บััญญััติิขึ้้�นเพ่ื่�อใช้้เรีียกตำแหน่่ง
ผู้้�พิิพากษาหรืือผู้้�ปกครองหน่่วยงานต่่าง ๆ ในสาธารณรััฐโรมัันโบราณ เจ้้าหน้้าที่่�
เซนเซอร์์จะทำการสำรวจตรวจตราสำมะโนครััวประชากร ในขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�
กลุ่่�มน้ี้�นับัจำนวนประชากรอยู่่�ก็จะคอยตรวจตราศีีลธรรม จรรยา และความประพฤติิ
ของพลเมืืองพร้้อมกัันไปด้้วย (อิิทธิิพล วรานุุศุุภากุุล, 2552) ในประวััติิศาสตร์์นั้้�น 
การตรวจตราควบคุมุหรืือการเซนเซอร์น์ั้้�นได้ม้ีีการยึดึถืือปฏิบิัตัิกิันัมาเป็น็ระยะเวลา
นานแล้ว้ ซึ่่�งทั้้�งหมดล้ว้นเกิิดมาจากความกลัวัของรัฐั ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของความกลัวั
ในความรู้้�ใหม่่ ศาสตร์์ใหม่่ ทัศันคติใิหม่่ ความเชื่่�อทางศาสนาใหม่่ การเซนเซอร์์สามารถ
สรุุปได้้ว่่าหมายถึงึขั้้�นตอนหรืือวิธิีีการใด ๆ ที่่�ใช้้ในการตรวจสอบสิ่่�งต่่าง ๆ มักัถูกูใช้้
ในการตรวจสอบสื่�อทุกุประเภทที่่�ถูกูเผยแพร่ออกสู่่�สาธารณะรวมถึงึภาพยนตร์์ด้้วย 
เนื่่�องจากสื่่�อมีีความเกี่่�ยวข้องกัับทุกุด้้านในสังัคมจึงึต้้องมีีการตรวจสอบเพื่่�อป้้องกันั
การเผยแพร่สิ่่�งอันัไม่่เหมาะสมกัับสภาพสังคม ซึ่่�งอาจแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละพื้้�นที่่� 
	ร ะบบการเซนเซอร์์ภาพยนตร์์นั้้�นตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความไม่่เชื่่�อใจ
ในวุุฒิิภาวะของผู้้�ชมภาพยนตร์์ ต้้องอาศััยความคิิดของผู้้�มีีอำนาจในการจะเลืือก
ภาพยนตร์์ให้้ชม มัักจะอยู่่�ในรูปแบบการของตรวจภาพยนตร์์ก่่อนฉาย (prior 
restraint censorship) เป็็นการนำภาพยนตร์์ไปฉายให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพ่ื่�อพิิจารณาความเหมาะสมในการฉาย ในประเทศสหรััฐอเมริิกาใช้้วิิธีีการนี้้�
ในยุุคแรกของการควบคุุมภาพยนตร์์ แต่่เนื่่�องจากเป็็นวิิธีีที่่�ขััดกัับสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ตามรััฐธรรมนููญของประเทศจึึงได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการควบคุมในเวลาต่่อมา
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 การศึกึษาวิิจัยัน้ี้�เป็็นการวิจัยัเชิงิคุณุภาพ (qualitative research) โดยการ
ดำเนินิการวิจิัยัโดยการวิจิัยัเอกสาร (documentary research) มีีการศึกษาข้้อมูลู
ทุตุิยิภูมูิ ิ(secondary data) โดยเป็็นเอกสารเชิงิประวัตัิศิาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้องกับับทบาท
ของชนชั้้�นนำต่่อการควบคุุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย รวบรวม วิิเคราะห์์ข้้อมููล
จากเอกสารทางวิิชาการ บทความ เอกสารราชการ วารสาร ตำรา สิ่่�งพิมิพ์์ เอกสาร
การสัมัภาษณ์์ และการเสวนาวิชิาการ รวมทั้้�งจากเว็บ็ไซต์์ และสื่่�อออนไลน์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง 
แบ่่งเป็็นหนังัสืือ 12 เล่่ม วิทิยานิพินธ์ 2 เล่่ม บทความวารสาร 1 บทความ บทความ
เว็บ็ไซต์์ 5 บทความ กฎหมายและร่่างกฎหมายรวม 4 ฉบับั ตามที่่�ได้้มีีการอ้างอิงิ
ในตัวับทความและรายการอ้างอิงิท้้ายบทความ โดยเป็็นการนำเสนอข้้อมููลไปในทิศทาง
เดีียวกััน ใช้้วิิธีีการคััดเลืือกจากเอกสารที่่�มีีความเกี่่�ยวข้องและมีีคำสำคััญเกี่่�ยวกัับ
ชนชั้้�นนำ อุตุสาหกรรมภาพยนตร์์ การควบคุม และเซนเซอร์์ จากนั้้�นนำมาวิเิคราะห์์ 
และนำเสนอในรูปแบบการเขีียนแบบพรรณนาในประเด็็นต่าง ๆ ที่่�ครอบคลุุม 
นำเสนอเป็็นบทสรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และใช้้วิิธีีวิเคราะห์์เนื้้�อหา
เชิงิคุณุภาพด้วยการสรุปุประเด็น็
	 ขอบเขตการศึึกษามีีขอบเขตดัังต่่อไปนี้้�
	 1. ศึกึษาข้้อมูลูภาพรวมในเชิงิประวัตัิศิาสตร์์ของอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย 
ตั้้�งแต่่สมัยัรััชกาลที่่� 5-7 (พ.ศ. 2440-2479) จำแนกการศึกษาวิจิัยัออกเป็็นลักัษณะ
ของการควบคุมุอุตุสาหกรรมภาพยนตร์์โดยรัฐัและชนชั้้�นนำ ประกอบด้วย การแสดง
อำนาจเหนืือกิิจการภาพยนตร์์ การตรวจสอบภาพยนตร์์ก่่อนเข้้าฉาย (เซนเซอร์์) 
และการออกกฎหมายควบคู่่�กับการตรวจสอบภาพยนตร์์ก่่อนเข้้าฉาย โดยมีีรายละเอีียด
การศึกึษาดังันี้้�
		  1.1 ค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลการศึึกษาวิิจััยที่่�มีีมาก่่อนในมิิติิ
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม หรืือประเด็็นอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิศาสตร์์
อุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย
		  1.2 ค้น้คว้้าและรวบรวมข้อ้มูลูโดยละเอีียดเกี่่�ยวกับัอุตุสาหกรรม
ภาพยนตร์์ไทยในช่วง พ.ศ. 2440-2479 เช่่น บทบาทของผู้้�เกี่่�ยวข้้องสำคััญ
ผ่่านการบัันทึึกในเอกสารประวััติิศาสตร์์ เหตุุการณ์์ต่่าง ๆ ผ่่านการรายงานข่่าว
ของสื่่�อมวลชน เป็็นต้้น
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		  1.3 ค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลหน่่วยงานในประเทศ กฎหมาย 
กฎระเบีียบต่่าง ๆ นโยบายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย 
พ.ศ. 2440-2479 เช่่น พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ พ.ศ. 2473 พระราชบััญญััติิ
ภาพยนตร์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2479 รวมถึึงกฎหมายภาพยนตร์์ในยุุคต่่อมาที่่�ได้้
รัับผลกระทบจากกฎหมายฉบัับแรก คืือ พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์
พ.ศ. 2551 และร่่างพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และเกม 
		  1.4 จััดทำกรอบการศึึกษาที่่�แสดงให้้เห็็นข้้อเสนอแนวคิิด 
ความเป็็นมา และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2. วิิเคราะห์์และประมวลผลข้้อมููล โดยใช้้เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก
เอกสารประวััติิศาสตร์์ และแนวคิดทฤษฎีีต่่าง ๆ ที่่�สอดคล้้องกัับข้อมููลที่่�ได้้ศึึกษา
ในข้้อ 1. นำมาสรุุปเป็็นผลการวิเคราะห์์อิิทธิิพลที่่�มีีต่อชนชั้้�นนำต่่อการควบคุุม
อุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย บทบาทของชนชั้้�นนำต่่อการควบคุุมอุุตสาหกรรม
ภาพยนตร์์ไทย และผลกระทบจากบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�ทำให้้เกิิดการครอบงำ
อุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย เพ่ื่�อจััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับกฎหมาย
ภาพยนตร์์ในอนาคต

นิิยามศััพท์์เชิิงปฏิิบััติิการ

	 ชนชั้้�นนำ หมายถึึง สถาบันัตามประเพณีี สถาบันัสงฆ์์ สถาบันัพระมหา
กษััตริิย์์และพระบรมวงศานุุวงศ์์ รวมถึึงองค์์กรซึ่่�งไม่่ใช่่สถาบัันกษััตริิย์์โดยตรง 
เช่่น สำนัักงานทรััพย์สิินส่วนพระมหากษััตริิย์์ สถาบัันองคมนตรีี รวมทั้้�งเครืือข่่าย
ที่่�ไม่่เป็็นทางการทั้้�งหลาย รวมถึึงทุุนขนาดใหญ่่ที่่�ร่่วมอยู่่�ในกลุ่่�มชนชั้้�นนำซึ่่�งเข้้ามา
เชื่่�อมโยงกัับพระมหากษััตริิย์์ด้้วย กลุ่่�มชนชั้้�นนำคืือกลุ่่�มคนที่่�มีีเสีียงดัังที่่�สุดุในสังคม 
เป็็นกลุ่่�มที่่�กุุมการนำของสัังคมไม่่ว่่าจะเป็็นการนำในทางการเมืือง การนำในทาง
เศรษฐกิจิ การนำในทางสัังคมและวัฒันธรรม 
	 ควบคุุม ในที่่�นี้้�หมายถึึงการควบคุุมทางการเมืือง หมายถึึง รููปแบบการใช้้
อำนาจอย่่างรุนุแรงและตรงไปตรงมาของชนชั้้�นปกครอง เป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการใช้้
ความรุุนแรงทางกายภาพ การใช้้กฎหมายที่่�มีีการออกแบบอย่่างเป็็นระบบและบังัคับั
ใช้้อย่่างเข้้มงวด และการควบคุมุทางเศรษฐกิจิเพื่่�อรักัษาระเบีียบสังคมและปราบปราม
ผู้้�ต่อต้้าน การควบคุมุใช้้ความกลัวัเป็็นเงื่่�อนไขให้้ผู้้�คนสยบและยอมจำนนต่ออำนาจ
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ของชนชั้้�นปกครอง ซึ่่�งเป็็นการใช้้อำนาจแบบดิบิเถื่่�อนจากบนลงล่่างที่่�อยู่่�บนเจตจำนง
ของชนชั้้�นปกครอง
	 ครอบงำ ในที่่�นี้้�หมายถึึง การครอบงำความคิิดทางการเมืือง โดยเป็็น
แนวทางที่่�ชนชั้้�นปกครองใช้อ้ำนาจทางอ้้อมและอาศััยความยินิยอมเพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลง
ความเชื่่�อ ค่่านิิยม และอุุดมการณ์์ของสัังคม โดยการควบคุุมสถาบัันที่่�ผลิิตและ
เผยแพร่่ความคิิดความเชื่่�อและวััฒนธรรม อย่่างสถาบัันการศึึกษา สื่่�อมวลชน 
และศาสนา การครอบงำมีีเป้้าหมายในการสร้้างหลัักประกัันให้้เกิิดความยิินยอม
ในหมู่่�ประชาชน และสร้้างความชอบธรรมในการครองอำนาจให้้แก่่ชนชั้้�นปกครอง
โดยทำให้้โลกทััศน์์ ความเชื่่�อ และวิิถีีปฏิิบััติิของชนชั้้�นปกครองเสมืือนเป็็นเรื่่�อง
ธรรมชาติิและไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้
	อุ ตสาหกรรมหรืือกิิจการภาพยนตร์์ไทยให้้ความสนใจต่่อภาพยนตร์์
ในฐานะที่่�เป็็นหนึ่่�งในกระบวนการผลิิตทางเศรษฐกิิจ มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อผลกำไร 
มุ่่�งเน้้นการบริหารจััดการเพ่ื่�อให้้การดำเนิินงานได้้ผลกำไรที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้  
ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของอุุตสาหกรรม ภาพยนตร์์ประกอบด้วยองค์์ประกอบ 5 ขั้้�นตอน 
1) ขั้้�นตอนการพัฒันา (film development) คืือการสรรหาแหล่ง่เงินิทุนุ เพื่่�อนำมา
พััฒนาบทและสร้้างภาพยนตร์ ์2) ขั้้�นตอนการผลิิต แบ่่งเป็น็ 3 ระยะ ได้้แก่ ่กระบวนการ
ก่่อนการผลิิต หรืือการวางแผนการผลิิต (pre-production) เริ่่�มตั้้�งแต่่การประชุุม 
การคััดเลืือกผู้้�แสดง การหาสถานที่่�การถ่่ายทำ กระบวนการผลิิต (production) 
หรืือการถ่ายทำ (3) กระบวนการหลัังการผลิิต (post-production) ได้้แก่่ 
ขั้้�นตอนการตัดัต่อ่ หรืือแต่ง่ภาพ แสง สีี เสีียง เพื่่�อให้ภ้าพยนตร์ท์ี่่�สำเร็จ็พร้อมเผยแพร่่ 
3) ขั้้�นตอนการเผยแพร่่ หรืือการจััดจำหน่่าย (distribution) คืือ การนำภาพยนตร์์
ที่่�ผลิิตเสร็็จสิ้้�นส่่งต่่อให้้กัับผู้้�ฉายภาพยนตร์์ ซึ่่�งอาจเป็็นผู้้�จำหน่่ายในประเทศหรืือ
ต่่างประเทศ 4) ขั้้�นตอนการฉายภาพยนตร์์ (exhibition) ที่่�ผ่่านมาเน้้นการนำ
ภาพยนตร์์เข้้าฉายผ่่านโรงภาพยนตร์์ ปััจจุบุันัเริ่่�มขยายสู่่�ช่องทางอื่่�น ๆ  ทั้้�งดีีวีีดีี โทรทัศัน์์ 
เทศกาลภาพยนตร์์ และผ่่านระบบออนไลน์์สตรีีมมิิงต่่าง ๆ 5) ขั้้�นตอนการบริโภค 
(consumption) คืือ ตลาดภาพยนตร์์ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกับัการประชาสััมพันัธ์เพื่่�อสนับัสนุนุ
การขาย (promote) สร้้างความสนใจแก่่ผู้้�บริโิภคและการพัฒันาการรับัรู้้�ในสินค้าให้้กับั
ผู้้�บริโิภครับัทราบ ซึ่่�งเป็็นส่วนหนึ่่�งของการยกระดับัความสนใจของผู้้�บริิโภคทางหนึ่่�ง
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กรอบการวิิจััย

ผลการศึึกษา

1. อิิทธิิพลที่่�มีีต่่อชนชั้้�นนำต่่อการควบคุุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย
	 1.1อิิทธิิพลที่่�มีีต่่อชนชั้้�นนำในสมััยรััชกาลที่่� 5
	 งานสร้้างภาพยนตร์์ได้้เริ่่�มขึ้้�นจากในรั้้�วในวัังก่่อนในลัักษณะ
เป็็นงานอดิเิรกชนิดิใหม่่ของเจ้้านายระดับัสูงู อุตุสาหกรรมภาพยนตร์์ในประเทศไทย
ได้้เริ่่�มขึ้้�นโดยฝ่่ายรัฐัหรืือราชสำนักั ทั้้�งจากการชม การสร้้าง และการฉายภาพยนตร์์ 
ตลอดจนการได้้รัับกำลัังใจ สนัับสนุุนช่่วยเหลืือ ร่่วมมืือจากบุุคลากรของรััฐ
ในลัักษณะต่่าง ๆ ชนชั้้�นนำตั้้�งแต่่ระดัับพระมหากษััตริิย์์และราชวงศ์์ให้้ความสนใจ
ต่่อประดิิษฐกรรมศิิลปะภาพยนตร์์ในฐานะที่่�เป็็นเทคโนโลยีีและนวััตกรรมอััน
ทัันสมััยในเวลานั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นพระเจ้้าน้้องยาเธอ สมเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ 
กรมหลวงสรรพสาตรศุุภกิิจ และพลเอกพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ พระองค์์เจ้้า
บุุรฉััตรไชยากร กรมพระกำแพงเพชรอััครโยธิิน (จำเริิญลัักษณ์์ ธนะวัังน้้อย, 2544) 
และในทศวรรษ 2460-2469 เป็็นทศวรรษซึ่่�งกิิจการอุุตสาหกรรมการสร้้างสรรค์์
ในประเทศได้้รัับการวางรากฐานก่อฐานขึ้้�น (โดม สุุขวงศ์์, 2555) จะเห็็นว่า
ในยุุคสมััยการเกิิดขึ้้�นของภาพยนตร์์ ประดิิษฐกรรมนี้้�ก็็ได้้แพร่่ขยายมาถึึง
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ประเทศไทยในระยะเวลาอัันรวดเร็็วผ่านมาทางชนชั้้�นนำของไทยที่่�มีีโอกาส
เข้้าถึึงก่่อน ประเทศแถบตะวัันตกทั้้�งชาวยุุโรปและชาวอเมริิกัันต่่างแพร่่
กระจายวััฒนธรรมการสร้้างและการชมภาพยนตร์์มายัังประเทศแถบตะวัันออก 
พระบาทสมเด็จ็พระจอมเกล้า้เจ้า้อยู่่�หัวัฯ รัชักาลที่่� 4 (ครองราชย์ ์พ.ศ. 2394-2411) 
เลืือกรัับวััฒนธรรมตะวัันตกนัับตั้้�งแต่่วิิชาภููมิิศาสตร์์ไปจนถึงการถ่ายภาพ
และการท่่องเที่่�ยวทวีีปยุุโรปเพื่่�อทำให้้ราชสำนัักเป็็นตััวกลาง ในการถ่่ายทอดความ
ทัันสมััยอัันนำไปสู่่�การสร้้างความทัันสมััยในสมััยรััชกาลที่่�  5 (ครองราชย์์
พ.ศ. 2411-2453) กัับความหลงใหลในกระบวนการโลกาภิิวััตน์์ของกลุ่่�มผู้้�นิิยม
ความเป็็นสากล (cosmopolitan) ในสังคมไทย กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า นิิยามของ
โลกาภิิวััตน์์ในบริิบทน้ี้�เป็็นกรอบมโนทัศน์์ที่่�ใช้้ศึึกษาปรากฏการณ์์การแพร่กระจาย
และกลืืนกลายทางวััฒนธรรมได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องอิิงกัับความเชื่่�อที่่�ยึึดถืือกััน
โดยปริิยายว่่าโลกาภิิวััตน์์จะต้้องเชื่่�อมโยงกัับสภาวะสมััยใหม่่ ซึ่่�งเป็็นคุณลัักษณะ
ที่่�มัักมีีฐานมาจากประวััติิศาสตร์์ของยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา (เมาริิตซิิโอ เปเลจจีี, 
2566)
	 ชนชั้้�นนำที่่�มีีบทบาทในการเริ่่�มต้้นกิิจการภาพยนตร์์ของไทย 
ได้้แก่่ พระเจ้้าน้้องยาเธอ สมเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ กรมหลวงสรรพสาตรศุุภกิิจ 
ทรงถ่่ายภาพยนตร์์แล้้วทรงนำออกฉายเก็็บค่่าดููจากประชาชนในงานประจำปีี
ของวัดัเบญจมบพิตรดุสิติวนาราม พ.ศ. 2443 นับัเป็็นคนไทยที่่�เป็็นผู้้�สร้้างภาพยนตร์์
รายแรกของไทย และพลเอกพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ พระองค์์เจ้้าบุุรฉััตรไชยากร 
กรมพระกำแพงเพชรอััครโยธิิน พระโอรสในรััชกาลที่่� 5 ผู้้�ทรงสนพระทััยในงาน
ภาพยนตร์์ ทรงตั้้�งหน่่วยผลิิตภาพยนตร์์ของกรมรถไฟหลวงที่่�ทรงเป็็นผู้้�บััญชาการ
อยู่่�ใน พ.ศ. 2465 เรีียกว่่า กองภาพยนตร์์เผยแผ่่ข่่าวกรมรถไฟหลวง ทำหน้้าที่่�
ผลิิตภาพยนตร์์ข่่าวและสารคดีีสำหรัับประชาสััมพัันธ์กิิจการของกรมรถไฟหลวง
และชื่่�อเสีียงของประเทศไทย (โดม สุุขวงศ์์, 2555) และกลุ่่�มทุุนภาพยนตร์์ไทย
คืือกลุ่่�มสำคััญในการกำหนดเนื้้�อหาหรืือผลัักดัันให้้เกิิดส่ื่�อภาพยนตร์์ ไม่่ว่่าจะเป็็น
กลุ่่�มทุนุที่่�ผูกูโยงกับัราชสำนัักในยุคุแรกเริ่่�มของภาพยนตร์ไ์ทย กลุ่่�มนัักธุรุกิจิไทยจีีน 
และกลุ่่�มทุุนข้้าราชการชั้้�นสููงที่่�ร่่วมกัับนัักธุุรกิิจ ต่่างผลัักดัันและสร้้างสื่่�อภาพยนตร์์
ด้้วยวััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกัันไป (ชาญวิิทย์์ เกษตรศิิริิ, 2559)
	 1.2 อิิทธิิพลที่่�มีีต่่อชนชั้้�นนำในสมััยรััชกาลที่่� 6
	 ในสมััยพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวฯ รััชกาลที่่� 6 
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(ครองราชย์์ พ.ศ. 2453-2468) ภาพยนตร์์ไทยเรื่่�องแรกนำแสดงโดยคนไทย
ทั้้�งหมดที่่�ได้้ออกฉาย คืือเรื่่�อง นางสาวสุุวรรณ (The Gold of Siam หรืือ Suvarna 
of Siam) โดยคณะของ Henry A. MacRae อดีีตพนัักงานบริิษััทยููนิิเวอร์์แซล 
ชาวอเมริิกััน ถ่่ายทำใน พ.ศ. 2466 และมีีทีีมงานคนไทยร่่วมสร้้างภาพยนตร์์ด้้วย 
ที่่�มาที่่�ไปของนายเฮนรี่่�นั้้�นเดิินทางเข้้าเมืืองไทยใน พ.ศ. 2465 โดยทีีแรกตั้้�งใจ
จะเข้้ามาถ่่ายสถานที่่�ต่่าง ๆ ของเมืืองไทยเก็็บไว้้ก่่อนจะตััดสิินใจสร้้างภาพยนตร์์
ในที่่�สุุด คณะถ่่ายทำภาพยนตร์์ได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดจากข้้าราชการ
กรมมหรสพหลวงและกรมรถไฟหลวงมาแสดงและร่่วมงานถ่่ายทำ มีีส่่วนทำให้้
คนไทยได้้เรีียนรู้้�วิธีีการสร้้างภาพยนตร์์มากขึ้้�นจนสามารถสร้้างภาพยนตร์์ไทย
ขึ้้�นเอง สภาพการณ์์ของกิิจการภาพยนตร์์ไทย หลัังช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 
ฮอลลีีวููดยัังคงเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตภาพยนตร์์ของโลก ส่่วนตลาดภาพยนตร์์
ในสยามก็็เช่่นเดีียวกัับทั่่�วโลกคืือ เป็็นการรัับหรืือนำเข้้าภาพยนตร์์จากต่่างประเทศ
ซึ่่�งกว่่าครึ่่�งเป็็นภาพยนตร์์ฮอลลีีวูด สยามภาพยนตร์์บริษััท บริิษััทผู้้�มีีอิิทธิิพล
ในการนำเข้้าและจััดจำหน่่ายฉายภาพยนตร์์ในสยามมาตั้้�งแต่่สมััยต้้นรััชกาลที่่� 6
ก่่อตั้้�งขึ้้�นใน พ.ศ. 2462 (โดม สุุขวงศ์์, 2539)
	 1.3	อิ ิทธิิพลที่่�มีีต่่อชนชั้้�นนำในสมััยรััชกาลที่่� 7
	 ในสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวฯ รััชกาลที่่� 7 
(ครองราชย์์ พ.ศ. 2468-2478) นั้้�น ทรงมีีพระราชนิิยมในการทอดพระเนตร
ภาพยนตร์์และทรงถ่่ายภาพยนตร์์ด้้วยพระองค์์เอง สืืบเนื่่�องจากรััชกาลที่่� 5
พระบรมชนกนาถซึ่่�งโปรดการถ่ายรููปเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะหลัังจากเสด็็จกลัับ
จากประพาสทวีีปยุุโรปครั้้�งแรก พ.ศ. 2440 ทำให้้บรรดาเจ้้านายในราชสำนััก
ตลอดจนขุนนางพลอยนิยิมถ่่ายรููปและเล่่นกล้้องถ่่ายรููป โดยนัับตั้้�งแต่่แต่ก่่อ่นเสด็็จ
ขึ้้�นครองราชย์ ์รัชักาลที่่� 7 ทรงมักันำกล้อ้งถ่า่ยภาพยนตร์ข์นาดเล็ก็ติดิพระหัตัถ์ไ์ปทรง
บันัทึกึภาพตามสถานที่่�ต่า่ง ๆ  เสมอ เม่ื่�อเสด็็จขึ้้�นครองราชย์์ทรงโปรดทอดพระเนตร
ภาพยนตร์เ์ป็น็ประจำทุกุสัปัดาห์ใ์นทุกุคืืนวันัพุธุและวันัเสาร์ท์ี่่�พระตำหนักัที่่�ประทับั 
(โดม สุขุวงศ์์, 2539) ใน พ.ศ. 2463 เสด็็จไปทรงศึึกษาวิิชาทหารที่่�โรงเรีียนเสนาธิกิาร
ฝรั่่�งเศส เมื่่�อเสด็็จกลัับใน พ.ศ. 2467 ทรงแวะสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อทอดพระเนตร
โรงถ่่ายภาพยนตร์์ที่่�ฮอลลีีวูด และทรงคุ้้�นเคยกัับผู้้�อำนวยการสร้้างภาพยนตร์์
และนัักแสดง เช่่น Douglas Fairbanks Jr. และ Mary Pickford ภรรยาซึ่่�งเป็็นหุ้้�น
ส่่วนก่่อตั้้�งบริิษััทยููไนเต็็ด อาร์์ติิส (United Artists) โรงถ่่ายภาพยนตร์์ที่่�มีีชื่่�อเสีียง
ของสหรััฐอเมริิกาในเวลานั้้�น (โดม สุุขวงศ์์, 2539)
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	 ในระยะเริ่่�มแรกของภาพยนตร์์พููดได้้หรืือภาพยนตร์์เสีียงในฟิล์์ม
ในสยาม พ.ศ. 2471 จนกระทั่่�งมีีการฉายเป็็นประจำใน พ.ศ. 2473 รััชกาลที่่� 7 
เสด็็จทอดพระเนตรที่่�โรงภาพยนตร์์พััฒนากร ตำบลสามแยก ในคืืนวัันที่่� 9 12 
และ 19 ตุุลาคม พ.ศ. 2473 และยัังโปรดการถ่่ายทำภาพยนตร์์ด้้วยพระองค์์เอง
ที่่�เรีียกว่่า ภาพยนตร์์สมััครเล่่น ใน พ.ศ. 2473 องค์์การสมาคมที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า Amateur 
Cinema League Inc. ซึ่่� งมีีสำนัักงานตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงนิิวยอร์์ก สหรััฐอเมริิกา 
อ้้างว่่าเป็็นองค์์กรสากลแห่่งนัักสร้้างภาพยนตร์์สมััครเล่่นได้้ทำหนัังสืือกราบบัังคมทููล 
ขอให้้ทรงเป็็นสมาชิิกกิิตติิมศัักดิ์์�ขององค์์กร ซึ่่�งรััชกาลที่่� 7 โปรดฯ ให้้ตอบรับ
เป็็นสมาชิิก (โดม สุุขวงศ์์, 2539) ต่่อมาทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้จััดตั้้�งสมาคม
ภาพยนตร์์สมััครเล่่นแห่่งสยามในพระบรมราชููปถััมภ์์ขึ้้�นในปีีนั้้�นด้้วย เพื่่�อส่่งเสริิม
และเป็็นศูนย์รวมของนัักถ่่ายภาพยนตร์์สมััครเล่่น มีีการฉายภาพยนตร์์แลกเปลี่่�ยนกัน
ในหมู่่�สมาชิิกเป็็นประจำ และทรงพระราชนิิพนธ์์ ทรงอำนวยการสร้้าง และทรงกำกัับ
ภาพยนตร์์ฝีีพระหััตถ์์เรื่่�อง แหวนวิิเศษ ด้้วย (จำเริิญลัักษณ์์ ธนะวัังน้้อย, 2544)
	 โดม สุขุวงศ์ ์(2539) ยังัได้อ้ธิบิายว่า่พระราชนิยิมในการทอดพระเนตร 
และทรงถ่่ายภาพยนตร์์ของรััชกาลที่่�  7 น่่าจะสืืบเน่ื่�องมาจากการที่่�ทรงมีี
พระราชอััธยาศััยโปรดการถ่่ายรููปมาแต่่ทรงพระเยาว์์ และจากพระบรมชนกนาถ 
รััชกาลที่่� 5 ซึ่่�งโปรดการถ่ายรููปเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะหลัังจากเสด็็จกลัับ
จากประพาสทวีีปยุุโรปครั้้�งแรก พ.ศ. 2440 ทำให้้บรรดาเจ้้านายในราชสำนััก
ตลอดจนขุุนนางลงไปถึึงราษฎรพลอยนิิยมถ่่ายรููปและเล่่นกล้้องถ่่ายรููปไปด้้วย 
การทรงถ่่ายภาพยนตร์์สมััครเล่่นเป็็นการส่่วนพระองค์์ของรััชกาลที่่� 7 นัับเป็็น
กิิจกรรมที่่�เอิิกเกริิก มีีเจ้้านายและเจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดชอบกิิจกรรมเป็็นสััดเป็็นส่่วน 
ต้้องเตรีียมจััดซื้้�อฟิิล์์มดิิบสำหรัับถ่่าย การเตรีียมอุุปกรณ์์ เตรีียมสถานที่่� และ
เมื่่�อทรงถ่่ายแล้้วจะมีีเจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดชอบการล้้างฟิิล์์ม การพิิมพ์์ฟิิล์์ม การตััดต่่อ
ภาพยนตร์์ การเขีียนอักษรบรรยาย ซึ่่�งพระองค์์จะทรงพระราชนิิพนธ์ข้้อความ
ด้้วยพระองค์์เองเป็็นส่่วนใหญ่่
2. บทบาทของชนชั้้�นนำต่่อการควบคุุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย 
	 2.1	 การแสดงอำนาจเหนืือกิิจการภาพยนตร์์
	 ในสมััยรัชักาลที่่� 6 บทบาทของชนชั้้�นนำต่่อกิจิการภาพยนตร์์ไทยนั้้�น 
ใน พ.ศ. 2453 โรงภาพยนตร์์ญี่่�ปุ่่�นได้้รับัพระบรมราชานุญุาตจากรัชักาลที่่� 6 ให้้ประดับั
ตราแผ่่นดินิจึงึเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นโรงหนังัญี่่�ปุ่่�นหลวง (Royal Japanese Cinematograph) 
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และใน พ.ศ. 2465 ได้้โปรดฯ ให้้เจ้้าพระยารามราฆพ จััดตั้้�งบริษััทสยามนิิรมัย
ขึ้้�นมา (โดม สุขุวงศ์์, 2539) ดำเนินิกิจิการฉายภาพยนตร์์ หุ้้�นส่วนสำคััญของบริษิัทันี้้�คืือ 
พี่่�น้้องตระกููลวสุวัตั โดยบทบาทของตระกููลวสุวัตันั้้�นมีีความร่่วมมืือกัับราชสำนัักสยาม
มาโดยตลอด รวมทั้้�งต่่อมายัังร่่วมมืือกัับชนชั้้�นปกครองไม่่ว่่าจะเป็็นคณะราษฎร์์หรืือ
ทหาร ภายหลังัการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (อุณุาโลม จันัทร์์รุ่่�งมณีีกุลุ, 
2560)
	 ในสมัยัรัชักาลที่่� 7 นี้้� กิจิการของสยามภาพยนตร์์บริษัทัเริ่่�มประสบ
ปััญหาขาดทุุนเน่ื่�องจากสภาวะเศรษฐกิิจทรุุดโทรมซึ่่�งครอบคลุุมอยู่่�ทั่่�วโลก จนกระทั่่�ง
เดืือนตุลาคม พ.ศ. 2470 บริษิัทัได้้เลิิกกิิจการ ทรััพย์สินิต่าง ๆ โอนไปเป็็นของบริษัทั
ภาพยนตร์์พััฒนากรซึ่่�งเป็็นหุ้้�นส่วนมาแต่่เดิมิ แต่่สถานการณ์ก็ย็ังัไม่่ดีีขึ้้�นเมื่่�อ นายเซีียว
ซองอ๊๊วน สีีบุญุเรืือง ผู้้�จัดัการใหญ่่ของบริษิัทัเสีียชีีวิติลงอีีกในเดืือนมิถุนุายน พ.ศ. 2471 
ประกอบกับัตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2470 กิจิการภาพยนตร์์ของโลกเปลี่่�ยนจากยุคุภาพยนตร์์เงีียบ
มาเป็็นภาพยนตร์์เสีียง โปรแกรมฉายภาพยนตร์์หนึ่่�งเรื่่�องน้้อยลง ภาพยนตร์์เงีียบ
ค่่อย ๆ หายไปจากตลาด จนกระทั่่�ง พ.ศ. 2475 เป็็นต้นมาก็ม็ีีฉายแต่่ภาพยนตร์์เสีียง 
รัชักาลที่่� 7 ทรงจัดัตั้้�งบริษิัทัค้้าภาพยนตร์์ซึ่่�งดำเนินิการทั้้�งจัดัหา จัดัจำหน่่าย และ
จััดฉาย เกืือบครบวงจรขาดแต่่เพีียงการจััดสร้้างเท่่านั้้�น นัับเป็็นบริษััทที่่�ใหญ่่โต 
สามารถดำเนิินกิิจการแทบจะผููกขาดการจััดจำหน่่ายและจััดฉายภาพยนตร์์ทั่่�ว
พระราชอาณาจัักรเช่่นนี้� อาจเป็็นพระบรมราโชบายของพระองค์์และของรััฐบาล
ที่่�จะควบคุมุกิจิการภาพยนตร์์ในฐานะเป็็นมหรสพและสื่่�อสารมวลชนที่่�ทรงอิทิธิพิล
อย่่างยิ่่�ง (โดม สุขุวงศ์์, 2539) 
	 กลุ่่�มนัักสร้้างภาพยนตร์์ในยุุคแรก เช่่น พลตรีีพระเจ้้าวรวงศ์์เธอ 
พระองค์์เจ้้าภานุุพัันธ์์ ยุุคล พลโทพระเจ้้าวรวงศ์์เธอพระองค์์เจ้้าอนุุสรณ์์มงคล
การ หรืือพี่่�น้้องตระกูลูวสุวุัตัิ ิซึ่่�งเคยเป็็นและเกี่่�ยวข้องเจ้้านายชั้้�นสูงูล้้วนเป็็นผู้้�มีีความ
พร้อมทางพื้้�นฐานเศรษฐกิิจ ได้้รับัความสนใจส่งเสริมิจากสถาบันักษัตัริย์ิ์และรัฐับาล
จึงึไม่่เคยประสบปัญหาเชิงิเศรษฐกิิจในการสร้้างภาพยนตร์์ ส่่งผลให้้ข้้อเรีียกร้้องของ 
กลุ่่�มผู้้�สร้้างภาพยนตร์์เน้้นไปที่่�การมุ่่�งให้้รัฐัยอมรับัภาพยนตร์์เป็็นอุตสาหกรรมประเภท
หนึ่่�งมากกว่่าการเรีียกร้้องทางด้้านสิทิธิแิละเสรีีภาพในการแสดงออกเชิงิวิพิากษ์์วิจิารณ์
อันัเป็็นการตอบโต้้การถูกูควบคุมครอบงำ (กอปรพงษ์์ กุณุฑีียะ, 2559) นอกจากน้ี้�
ยัังมีีข้อสัังเกตว่่าทุุนด้านอุุปกรณ์และระบบอุปถััมภ์์หรืือความช่่วยเหลืือพิิเศษ
ซึ่่�งกัันและกัันมาจากแต่่ละกลุ่่�มอำนาจได้้แก่่ รััฐ เอกชน และพระมหากษััตริิย์์ 
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กล่่าวคืือ ข้้าราชการในกรมรถไฟหลวงมีีความเชี่่�ยวชาญและสามารถเข้้าถึงึทุนุต่าง ๆ 
ได้้อย่่างที่่�ประชาชนธรรมไม่่สามารถเข้้าถึงึ ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุผุลเพราะอุปุกรณ์ราคาสูงูมาก
หรืือต้้องใช้้ความเชี่่�ยวชาญพิเิศษในการใช้้ ข้้าราชการชั้้�นสูงูทั้้�งที่่�มีีทุนุและไม่่มีีทุนุต่างใช้้
เส้้นสายเสาะหาความอุุปถัมัภ์์ในหน่่วยงานราชการเพื่่�ออำนวยความสะดวกและประหยัดั
ต้้นทุนุ (อุณุาโลม จันัทร์์รุ่่�งมณีีกุล, 2560) 
	จึ งสรุุปได้้ว่่า ทุุนระหว่่างราชสำนััก ขุุนนางบรรดาศัักดิ์์� และพ่่อค้้า
ชาวจีีน มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ไหลเลื่่�อนไปมาทั้้�งในด้้านความร่่วมมืือและการแข่่งขััน
โดยปรากฏชััดว่่า พ่่อค้้าชาวจีีนครอบครองตลาดภาพยนตร์์มาตั้้�งแต่่สมััย
รััชกาลที่่� 7 จนถึึง พ.ศ. 2470 จนสยามภาพยนตร์์บริิษััทล่่มสลายไป ฝ่่ายราชสำนััก
จึึงได้้เข้้ามามีีบทบาทแทนด้้วยการลงทุุนมหาศาลเพื่่�อซื้้�อกิิจการโรงภาพยนตร์์
และสร้้างโรงภาพยนตร์ศ์าลาเฉลิิมกรุงุ ทั้้�งนี้้� น่า่สังัเกตว่า่ ในช่ว่งเวลานั้้�นเป็น็ในช่ว่ง
ที่่�เศรษฐกิิจโลกและของไทยถดถอย การลงทุุนในอุตสาหกรรมบัันเทิิงที่่�ถููกมองว่่า
ฟุ้้�งเฟ้อ้ฟุ่่�มเฟืือยอย่า่งกิจิการภาพยนตร์อ์าจเป็น็เหตุผุลหนึ่่�งให้ค้ณะราษฎรอ้า้งเรื่่�อง
ปัญัหาเศรษฐกิิจตกต่่ำนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในเวลาต่่อมา
	 2.2	 การตรวจสอบภาพยนตร์์ก่่อนเข้้าฉาย (เซนเซอร์์)
	 สำหรัับการตรวจตราควบคุมภาพยนตร์์ก่่อนนำออกฉายนั้้�น ภาพยนตร์์
ในยุคุเริ่่�มแรกไม่่ได้้มีีสถานะเป็็นงานศิลปะหรืือมิิได้้มีีสถานภาพเป็็นสื่่�อมวลชนที่่�ทรง
พลังัในการรับัรู้้�ของสังัคมจนกระทั่่�งเกิดิการสร้้างภาพยนตร์์เรื่่�อง นางสาวสุวุรรณ ที่่�
เห็น็ได้้ชัดัว่่า รัฐัและราชสำนัักกัังวลต่่อพลังของส่ื่�อภาพยนตร์์ที่่�สามารถเผยแพร่ภาพ
และข้้อมููลใด ๆ จึึงต้้องควบคุมเสีีย (อุุณาโลม จัันทร์์รุ่่�งมณีีกุล, 2560) การสร้้าง        
นางสาวสุวุรรณ ภาพยนตร์์เรื่่�องแรกของไทยที่่�นำแสดงโดยคนไทยน้ี้� เดิมิทีีรัชักาลที่่� 6 
ทรงมีีพระราชดำริใิห้้ นายเฮนรี่่� นำเรื่่�องและบทภาพยนตร์์ของภาพยนตร์์อีีกเรื่่�องหนึ่่�ง
ถวายต่่อสมเด็จ็พระบรมวงศ์์เธอ กรมพระยาเทวะวงษ์์วโรปการให้้เสนาบดีีกระทรวงต่่าง
ประเทศ ทรงตรวจแทนพระองค์์ก่่อน (จำเริญิลักัษณ์์ ธนะวัังน้้อย, 2544) แต่่ในขณะ
นั้้�น นายเฮนรี่่� ได้้สร้้างภาพยนตร์์ นางสาวสุวรรณ เสร็็จก่่อน กรมพระกำแพงเพชร
อััครโยธิินจึึงได้้ทรงเสนอต่่อ สมเด็็จพระบรมวงศ์์เธอ กรมพระยาเทวะวงษ์์วโรป
การให้้นำความกราบบัังคมทููลขอพระราชทานกรรมการสำหรัับตรวจรูป
ข้้าราชการชั้้�นผู้้�ใหญ่่ที่่� นายเฮนรี่่� ถ่่ายประกอบภาพยนตร์์ด้้วยอาจเป็็นที่่�เสื่่�อม
เสีียได้้ ต่่อมา นายเอลดอน อาร์์ เจมส์์ ที่่�ปรึึกษากระทรวงการต่่างประเทศ               
รัับหน้้าที่่�ในการตรวจรููปในภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ของ นายเฮนรี่่� ภาพยนตร์์เรื่่�อง 
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นางสาวสุุวรรณ นั้้�นต้้องได้้รัับอนุุญาตจากกระทรวงต่่างประเทศ และก็็ได้้รัับความ
ร่่วมมืือจากกรมรถไฟหลวงและกรมมหรสพหลวงด้้วย เหตุุการณ์์นี้้�เป็็นจุดเริ่่�ม
ต้้นของการให้้มีีการตรวจพิิจารณาบทภาพยนตร์์ (censorship) เป็็นภาพยนตร์์
เรื่่�องแรกถููกตรวจและตััดเนื้้�อหาของภาพยนตร์์ นางสาวสุวรรณ ออกฉายรอบ
ปฐมทััศน์์เป็็นครั้้�งแรกในวัันที่่� 23 มิิถุุนายน พ.ศ. 2466
	 ส่่วนการแสดงความเห็็นของประชาชนที่่�มีีต่อการการตรวจพิจารณา
ภาพยนตร์์ในยุคสมััยนั้้�น ฝั่่�งที่่�เห็็นด้วยปรากฏในหนัังสืือพิิมพ์์สยามราษฎร์์ของคณะ
พี่่�น้้องสกุลุวสุวุัตั ฉบับัวัันที่่� 30 มีีนาคม พ.ศ. 2464 ต่่อมา ฉบับัวันัที่่� 12 เมษายน 
พ.ศ. 2466 ฉบับันี้�ทำเป็็นบทบรรณาธิิการตั้้�งช่ื่�อเรื่่�องว่่า “ภาพยนตร์์ให้้โทษหรืือไม่่” 
เขีียนถึงึโทษภัยัต่่าง ๆ  ของภาพยนตร์์โดยเฉพาะการเน้้นให้้เห็็นว่า ภาพยนตร์์ช้ี้�ช่่อง
ทำให้้เกิดิอาชญากรรม และฉบับัวัันที่่� 28 กันัยายน พ.ศ. 2466 ในหน้้า 2 ตีีพิมิพ์์
รายงานข่าวต่างประเทศเรื่่�อง “ภาพยนตร์์คืือภัยั” มีีใจความว่่าภาพยนตร์์อาจเป็็น
เครื่่�องเพาะอุุปนิิสััยของพลเมืืองให้้กระด้้างกระเดื่่�อง ภาพยนตร์์ที่่�อาจอนุุญาต
ให้้ฉายได้้เป็็นปรกติิในกรุุงนิิวยอร์์ก อาจจะเป็็นอันตรายสำหรัับชนชาวแถว
ตะวันัออก ฝั่่�งฝ่่ายเห็น็แย้้งก็็เขีียนลงในบทความ “ประเทศสยามควรมีีเซ็น็เซอร์์ฤาไม่่”
โดยผู้้�เขีียน เขีียนลงในหนังัสืือภาพยนตร์์สยาม มีีใจความสำคัญัว่่า การเซนเซอร์์ภาพยนตร์์
นั้้�น ภาพยนตร์์ที่่�ส่่งเข้้ามาฉายในสยามประเทศ เจ้้าของภาพยนตร์์ย่่อมมีีพนักงาน
คอยตรวจตััดอยู่่�แล้้ว โดยมีีเครื่่�องหมายของกองเซนเซอร์์ประทัับอยู่่�ฟิล์์มภาพยนตร์์ 
โดยในประเทศอิิสระอื่่�น ๆ จะไม่่ตรวจตัดฟิิล์์มที่่� ส่่งมาจากต่่างประเทศอีีก 
จะตรวจตัดก็็แต่่เฉพาะภาพยนตร์์ที่่�ผลิิตขึ้้�นในประเทศตนเองเท่่านั้้�น เช่่น พวกเซนเซอร์์
ในอเมริกิาตรวจตัดัฟิิล์์มแล้้วส่งไปยังัอังักฤษ ทางฝ่่ายอังักฤษก็น็ำออกฉายเลยไม่่ต้้อง
ตรวจซ้้ำอีีก ส่่วนทางสิงิคโปร์์ พม่า และอินิเดีียที่่�มีีเซนเซอร์์คอยตรวจซ้้ำอีีก ก็เ็พราะ
ประเทศเหล่่านั้้�นมีีฐานะเป็็นเมืืองขึ้้�นจึึงเกี่่�ยวกับโปลิิติิก (การเมืือง) ซึ่่�งไม่่ประสงค์์
จะให้้พลเมืืองรู้้�เห็็นความเป็็นไปของโลกมากอย่่างหนึ่่�ง และอีีกอย่่างหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับ
การค้้าขายเนื่่�องด้้วยภาพยนตร์์ของสหรััฐอเมริิกากำลัังเฟื่่�องฟูู ขณะที่่�ในมุุมมอง
ของลััทธิิประเพณีีเช่่นในญี่่�ปุ่่�นจะตรวจซ้้ำเฉพาะตอนที่่�ตััวแสดงจููบกัันเท่่านั้้�น
เพราะญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีการแสดงความรัักด้้วยวิิธีีจูบ ผู้้�เขีียนจึงตั้้�งคำถามว่่า ก็็แล้้วทาง
ประเทศสยามเล่่า มีีโปลิิติิก การค้้าขาย และผิิดลััทธิิประเพณีี (ในภาพยนตร์์) 
ตรงไหนบ้้าง ส่่วนข้้อที่่�ว่่าภาพยนตร์์มีีแต่่เรื่่�องโจรกรรม ฆาตกรรม เป็็นแบบ
สอนให้้พลเมืืองเอาเยี่่�ยงอย่่างได้้นั้้�นจริิงอยู่่� แต่่ก็็สามารถเอาอย่่างเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ 
เพราะทุุกเรื่่�องก็็มีีเจ้้าหน้้าที่่�คอยปราบผู้้�ร้้ายและได้้ชััยชนะเสมออยู่่�แล้้ว ภาพยนตร์์
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เพีียงแต่่แสดงให้้เห็็นไหวพริบเล่่ห์์เหลี่่�ยมของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�คอยปราบผู้้�ร้ายและได้้
ชััยชนะเสมออยู่่�แล้้ว ภาพยนตร์์เพีียงแต่่แสดงให้้เห็็นไหวพริิบเล่่ห์์เหลี่่�ยมของ
เจ้้าหน้้าที่่�กัับผู้้�ร้้ายเพื่่�อให้้ดููสนุุกเพลิิดเพลิินเท่่านั้้�น ทำนองเดีียวกัับหนัังสืือ
อ่่านเล่่น ถ้้าหนัังสืือพิิมพ์์สยามราษฎร์์เห็็นว่่า รััฐบาลควรห้้ามฉายภาพยนตร์์
เหล่า่นี้้�ไฉนจึงึไม่แ่นะนำให้ร้ัฐับาลไปเก็บ็หนังัสืือเหล่า่นั้้�นมาเผาเสีียเล่า่ อย่า่งไรก็ต็าม 
เหตุุผลเบื้้�องหลัังการตอบโต้ก้ันัของหนัังสืือพิิมพ์ส์ยามราษฎร์แ์ละหนัังสืือภาพยนตร์์
สยามอาจเป็็นเพราะสยามราษฎร์์เจ็็บใจที่่�บริษััทสยามภาพยนตร์์ห้้ามไม่่ให้้สยาม
ราษฎร์์ตีีพิมพ์์เรื่่�องย่่อหนัังที่่�อยู่่�ในลิิขสิิทธิ์์�ของบริิษััท และการที่่�ภาพยนตร์์สยาม
ออกโรงคััดค้้านเพราะเกรงว่่า การตรวจพิจารณาภาพยนตร์์จะเป็็นอุุปสรรคต่่อ
กิจิการสร้า้งภาพยนตร์ไ์ทยและการนำเข้า้ภาพยนตร์ต์่า่งประเทศของบริษิัทัของตน 
(จำเริิญลัักษณ์์ ธนะวัังน้้อย, 2544)
	ต่ อมาในสมััยรััชกาลที่่� 7 แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีีกฎหมายควบคุมหรืือ
เซนเซอร์์ภาพยนตร์์ออกมาใช้้ในสยามแต่่การจััดสร้้างภาพยนตร์์ไทยและแม้้แต่่
การขออนุุญาตถ่่ายทำภาพยนตร์์ในสยามของต่่างชาติิก็็ได้้รัับการตรวจตรา
และท้ว้งติงิมาสม่่ำเสมอ (อุณุาโลม จันัทร์ร์ุ่่�งมณีีกุลุ, 2560) ส่ว่นผู้้�สร้า้งภาพยนตร์ไ์ทย
คณะแรก ๆ  ไม่่แน่่ใจว่าจะเป็็นการผิดถูกูด้้วยราชประเพณีีหรืือพระราชนิิยมอย่่างใด
หรืือไม่่ จึงึต่่างทำหนังัสืือขึ้้�นกราบถวายบังัคมทูลู เริ่่�มจากการขอพระราชทานพระบรม
ราชานุุญาตในการจะให้้ข้้าราชการและอดีีตข้้าราชการที่่�ถููกดุุลออกจากราชการ
ไปแล้้วเข้้าเป็็นตััวแสดงในภาพยนตร์์ ซึ่่�งรััชกาลที่่� 7 ทรงพระกรุุณาพระราชทาน
พระบรมราชานุุญาต แต่่ทรงตั้้�งข้้อแม้้ว่่า ห้้ามมิิให้้ผู้้�นั้้�นใช้้ราชทิินนาม ให้้ใช้้ชื่่�อจริิง
หรืือนามแฝงอย่่างนามปากกา ต่่อมารััชกาลที่่� 7 ยัังเสด็็จทอดพระเนตรการถ่าย
ทำภาพยนตร์์ โชคสองชั้้�น คณะผู้้�ถ่ายทำได้้กราบบัังคมทููลว่่า เมื่่�อทำเสร็็จจะนำ
ขึ้้�นฉายถวายทอดพระเนตรก่อนนำออกฉายทั่่�วไป แต่่หนัังสืือพิิมพ์์ข่่าวภาพยนตร์์ 
ฉบัับวัันที่่� 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2470 ได้้ลงพิิมพ์์ต่่างไปว่่า ทรงมีีพระบรมราช
ประสงค์์จะทรงทอดพระเนตรก่่อนที่่�ผู้้�สร้้างจะนำออกฉาย แม้้ว่่าจะดููเป็็นเรื่่�องปกติิ
ของขณะนั้้�นที่่�ยัังไม่่มีีพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ รััชกาลที่่� 7 จึึงได้้ทรงตรวจและ
พระราชวิินิิจฉััยภาพยนตร์์ด้้วยพระองค์์เอง ต่่อมาเมื่่�อมีีพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์
ออกบัังคัับใช้้แล้้วตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2474 แต่่รััชกาลที่่� 7 ยัังโปรดเกล้้าฯ ให้้นำภาพยนตร์์
ต่่าง ๆ ขึ้้�นฉายถวายทอดพระเนตรก่่อนเป็็นปกติิตามเดิิม (โดม สุุขวงศ์์, 2539) โดม 
สุขุวงศ์์ แสดงความเห็็นในการสัมมนาเรื่่�องสำรวจเส้้นทาง พระราชบัญัญััติภิาพยนตร์์ 
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พ.ศ. 2473 ว่่าก่่อนจะมีี พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ พ.ศ. 2473 เป็็นระบบการ
เซนเซอร์์เป็น็ไปโดยพระเจ้า้แผ่น่ดินิ พระเจ้า้แผ่น่ดินิคืือกฎหมายภายใต้้ระบอบราชา
ธิปิไตย (มูลูนิธิิหินังัไทย, 2550) บริษัทัภาพยนตร์ไ์ทยได้ส้ร้า้งภาพยนตร์เ์รื่่�อง อำนาจ
มืืด ขึ้้�น และได้้นำภาพยนตร์์ขึ้้�นถวายทอดพระเนตรก่อนออกฉาย ปรากฎว่า รัชักาลที่่� 
7 ทรงตำหนิว่ิ่า “การให้้มีีซ่องค้้าหญิงิในเมืืองไทยไม่่เหมาะไม่่ต้้องด้้วยพระราชนิยิม” 
(จำเริญิลักัษณ์์ ธนะวังัน้้อย, 2544) แต่่ทรงมีีพระเมตตาเกรงบริษัทัจะขาดทุนุจึงมีีพระ
มหากรุุณาธิคิุณุให้้หลวงสุนุทรอัศัวราช เจ้้าของหนัังนำภาพยนตร์์ออกฉายได้้ โดยมีี
เงื่่�อนไขว่่า เมื่่�อฉายจนได้้เงินิพอที่่�จะถอนทุนุคืืนได้้หมดแล้้วก็ใ็ห้้ทำลายฟิิล์์มทิ้้�งให้้สิ้้�น
ซาก แต่่ยังัไม่่ทันัได้้ออกฉาย กรมตำรวจพระนครบาลเมื่่�อทราบว่ารัชักาลที่่� 7 ทรงตำหนิิ
ภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ก็ป็รามหลวงสุนุทรอัศัวราชไม่่ให้้นำภาพยนตร์์ออกฉายสู่่�สาธารณชน 
ต่่อมาภาพยนตร์์เรื่่�องกลัับมาฉายในชื่�อเรื่่�องใหม่่ว่่า ชะนะพาล หรืือ ชนะพาล 
พ.ศ. 2471 ในนามบริิษััทจีีนสยาม ทางตำรวจยอมออกใบอนุุญาตให้้ฉายได้้ แต่่
ปรากฏว่่า บรรดาโรงภาพยนตร์์ในกรุุงเทพฯ ส่่วนใหญ่่ที่่�เป็็นของสยามภาพยนตร์์
บริษััทไม่่กล้้ารัับฉาย เพราะเป็็นภาพยนตร์์ที่่�พระเจ้้าอยู่่�หัวทรงตำหนิิ ท้้ายที่่�สุุด
หลวงสุุนทรอัศวราชต้้องนำภาพยนตร์์ออกเร่่เช่่าโรงเล็็ก ๆ ในกรุุงเทพและตาม
หััวเมืือง ต้้องขาดทุุนเป็็นอัันมาก ต่่อมาบริษััทภาพยนตร์์ไทยได้้สร้้างภาพยนตร์์
เรื่่�อง เลืือดแค้้น หลวงสุุนทรอััศวราชเกรงว่่าภาพยนตร์์อาจจะไม่่ต้้องด้้วย
พระราชนิิยมจนเกิิดปััญหาในการออกฉายอีีก จึึงได้้นำเรื่่�องขึ้้�นทููลเกล้้าฯ เพื่่�อ
ทรงตรวจเสีียก่่อนและมีีพระราชดำรััสว่่าเป็็นที่่�พอพระราชหฤทััย บริิษััทได้้ลงข่่าว
ในหนัังสืือพิิมพ์์ว่่า รััชกาลที่่� 7 ทรงตรวจบทภาพยนตร์์ของภาพยนตร์์เรื่่�องน้ี้�แล้้ว
และทรงพอพระราชหฤทััย (โดม สุุขวงศ์์, 2539) แต่่เกิิดมีีปััญหาบางประการ
ขึ้้�นทำให้้ไม่่อาจสร้้างภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�สำเร็็จจนออกฉายได้้ ต่่อมาภาพยนตร์์
เรื่่�องนี้้�ได้้กลัับมาฉายใหม่่ในนามของบริิษััทสองสหาย โดย นายไกวััล จัันทนบุุพผา 
และ ม.ร.ว.อนุุศัักดิ์์� หััสดิินทร ทั้้�งสองทููลเกล้้าฯ ถวายเรื่่�องและบทภาพยนตร์์
ให้้ทรงตรวจและขอพระราชทานพระบรมราชวิินิิจฉััยซึ่่�งทรงมีีพระราชดำรััสว่่า 
เป็็นที่่�เรื่่�องที่่�ซัับซ้้อนมากแต่่ถ้้าทำให้้ดีีก็็จะสนุุกไม่่น้้อย และทรงมีีพระบรม
ราชานุุญาตให้้ทููลเกล้้าฯ ถวายเรื่่�องและบทภาพยนตร์์เรื่่�องอื่่�น ๆ  ที่่�จะทำภาพยนตร์์
เพ่ื่�อทอดพระเนตรและทรงมีีพระบรมราชวิินิิจฉััย และจะพระราชทานข้้อแนะนำ
ตามพระราชวโรกาส ภาพยนตร์์ เลืือดแค้้น ออกฉายในวัันที่่� 29 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2471 แต่่หลัังจากนั้้�นก็ไม่่ปรากฏภาพยนตร์์ของบริษััทสองสหายอีีกเลย 
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แต่่ ม.ร.ว.อนุุศัักดิ์์� หััสดิินทร ได้้ตั้้�ง บริิษััทหััสดิินภาพยนตร์์ ดำเนิินธุุรกิิจภาพยนตร์์
ต่่อไป	
	 2.3	 การออกกฎหมายควบคู่่�กับัการตรวจสอบภาพยนตร์ก์่อ่นเข้า้ฉาย
ตั้้�งแต่่ช่่วงกลางของสมััยรััชกาลที่่� 6 ประเทศเพ่ื่�อนบ้านของสยาม เช่่น สิิงคโปร์์ 
เมีียนมา และฟิิลิปิปิินส์ ที่่�เริ่่�มมีีการเซนเซอร์์ภาพยนตร์์เช่่นกันั และมีีอุบุัตัิเิหตุเุกี่่�ยว
แก่่การมหรสพอยู่่�บ่อย ๆ โดยเฉพาะเหตุุไฟไหม้้ที่่�ลุุกลามแล้้วมีีคนตาย ที่่�สุุดก็็มีี
การตราพระราชบััญญััติิป้้องกัันภยัันตรายอัันเกิิดแต่่การเล่่นมหรสพ พ.ศ. 2464 
พระราชบัญัญัตัิดิังักล่่าวนี้้�เป็็นแรงผลักัดันัอย่่างหนึ่่�งให้้ฝ่่ายราชการต้องการให้้สยาม
มีีการเซนเซอร์์ภาพยนตร์์ ต่่อมาในที่่�ประชุมุเทศาภิบิาล พ.ศ. 2465 ได้้มีีความเห็น็
ชอบว่าสมควรที่่�จะมีีการตรวจตราควบคุมภาพยนตร์์ก่่อนนำออกฉายเพ่ื่�อป้้องกัันลัทธิิ
ชั่่�วร้ายซึ่่�งจะเป็็นตัวัอย่่างเสีียแต่่ในเบื้้�องต้้น ทางกระทรวงมหาดไทยได้้รับัไปดำเนินิการ
ที่่�จะออกเป็็นกฎหมายต่่อไปจนได้้ร่่างเป็็นพระราชบัญัญัตัิแิล้้วเสร็จ็ในปี พ.ศ. 2467 
เรีียกว่่า พระราชบัญัญััติกิารมหรสพแผนกภาพยนตร์์ พ.ศ. 2467 (โดม สุขุวงศ์,์ 2539)

	 ผู้้�เรีียกร้้องให้้รััฐบาลตราพระราชบััญญััติิจำกััดอายุุเด็็กที่่�จะเข้้า

ชมภาพยนตร์์ได้้ด้้วยเกรงว่่าเด็็กจะจดจำและกระทำเลีียนแบบ คำเรีียกร้้อง

ดังักล่า่วลงพิิมพ์ใ์นหนัังสืือพิิมพ์ศ์รีีกรุุง ฉบับัประจำวันัที่่� 23 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2471 

ในชื่่�อบทความว่่า “ภาพยนตร์์เป็็นภัยร้้ายแก่่เด็็กเพีียงใด รััฐบาลควรตราพระราช

บัญัญัตัิจิำกัดัอายุเุด็ก็ดูภูาพยนตร์์” โดยผู้้�เขีียนนามปากกว่่า “ไตรรงค์์” มีีใจความว่่า 

ภาพยนตร์์เป็็นครููอย่่างสำคััญของเด็็ก เพราะเด็็กมีีสติิปััญญาน้้อยย่่อมไม่่รู้้�จัักคิิด

ในทางชั่่�วดีีนััก เม่ื่�อเห็็นตััวอย่่างในภาพยนตร์์ก็็มัักจะเลีียนแบบ ในภาพยนตร์์มััก

จะมีีตััวโกงอยู่่�เสมอ ในต่างประเทศบางประเทศเขาห้้ามไม่่ให้้เด็็ก ๆ ดููภาพยนตร์์ 

เพราะเขาเห็็นว่่าอาจเป็็นภััยต่่อเด็็กในภายหน้้า ถ้้าประเทศจะคิิดทำเช่่นนี้�บ้้าง

ก็็จะดีี บทความนี้้�ถืือว่่าเป็็นการเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวการขอจำกััดอายุุผู้้�เข้้าชมภาพยนตร์์

เป็็นครั้้�งแรก (จำเริิญลัักษณ์์ ธนะวัังน้้อย, 2544) สอดคล้้องพระราชดำรััสของ
รััชกาลที่่� 7 ที่่�ทรงห่่วงใยเรื่่�องนี้้�ดัังปรากฏในพระราชดำรััสเรื่่�อง “ว่่าด้้วย
วิิธีีการใช้้ความสัังเกต” อัันเป็็นพระบรมราโชวาทซึ่่�งพระราชทานแก่่นัักเรีียน
ลููกเสืือเนื่่�องในวัันสวนสนามลููกเสืือ งานชุมนุุมลููกเสืือแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� 
4 มีีนาคม พ.ศ. 2470 มีีใจความที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังน้ี้� “…ถ้้าเราใช้้ความพยายามความ
เพีียรช่่วยกัันอย่่างพวกอเมริิกัันที่่�ในหนัังเขาบ้้างจะเป็็นประโยชน์์ใหญ่่ยิ่่�ง เราจะ
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สามารถบำรุงุบ้า้นเมืืองของเราให้เ้ท่า่เขาได้เ้หมืือนกััน ไม่่มีีเหตุผุลอะไรที่่�เราจะเป็็น
เช่่นนั้้�นบ้้างไม่่ได้้ นี่่�คืือประโยชน์์ของการดููหนัังให้้ถููกทาง ถ้้าเจ้้าไปดููหนัังคราวหน้้า 
จงใช้้ความสัังเกตระลึึกถึึงข้้อน้ี้�ให้้จงดีี...” 
	 กฤษฎา เกิิดดีี ยัังให้้ความเห็็นไว้้ในการสัมมนาเรื่่�องสำรวจเส้้นทาง   
พระราชบัญัญัตัิภิาพยนตร์ ์พ.ศ. 2473 กับักรณีีศึกึษาไว้ว้่า่ ในสหรัฐัอเมริกิาใช้แ้นวทาง
ของอุุตสาหกรรมในการนำอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ แต่่ของไทยช่่วงที่่�เริ่่�มมีีความคิิด
จะร่่างกฎหมายภาพยนตร์ ์พ.ศ. 2460-2461 มาทางระบบขุนุนาง กลไกการควบคุมุ
ภาพยนตร์์จึึงมาทางการใช้้กฎหมาย (มููลนิิธิิหนัังไทย, 2550) เจตนาที่่�มุ่่�งจะควบคุุม
อุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทยของรััฐและชนชั้้�นนำสะท้้อนให้้เห็็นในผ่่านกฎหมาย
พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ พ.ศ. 2473 ที่่�ใช้้ในการควบคุมและกำกัับดูแล
การผลิิต การจััดจำหน่่าย การฉายภาพยนตร์์ ตลอดจนควบคุุมสิิทธิิของประชาชน
ทั่่�วไปในการรัับชมภาพยนตร์์ มีีการบัังคัับใช้้เป็็นหลัักมาจนกระทั่่�งพระราชบััญญััติิ
ภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ พ.ศ. 2551 ประกาศใช้้และยกเลิิกกฎหมายฉบัับเดิิม 
กิินเวลายาวนานถึึง 77 ปีี กฎหมายที่่�ร่่างและประกาศใช้้ตั้้�งแต่่ในระบอบเก่่าไม่่
ได้้รัับการใส่่ใจแก้้ไขปรัับเปลี่่�ยน โดยการแก้้ไขที่่�เกิิดขึ้้�น 3 ครั้้�งเป็็นเพีียงสนองต่่อ
การจััดการอำนาจในเชิิงโครงสร้้างที่่�มีีผลให้้การควบคุุมกว้้างขวางครอบคลุุม
เบ็ด็เสร็็จมากขึ้้�น (กอปรพงษ์์ กุณุฑีียะ, 2559) นอกจากน้ี้� ภายในเนื้้�อหาของกฎหมาย
ลูกูของพระราชบัญัญััติภิาพยนตร์ ์พ.ศ. 2473 ที่่�ใช้ป้ระกอบการพิจารณาภาพยนตร์์
ยัังประกอบด้้วย ระบบความเชื่่�อที่่�เป็็นข้อห้้ามมิิให้้ปรากฏในเนื้้�อหาภาพยนตร์์อััน
เป็็นอุุดมการณ์์ที่่�รััฐนำมาใช้้เป็็นกรอบกำหนดควบคุุมภาพยนตร์์ ความเชื่่�อเหล่่านี้้�
ได้้ถููกสร้้างและผลิิตซ้้ำให้้มีีคุุณลัักษณะความเป็็นอุุดมการณ์์ โดยหลัักความ
สงบเรีียบร้อยและศีีลธรรมอัันดีีปรากฏเป็็นอุุดมการณ์์ข้้อห้้ามอย่่างกว้้าง ๆ 
ในพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ฉบัับนี้้� ตลอดจนพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และ
วีีดิิทััศน์์ พ.ศ. 2551 ที่่�ใช้้บัังคัับในปััจจุุบััน กล่่าวได้้ว่่า ไม่่ว่่ากฎหมายจะถููกร่่างขึ้้�น
และบัังคัับใช้้ทั้้�งในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์หรืือประชาธิิปไตย อุุดมการณ์์
ความสงบเรีียบร้อ้ยและศีีลธรรมอัันดีียังัถูกูนำมาสร้า้งเป็น็กรอบเพื่่�อควบคุมุเนื้้�อหา
ของภาพยนตร์ ์และเม่ื่�อพระราชบัญัญััติภิาพยนตร์แ์ละวีีดิทัศัน์์ พ.ศ. 2551 ประกาศ
ใช้้โดยใช้้หลัักการเรื่่�องการจััดระบบเรตติ้้�งภาพยนตร์์ แบ่่งประเภทการอนุุญาต
ให้้ผู้้�ชมสามารถชมภาพยนตร์์ประเภทต่่าง ๆ ได้้ตามเกณฑ์์อายุุ
3. ผลกระทบจากบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�ทำให้้เกิิดการครอบงำอุุตสาหกรรม
ภาพยนตร์์ไทย
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	 3.1	 ผลกระทบต่อ่การร่า่งกฎหมายและการออกกฎหมายภาพยนตร์์
	 ผลกระทบของการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ พ.ศ. 2473 
ยัังคงปรากฏอยู่่�ในการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ พ.ศ. 2551 
กล่่าวคืือ แม้้จะมีีการใช้้ระบบเรตติ้้�งภาพยนตร์์แล้้วก็็ตาม ก็็ยัังมีีภาพยนตร์์ที่่�ถููก
เซนเซอร์์หรืือห้้ามฉายโดยเด็็ดขาดด้้วยเหตุุผลขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยและ
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอยู่่� โดยไม่่ได้้ถููกจััดให้้อยู่่�ในระบบเรตติ้้�งที่่�รุุนแรง
รองลงมาคืือ เรต ฉ20 หมายถึึงอายุุ 20 ขึ้้�นไปจึึงจะได้้รัับการอนุุญาตให้้ชม
ได้้กลายเป็็นว่่าอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ถููกควบคุุมเรื่่�องการฉายภาพยนตร์์
ซ้้ำซ้อ้นกันถึงึ 2 ระบบคืือ ระบบเซนเซอร์ต์ามกฎหมายฉบับัแรกและระบบเรตติ้้�งใน
กฎหมายฉบับัปัจัจุบุันั สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึอิทิธิพิลของรัฐัและชนชั้้�นนำที่่�ใช้เ้หตุผุลเดิมิ
ตั้้�งแต่่แรกเริ่่�มกำเนิิดภาพยนตร์์ในประเทศไทยควบคุุมครอบงำ มองว่่าภาพยนตร์์
เป็็นภัยอัันตรายหรืือลััทธิิชั่่�วช้า แม้้ว่่าจะผ่่านไปถึึง 128 ปีี นอกจากนี้้� แม้้ว่่า
ตััวพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์ พ.ศ. 2551 จะดำเนิินการไปบนพื้้�น
ฐานของหลัักนิิติิรััฐที่่�เป็็นหลัักการสำคััญของอุุดมการณ์ประชาธิิปไตยอย่่าง
รอบคอบรัดกุุม ปััญหาจึึงไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากความไม่่เป็็นประชาธิิปไตยของกฎหมาย 
แต่่การนำมาใช้้พิิจารณาควบคุุมภาพยนตร์์ในทางปฏิิบััติิพบว่่า ปััญหาจะเกิิดขึ้้�น
ระหว่่างคณะกรรมการภาพยนตร์์กัับเจ้้าของผลงานภาพยนตร์์เม่ื่�อได้้รัับคำสั่่�งให้้
แก้ไ้ข ตัดัทอน หรืือมีีคำสั่่�งไม่ใ่ห้ฉ้าย โดยแก่น่สำคัญัของการถกเถีียงจะอยู่่�ที่่�ประเด็น็
เนื้้�อหาความเหมาะสมของภาพยนตร์ท์ี่่�ถููกปิดิกั้้�นที่่�คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์์
มัักอ้้างถึึงหลัักความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีีเป็็นหลัักใหญ่่ใจความของ
การควบคุุม 
	พร ะราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์  พ.ศ. 2551 ยัังได้้
มอบหมายหน้้าที่่�แก่่คณะกรรมการภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์แห่่งชาติิ ดำเนิิน
การกำหนดมาตรการเพ่ื่�อการส่งเสริิมและได้้ปรากฏออกมาอย่่างเป็็นรููปธรรม
ในระเบีียบคณะกรรมการภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์แห่่งชาติิ เรื่่�อง มาตรการ
ในการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ พ.ศ. 2552 ใจความหลััก
กล่่าวถึงการที่่�รััฐจะให้้การส่งเสริิมด้้วยการมอบเป็็นเงิินทุุนให้้ผู้้�ขอรัับการส่่งเสริิม 
รััฐยัังคงมีีท่่าทีีเชื่่�อว่่าภาพยนตร์์เป็็นสื่่�อที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อผู้้�คนและสัังคมเนื่่�องจาก
ภาพยนตร์์เป็็นสื่�อที่่�เข้้าถึึงง่่าย (กอปรพงษ์์ กุุณฑีียะ, 2559) ยกตััวอย่่างเช่่น
การที่่�รัฐัระบุถุ้อ้ยคำในระเบีียบฉบับัดังักล่า่วว่า่ภาพยนตร์ส์ามารถส่่งเสริมิการเรีียนรู้้� 
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ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็สืืบเนื่่�องมาตั้้�งแต่ก่่อ่นที่่�จะมีีการประกาศใช้พ้ระราชบัญัญััติภิาพยนตร์์ 
พ.ศ. 2473 ที่่�ได้้เกิิดข้้อถกเถีียงกัันมาแล้้วระหว่่างฝ่่ายที่่�ต้้องการให้้มีีการควบคุุม
ภาพยนตร์แ์ละฝ่่ายที่่�ไม่่เห็็นด้วย โดยมีีประเด็็นเกี่่�ยวกับแนวคิดว่่าภาพยนตร์ส์ามารถ
เป็น็ตัวอย่่างสอนการกระทำแก่โ่จรผู้้�ร้ายให้้เกิิดการลอกเลีียนแบบการกระทำ ความ
เชื่่�อเช่่นนี้้�ยัังคงปรากฏในกฎกระทรวงกำหนดลัักษณะของประเภทภาพยนตร์์ 
พ.ศ. 2552 ภาพยนตร์์ในระดัับที่่�เหมาะสมกัับผู้้�มีีอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป ต้้องไม่่มีีลัักษณะ
ดังัต่อ่ไปนี้้� เนื้้�อหาที่่�แสดงวิธิีีการก่อ่อาชญากรรมที่่�มีีผลกระทบต่อ่สังัคมอย่า่งรุนุแรง 
และอาจชัักจููงหรืือส่่งเสริิมให้้เกิิดพฤติิกรรมเลีียนแบบ เนื้้�อหาที่่�แสดงวิิธีีการใช้้สาร
เสพติิดซึ่่�งอาจชัักจุุงใจให้้ผู้้�ชมเกิิดพฤติิกรรมเลีียนแบบ
	 กรอบทิศิทางเนื้้�อหาของภาพยนตร์์ที่่�เข้้าข่่ายได้้รับัการส่งเสริมิสนัับสนุนุ
จากรัฐันั้้�น รัฐัยังัวางกรอบไว้้ว่่า เนื้้�อหาของภาพยนตร์์ต้้องเป็็นการส่งเสริมิคุณุธรรม 
จริยธรรม ศีีลธรรม และเสริมิสร้้างความสามััคคีี ขณะเดีียวกันักรอบเนื้้�อหาต้้องห้้าม
ปรากฏในภาพยนตร์์ที่่�เป็็นคู่่�ตรงข้้าม รัฐัได้้กำหนดว่่า ต้้องไม่่มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับลัทธิหิรืือ
คำสอนที่่�ขัดัต่อ่ความสงบเรีียบร้อ้ย ศีีลธรรมอัันดีีหรืือขนบธรรมเนีียมประเพณีีที่่�อาจ
ชัักจููงให้้ผู้้�ชมหลงเชื่่�อเท่่านั้้�น 
	น อกจากน้ี้� ในร่างพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์ (ฉบัับ
ที่่�...) พ.ศ. …. ซึ่่�งเป็็นร่่างกฎหมายฉบัับที่่� นายสฤษฏ์์พงศ์์ เกี่่�ยวข้้อง สมาชิิกสภา               
ผู้้�แทนราษฎรพรรคภููมิิใจไทยกัับคณะเป็็นผู้้�เสนอ ก็็ยัังคงปรากฏถ้้อยคำในลัักษณะ
ควบคุมครอบงำอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ลัักษณะเดิิมคืือ ผู้้�สร้้างภาพยนตร์์ต้้อง
ดำเนิินการสร้้างภาพยนตร์์ในลักษณะที่่�ไม่่เป็็นการบ่อนทำลาย ขััดต่่อความสงบ
เรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอย่่างร้้ายแรง บ่่อนทำลายสถาบัันศาสนา 
บ่่อนทำลายพระมหากษััตริิย์์ หรืืออาจจะกระทบกระเทืือนต่่อความมั่่�นคง และ
เกีียรติภิูมูิขิองประเทศไทย ซึ่่�งจะเห็น็ได้้ว่่า ต้้องอาศััยการตีีความบทบััญญััติิกฎหมาย
อย่่างกว้้างและเป็็นอำนาจดุุลพิินิิจของคณะกรรมการพิิจารณาภาพยนตร์์ ทั้้�งนี้้� 
มีีข้้อสัังเกตว่่า หลัักการและเหตุุผลในการเสนอร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�เป็็นไปเพื่่�อ
ผ่่อนคลายการปิิดกั้้�นและการจำกััดการสร้้างภาพยนตร์์ไทยตามมุุมมองค่่านิิยม
และความเชื่่�อของไทยมากเกิินไปซึ่่�งทำให้้การประกอบธุุรกิจการสร้้างภาพยนตร์์
ไทยไม่่สามารถพััฒนาให้้น่่าสนใจและแข่่งขัันได้้
	 3.2 ผลกระทบต่่อผู้้�สร้้างและผู้้�ผลิิตภาพยนตร์์
	 กรณีีตััวอย่่างภาพยนตร์์เรื่่�องแรกที่่�ถููกห้้ามฉายภายใต้้การพิิจารณา



135วารสารการสื่่�อสารและสื่่�อบููรณาการ คณะการสื่่�อสารมวลชน มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ปีีที่่� 12 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2567

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์ ภายใต้้การบัังคัับใช้้พระราช
บััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์ พ.ศ. 2551 และเกิิดการฟ้องคดีีต่อศาลปกครอง
เป็็นคดีีแรก คืือ แมลงรัักในสวนหลัังบ้้าน (Insects in the Backyard) ท้้ายที่่�สุุด 
ศาลปกครองได้พ้ิพิากษายกฟ้อ้งคำร้้องของผู้้�กำกับัที่่�ไม่เ่ห็น็ด้ว้ยต่อ่คำสั่่�งไม่อ่นุญุาต
ให้้ฉายของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์ และคณะกรรมการ
ภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์แห่่งชาติิ ในวัันที่่� 25 ธัันวาคม พ.ศ. 2558 โดยศาลช้ี้�ว่่า 
หากผู้้�สร้้างตััดฉากเพศสััมพัันธ์ที่่�เห็็นอวััยวะเพศนาน 3 วิินาทีี ซึ่่�งถืือเป็็นสื่�อลามก
อนาจารผิิดตามกฎหมายอาญาออก ภาพยนตร์์ก็็จะสามารถจััดฉายได้้ในประเภท 
ฉ20 หรืือห้้ามผู้้�ชมที่่�อายุุต่่ำกว่่า 20 ปีีดูู ซึ่่�งผู้้�กำกัับยิินยอมตามคำแนะนำของศาล 
ยอมตััดภาพที่่�ถููกตััดสิินว่่าลามกอนาจารออกไปเพื่่�อให้้หนัังได้้ออกฉาย ภาพยนตร์์
ได้้ออกฉายแบบจำกััดโรงเม่ื่�อวัันที่่� 30 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2560 (หอภาพยนตร์์, 
2564) ท้้ายที่่�สุุดภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนมรดกภาพยนตร์์ของชาติิ
ประจำ พ.ศ. 2562 กรณีีของภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ยัังมีีคำวิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญ
ที่่� 30/2555 มีีใจความสำคััญว่่า การสร้้างภาพยนตร์์เป็็นการแสดงความคิิดเห็็น
ของผู้้�สร้้างภาพยนตร์์เพื่่�อนำเสนอความคิิด ความเห็็น สะท้้อนปััญหาสัังคมต่่าง ๆ 
ซึ่่�งเป็็นเสรีีภาพในการแสดงความเห็็นของบุุคคลที่่�รััฐธรรมนููญ มาตรา 45 รัับรอง
ไว้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อมิิให้้ผู้้�สร้้างภาพยนตร์์ใช้้เสรีีภาพในการแสดงความเห็็นตามอำเภอใจ
โดยไม่่มีีขอบเขต ซึ่่�งอาจส่งผลกระทบต่อสิิทธิิและเสรีีภาพของผู้้�อื่�น เป็็นภัยต่่อ
ความมั่่�นคงของรััฐ หรืือมาตรฐานทางศีีลธรรมอัันดีีของสัังคมโดยรวมได้้                  
พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์และวีีดิทััศน์์ พ.ศ. 2551 จึึงมิิได้้เป็็นการจำกััดเสรีีภาพ
เกินิกว่า่ความจำเป็น็และไม่ก่ระทบกระเทืือนสาระสำคัญัแห่ง่สิทิธิแิละเสรีีภาพตามที่่�
รัฐัธรรมนูญูรับัรองไว้้และกรณีีตัวัอย่่างอีีกกรณีีหนึ่่�งคืือ ภาพยนตร์์ เชคสเปีียร์์ต้อ้งตาย 
(Shakespeare Must Die) ซึ่่�งได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากกองทุุนส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม
ภาพยนตร์แ์ละวิิดีีทัศัน์ ์ภายใต้้แผนปฏิิบัตัิกิารไทยเข้ม้แข็ง็ สำนัักงานศิลปวัฒันธรรม
ร่่วมสมััย กระทรวงวััฒนธรรม โดยในภาพยนตร์์มีีการใช้้ภาพเหตุุการณ์์อิิงจาก
เหตุุการณ์ความรุุนแรงในประเทศไทยเม่ื่�อวันัที่่� 6 ตุลุาคม พ.ศ. 2519 ต่อ่มา เมื่่�อวันัที่่� 
3 เมษายน พ.ศ. 2555 คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์์ฯ คณะที่่� 3 ที่่�มีี พล.ต.ต.เอนก 
สัมัพลังั เป็็นประธาน มีีมติห้ิ้ามฉายภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้� โดยคณะกรรมการอ้างว่่าเนื้้�อหา
ในภาพยนตร์์ก่่อให้้เกิดิการแตกความสามััคคีีระหว่่างคนในชาติ ิ (WorkpointToday, 
2024) ต่่อมาใน พ.ศ. 2560 ศาลปกครองมีีคำสั่่�งยกฟ้้องผู้้�ร้อง เนื่่�องจากศาลเห็็น
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สอดคล้้องกัับดุลพิินิจิของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์์และวีีดิทัศัน์์ คณะที่่� 3 
ว่่าเป็็นการใช้้ดุลุพิินิจิที่่�ชอบด้วยกฎหมาย ผู้้�ร้องจึงึได้้อุทุธรณ์ต่่อศาลปกครองสูงูสุดุ จน
กระทั่่�ง พ.ศ. 2567 ศาลปกครองสููงสุดุมีีคำพิพิากษากลัับคำพิพิากษาศาลปกครองชั้้�น
ต้้น ยกเลิกิคำสั่่�งห้้ามฉายภาพยนตร์์เรื่่�องนี้้�ของคณะกรรมการพิจิารณาภาพยนตร์์และ 
วีีดิทิัศัน์์ และยังัสั่่�งให้้มีีการจ่ายค่่าเสีียหาย 500,000 บาท พร้อมดอกเบี้้�ยแก่่ผู้้�สร้้างหนังั 
แม้้ว่่าจะมีีการเรีียกค่่าเสีียหายไปเป็็นเงินิจำนวนกว่่า 7 ล้้านบาท ซึ่่�งเป็็นค่าเสีียหายจาก
เงินิทุนสร้้างภาพยนตร์์ไปด้้วยก็็ตาม เพราะศาลเห็็นว่าเงิินจำนวนดังกล่่าวเป็็นทุนที่่�ต้้อง
ใช้้ผลิติอยู่่�แล้้ว (ประชาไท, 2567)

ภาพที่่� 1 รายชื่่�อภาพยนตร์์ที่่�ถููกคณะกรรมการฯ พิิจารณาห้้ามฉาย ถููกตััดก่่อนจึึง
ได้้รัับอนุุญาตให้้ฉายและถููกเตืือนว่่าไม่่เหมาะสมสำหรัับการฉาย (ประชาไท, 2564)

	ดั งนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่า กรณีีตัวอย่่างภาพยนตร์์ทั้้�งสองเรื่่�องเป็็นเพีียง
ส่่วนหนึ่่�งของภาพยนตร์์ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากกฎหมายและการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ที่่�มีีรากเหง้้ามาจากพระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ พ.ศ. 2473 ซึ่่�งมีีแนวคิดในการ
ควบคุุมครอบงำอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ภายใต้้บรรทัดฐานของสัังคมที่่�ให้้ความ
สำคััญต่่อความมั่่�งคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้อยและศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน 
สะท้้อนผ่่านการบัังคัับใช้้กฎหมายของคณะกรรมการพิิจารณาภาพยนตร์์และ
วีีดิิทััศน์์ จนถึึงคำสั่่�งของศาลปกครองและคำพิิพากษาของศาลรััฐธรรมนููญ
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อภิิปรายผลการศึึกษา   

	 การศึึกษาวิิจััยนี้้�เป็็นการยืืนยัันถึึงความสอดคล้้องสนัับสนุุนข้้อมููล
การศึกษาที่่�มาแต่่เดิิม โดยผู้้�วิจััยได้้ทำการรวบรวมและจััดประเภทลัักษณะให้้เป็็น
หมวดหมู่่�เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจน โดยสรุุปพอสัังเขปได้้ว่่า 
	 1. ชนชั้้�นนำได้้รัับอิทธิิพลทางวััฒนธรรมจากชาวตะวัันตกใน
สมััยรััชกาลที่่� 5-7 มาตามลำดัับด้วยเหตุุผลเรื่่�องการปรัับปรุุงประเทศให้้ศิิวิิไลซ์์
ทัันสมััยและสถาบัันกษััตริิย์์เองก็็ต้้องปรัับตััวให้้ทัันสมััยผ่่านการรัับเอาเทคโนโลยีี
และประดิิษฐกรรมใหม่่ของโลกเข้้ามายัังประเทศ ส่่งผลทางอ้้อมให้้พระบรม
วงศานุวุงศ์ช์ั้้�นเจ้า้นายตลอดจนขุนุนางต่า่ง ๆ  มีีพระราชนิยิมในการทอดพระเนตรและ
ทรงถ่า่ยภาพยนตร์ต์ามไปด้ว้ย รัชักาลที่่� 7 ทรงสนพระราชหฤทัยัในกิจิการภาพยนตร์์
เป็็นอย่่างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการที่่�ทรงพกกล้้องถ่่ายทำภาพยนตร์์ไปประกอบ
พระราชกรณีียกิิจต่าง ๆ อัันเป็็นการแสดงออกถึึงสััญลัักษณ์์ความทัันสมััยของ
พระองค์์เอง รวมถึึงการแสดงออกว่่าทรงมีีพระสหายเป็็นชาวอเมริิกัันที่่�อยู่่�ใน
แวดวงอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทยหรืือให้้การสนัับสนุุนองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับภาพยนตร์์
	 2. ในฐานะที่่�ชนชั้้�นนำเป็็นผู้้�เข้้าถึึงเทคโนโลยีีก่่อนและมีีบทบาท
เผยแพร่่ความสนใจนั้้�นอย่่างกว้้างขวาง ชนชั้้�นนำจึึงได้้แสดงบทบาทกำหนด
ความเป็็นไปของภาพยนตร์์ในฐานะสื่่�อมวลชนที่่�มีีอิิทธิิพลสููงต่่อสัังคม เนื่่�องจาก
ภาพยนตร์ใ์นยุคเริ่่�มต้้นเป็็นการเปลี่่�ยนจากภาพนิ่่�งเป็็นภาพเคล่ื่�อนไหวทำให้้เกิิดความ
รู้้�สึึกเสมืือนจริิงมากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม ผนวกกัับการเผยแพร่่ภาพยนตร์์ในยุุคแรกเป็็น
การฉายภาพยนตร์์ข่่าวสงครามของขั้้�วอำนาจทางการเมืืองระหว่่างประเทศ
ฝั่่�งตะวัันตกอัันการโฆษณาชวนเชื่่�อ (propaganda) ด้้วยคุุณลัักษณะความสามารถ
ของสื่่�อภาพยนตร์ใ์นการสร้า้งความน่า่ตื่่�นตาตื่่�นใจ จึงึมีีอิทิธิพิลส่ง่ผลให้ค้นดูสูามารถ
เปลี่่�ยนความคิิดความเชื่่�อทางการเมืืองและศีีลธรรมจึึงเกรงว่่าจะก่่อให้้เกิิดการ
เลีียนแบบ ภาพยนตร์์ไม่่ถููกมองว่่าเป็็นศิิลปะที่่�ประชาชนมีีโอกาสจะใช้้สิิทธิิและ
เสรีีภาพในการพิจิารณารับัสารได้ด้้ว้ยตนเอง ชนชั้้�นนำในฐานะผู้้�ปกครองหวาดหวั่่�น
และเกรงกลัวัต่อ่การรับัสารจากส่ื่�อภาพยนตร์ท์ี่่�มีีอิทิธิพิลสูงูและก่อ่ให้เ้กิดิความเลว
ร้้ายต่่อเยาวชน ผู้้�ที่่�ดููแลด้้านศีีลธรรมจึึงต้้องการผู้้�ที่่�จะมากลั่่�นกรองและขจััดความ
เลวร้ายในภาพยนตร์์เพ่ื่�อทำให้้ภาพยนตร์์คงเหลืือไว้้แต่่ความดีีงามความบริสุุทธิ์์�
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เท่่านั้้�น (Wittern-Keller, 2013) กษััตริิย์์และชนชั้้�นนำจึึงแสดงบทบาทในการ
แสดงเป็็นห่ว่งเป็็นใยว่่าประชาชนจะรู้้�ไม่่เท่า่ทัันภาพยนตร์ท์ี่่�เป็น็สื่�อมวลชนชนิดิหนึ่่�ง
	 3. รััฐและชนชั้้�นนำในช่่วง พ.ศ. 2440-2479 ได้้ใช้้กระบวนการ 
3 ประการในการควบคุมครอบงำอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทยคืือ การแสดง
อำนาจเหนืือกิิจการภาพยนตร์์ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว การตรวจสอบภาพยนตร์์
ก่่อนเข้้าฉาย (เซนเซอร์์) ตั้้�งแต่่ก่่อนมีีกฎหมายภาพยนตร์์มาจนถึงปััจจุบัันที่่�ยััง
ปรากฏกรณีีห้้ามฉายภาพยนตร์์ไปจนถึงสั่่�งให้้ตััดฉากต่่าง ๆ ไม่่ต่่างจากเดิิม และ
การออกกฎหมายควบคู่่�กับการตรวจสอบภาพยนตร์์ก่่อนเข้้าฉาย ที่่�จนถึึงร่่าง
พระราชบััญญััติิภาพยนตร์์ที่่�กำลัังอยู่่�ในกระบวนการร่่างก็็ยัังมีีลักษณะเป็็นการ
ควบคุุมอุุตสาหกรรมภาพยนตร์์เช่่นเดีียวกัับทุุกฉบัับที่่�ผ่่านมา สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ความสำเร็็จในการสร้้างความหวาดกลััวครอบงำประชาชน ผู้้�สร้้างภาพยนตร์์
ทั่่�วไปที่่�ไม่่มีีความตั้้�งใจอย่่างมากที่่�จะสร้้างภาพยนตร์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดการวิิพากษ์์ ย่่อม
จะไม่่เสี่่�ยงจะสร้้างเนื้้�อหาที่่�จะกระทบต่่อความมั่่�นคงหรืือเสี่่�ยงต่่อการกระทบต่่อ
ความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีีตามที่่�รััฐกำหนดไว้้ ขณะที่่�ประชาชนก็จะ
ได้้รัับชมภาพยนตร์์ที่่�ไม่่หลากหลายเหมืือนในต่่างประเทศโดยเฉพาะแนววิิพากษ์์
และฝึึกให้้ผู้้�ชมตั้้�งคำถามกัับระบบต่่าง ๆ  ในสังคมและถููกจำกััดกรอบให้้ชมแต่่แนว
บัันเทิิงเท่่านั้้�น นอกจากน้ี้�ประชาชนก็็จะไม่่เปิิดรัับและรู้้�สึกไม่่ยอมรัับภาพยนตร์์ที่่�
เกิิดการตั้้�งข้้อสงสััยหรืือตั้้�งคำถามกัับอำนาจทางการเมืือง เพราะไม่่มีีโอกาสได้้ชม
ภาพยนตร์์แนวนี้้�เป็็นประจำอีีกด้้วย
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ข้้อเสนอแนะ 

	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย	
	ข้ อเสนอแนะต่่อแนวนโยบายของรััฐในการกระบวนการร่างกฎหมาย
เพ่ื่�อควบคุุมหรืือกำกัับดููแลภาพยนตร์์นั้้�น หากพิิจารณาแก้้ไขพระราชบััญญััติิ
ภาพยนตร์์และวีีดิิทััศน์์ พ.ศ. 2551 หรืือจะมีีการยกร่่างกฎหมายภาพยนตร์์ใหม่่ใน
อนาคต เอกชนในภาคส่่วนต่าง ๆ  ควรมีีบทบาทและสิิทธิมิีีเสีียงเข้า้เกี่่�ยวข้อ้งในฐานะ
ผู้้�มีีส่วนได้้เสีียกัับการกำหนดความเป็็นไปของกิิจการภาพยนตร์์ ผ่่านการร่าง
กฎหมายภาพยนตร์ ์โดยเฉพาะการเสนอข้อ้คิิดเห็็นที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อลดการควบคุม
ครอบงำดัังที่่�กฎหมายภาพยนตร์์ทุุกฉบัับที่่�แล้้วมาถููกผลิิตออกมาโดยมีีแนวคิดการ
บัังคัับใช้้กฎหมายและการออกแบบกระบวนการยุุติิธรรมภายใต้้การควบคุุมโดย
อำนาจของรััฐหรืือให้้รััฐเป็็นศููนย์์กลางของอำนาจ
	 2. ข้้อเสนอแนะสำหรัับการศึึกษาในอนาคต
	 การศึกึษาวิจิัยัในครั้้�งนี้้�มีีขอบเขตจำกัดัเฉพาะ พ.ศ. 2440-2479 จึงึควร
ศึึกษาในช่วงเวลาอ่ื่�นเช่่นกันว่า ชนชั้้�นนำมีีบทบาทต่่ออุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ด้้วย
หรืือไม่่อย่่างไร หรืือมีีปััจจััยด้้านอื่่�น ๆ ที่่�มีีบทบาทควบคุุมครอบงำอุุตสาหกรรม
ภาพยนตร์์ด้้วยหรืือไม่่ นอกจากน้ี้� การศึกษาวิิจััยน้ี้�ยัังเป็็นการวิจััยเชิิงเอกสาร 
หากสามารถศึึกษาด้้วยวิิธีีการอื่่�นเพิ่่�มเติิมได้้ก็็อาจค้้นพบบทบาทของชนชั้้�นนำที่่�มีี
ต่่ออุุตสาหกรรมภาพยนตร์์ไทย ทั้้�งในลักษณะของการควบคุมครอบงำและหรืือใน
ลัักษณะอื่่�น ๆ มากขึ้้�นด้้วย
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