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บทคััดย่่อ

	 ง าน วิิ จัั ยนี้้� มีี วัั ต ถุุ ป ระส ง ค์์ เ พ่ื่� อ ศึึ กษาแนวทา งก า รส นัับส นุุน  
ส่่งเสริิม และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคที่่�มีีต่่อการผลิิตและการนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวน  
ซ่ึ่�งกล่าวได้้ว่่ากำำ�ลัังประสบกับภาวะลำำ�บากอันเน่ื่�องมาจากการลดลงของจำำ�นวน 
การผลิิตและความนิิยมในการบริโภค โดยใช้้วิิธีีการสัมภาษณ์์แบบกึ่่�งมีีโครงสร้้าง 
เพ่ื่�อเก็็บข้อมููลกับกลุ่่�มนัักข่าว ผู้้�บริหารองค์์กรข่าว และผู้้�เกี่่�ยวข้องกลุ่่�มต่่าง ๆ   
ตลอดจนผู้้�ผลิิตข่่าวทางเฟซบุ๊๊�ก จำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 38 คน
	 ผลการวิิจััยพบว่า การได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน
จากหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนในรููปแบบการจััดทำำ�โครงการผลิิตข่่าว หรืือ 
การจััดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนเป็็น 
การเฉพาะ ตลอดจนการเปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานรััฐโดยไม่่มีีการปิิดกั้้�น และ 
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การปรัับปรุุงระบบการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นแนวทาง 
ที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนทุกกลุ่่�มเห็็นตรงกัันว่าเป็็นแนวทางที่่�จะช่่วยเยีียวยา 
และเอื้้�อให้้ข่่าวเชิิงสืืบสวนยังคงอยู่่�รอดได้้ในสภาวะที่่�ประชาชนมีทางเลืือกมากมาย 
ในการบริโภคข่่าวสาร อีีกทั้้�งยัังมีีเทคโนโลยีดิิจิิทััลที่่�อำำ�นวยให้้การผลิิตและนำำ�เสนอ
ข่่าวสารเป็็นไปโดยง่่าย แต่่อย่่างไรก็ตาม แนวทางดัังกล่าวผู้้�วิิจััยกลัับมองว่่าเป็็นไป
ได้้ยากในทางปฏิิบััติิเน่ื่�องจากข่าวเชิิงสืืบสวนเป็็นข่าวที่่�มีีมิิติิเกี่่�ยวกับการตรวจสอบ
ปััญหาการทุจริิตคอร์์รััปชัันของหน่่วยงานราชการและผู้้�มีอำำ�นาจในสังคมไทย  

คำำ�สำำ�คัญ: ข่่าวเชิิงสืืบสวน, แนวทางการทำำ�ข่าว, ส่ื่�อมวลชนกัับความอยู่่�รอด 
ทางธุุรกิิจ

Abstract
	
	 One of the most significant current concern in news 
environment in Thailand is the decline of investigative news regarding 
production within the media organisation and popularity among the 
audience. The aim of this research is, therefore, to examine the way 
in which the existence of investigative news can be possible through 
the support from relevant stakeholder. Thirty-eight news professionals, 
news audiences, and the so-called citizen journalists from Facebook 
were invited to the in-depth interview for their opinion. 
	 The result shows four approaches to revitalize Thai 
investigative news ecology. These include funding from government 
and private sector for special investigative news project;  independent 
or public funds especially provided for investigative news production; 
government action in disclosing its information; and  effective system 
in disclosing such information. However, these results are not very 
encouraging due to the attribute of investigative news itself. Corporate 
wrongdoing and political corruption are one of the main topics of 
interest. As a consequence, the support from government seems to 
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be difficult to actualize.     

Keywords: Investigative News, News Production, Mass Media and 
Business Survival
 
บทนำำ�

	 “ข่่าวเชิิงสืืบสวน” หรืือที่่�คนในแวดวงวิิชาชีีพส่ื่�อมวลชน เรีียกว่า “ข่่าวเจาะ”  
ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นเป็็นทางการครั้้�งแรกในประเทศไทย ช่่วงปีี พ.ศ. 2408 ภายหลััง
จากที่่� นายแพทย์์แดน บีีช บรัดเลย์์ (Dan Beach Bradley) ได้้นำำ�สัญญาลัับ
อากรสุุราระหว่่างมองซิิเออโอบาเรต์ กงสุุลฝรั่่�งเศส กัับนายอากรสุุราของไทย 
(หลวงบริบููรณ์สุุรากร) ที่่�อนุุญาตให้้มีีการขายสุุราฝรั่่�งเศสในบางกอก มาเผยแพร่่ 
ในหนัังสืือพิิมพ์์ฉบัับแรกของประเทศไทยที่่�มีีช่ื่�อว่่า “บางกอกเรคคอร์์เดอร์์” 
(Bangkok Recorder) ซ่ึ่�งนายแพทย์์บรัดเลย์เป็็นเจ้้าของหนัังสืือพิิมพ์์ฉบัับนี้้�  
(ส.พลายน้้อย อ้้างถึึงใน สุุรสิทธิ์์� วิิทยารััฐ, 2560, น.55) โดยการนำำ�สัญญา 
ลัับอากรสุุรามาเผยแพร่่ดัังกล่าว มีีลัักษณะเป็็นการเปิิดโปงตีีแผ่่ความจริิงเข้้า 
ข่่ายตรงตามความหมายลัักษณะการรายงานข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�ว่่าเป็็นข่าวซ่ึ่�งมีี 
เนื้้�อหาเกี่่�ยวพันกับการขุดคุ้้�ยข้้อมููลที่่�ถููกปิดบััง และเปิิดโปงข้้อมููลนั้้�นให้้สาธารณชน
รัับรู้้� (สมาคมนัักข่าวนักหนัังสืือพิิมพ์์แห่่งประเทศไทย, 2550, น.68) จึึงทำำ�ให้้ข่่าว
ชิ้้�นนี้้� นัับเป็็นข่าวเชิิงสืืบสวนชิ้้�นแรกที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย และหากนับรวมระยะ
เวลาตั้้�งแต่่ข่่าวชิ้้�นนี้้�เกิิดขึ้้�นในปี พ.ศ. 2408 สืืบเน่ื่�องต่่อมาจนถึงยุุคสมััยปััจจุุบัันใน 
ปีี  พ.ศ.  2563 เท่่า กัับว่า “ข่่าวเชิิงสืืบสวน” ในประเทศไทยมาแล้้ว 
เป็็นระยะเวลาทั้้�งสิ้้�น 155 ปีี	
	 เหตุุผลที่่�ทำำ�ให้้ “ข่่าวเชิิงสืืบสวน” ถููกคนในแวดวงวิิชาชีีพส่ื่�อมวลชน 
เรีียกว่า “ข่่าวเจาะ” นั้้�น เป็็นเพราะว่่าข่่าวประเภทนี้้�เป็็นข่าวที่่�มุ่่�งเน้้นการอธิิบาย
ปรากฏการณ์ที่่�ซ่่อนอยู่่�เบื้้�องหลัังเหตุุการณ์ แตกต่างจากข่าวกระแสรายวัันทั่่�วไป  
หรืือที่่�เรีียกว่า “ข่่าวประจำำ�วัน” (Routine News) หรืือ “ข่่าวตามเนื้้�อผ้้า” 
(Straight - Forward News Reporting) ที่่�นัักข่าวเห็็นอย่่างไรก็รายงานข่าวไป 
ตามนั้้�น (พิิศิิษฐ์์ ชวาลาธวัชั และคณะ, 2539, น.77)  โดยข่่าวเชิิงสืืบสวนหรืือข่่าว 
เจาะนั้้�น นัักข่าวจะต้้องเข้้าไปตรวจสอบติดตามในลัักษณะเกาะติิด เจาะลึึกขุดคุ้้�ย 
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ข้้อมููลที่่�ซ่่อนเร้้นจากผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� มีีหลัักฐานยืืนยัันชัดเจน มาเปิิดเผยให้้
ประชาชนได้้รัับทราบเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงทางใดทางหนึ่่�ง (มนตรี ี จุ้้�ยม่่วงศรี,ี 
2558) ทั้้�งนี้้� ผลจากการที่่�ข่่าวเชิิงสืืบสวนเป็็นรูปแบบการรายงานข่าวประเภทที่่�มุ่่�ง
เน้้นกระบวนการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังเหตุุการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นในสังคมที่่�
เกี่่�ยวข้องกัับผลประโยชน์สาธารณะออกมาตีีแผ่่ให้้สาธารณชนได้้รัับรู้้�รับทราบจน 
นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง เป็็นสุนััขเฝ้้าบ้้าน (Watch Dog) ช่่วยหยุดุ 
ยั้้�งการทุจริิตคอร์์รััปชััน จึึงทำำ�ให้้ข่่าวเชิิงสืืบสวนถูกระบุุว่่าเป็็นข่าวที่่�แสดงถึึงบทบาท
การทำำ�หน้้าที่่�ของส่ื่�อมวลชนโดยสมบููรณ์ เสมืือนเป็็นตัวแทนที่่�แสดงถึึงพลัังอำำ�นาจ
ของข่่าวสาร สะท้้อนบทบาทอิิทธิิพลของส่ื่�อมวลชนในการต่อสู้้�เพ่ื่�อความถููกต้อง  
เป็็นธรรม กำำ�จัดคนชั่่�ว และพฤติิกรรมฉ้้อฉล ทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใสอัันเป็็น
อุุดมการณ์์ของส่ื่�อมวลชนทุุกแขนง ไม่่ว่่าจะเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์ วิิทยุุ โทรทััศน์์  
(สมหมาย ปาริิจฉััตต์์, 2537, น. 25) มีีส่่วนสำำ�คัญในการสร้้างความรู้้� สร้้างปััญญา 
ให้้ประชาชน (ประเวศ วะสีี อ้้างถึึงใน เสนาะ สุุขเจริิญ, 2548, น. 9) และยัังมีีความ
สำำ�คัญต่่อการพัฒนาประเทศที่่�ปกครองโดยระบอบประชาธิิปไตย ดัังเช่่น ความเห็็น
ขององค์์การศึกษาวิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ หรืือ ยููเนสโก  
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) 
ที่่�ระบุุว่่า ข่่าวเชิิงสืืบสวนมีส่่วนสำำ�คัญต่่อเสรีีภาพในการแสดงออกและเสรีีภาพ 
แห่่งข้้อมููลข่าวสาร ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจสำำ�คัญของบทบาทส่ื่�อในฐานะสุุนััขเฝ้้าบ้้านที่่�ขาด 
ไม่่ได้้สำำ�หรัับสังคมประชาธิิปไตย (Hunter อ้้างถึึงใน สุุรสิทธิ์์� วิิทยารััฐ, 2560, น. 126)   
และนั่่�นเป็็นเหตุุผลสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ส่ื่�อมวลชนมักถูกเรีียกร้องจากนักวิิชาการด้าน
ส่ื่�อสารมวลชนและคนในสังคมทุุกชั้้�นชนให้้ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนกันมาโดยตลอดทุกยุคุ
ทุุกสมััยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึงกาลปัจจุุบััน
	 อย่่างไรก็ตาม ภาพรวมการนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารของส่ื่�อมวลชนในทุก
วัันนี้้� กลัับถูกวิิพากษ์วิิจารณ์ว่่า มุ่่�งเน้้นนำำ�เสนอข่่าวกระแสรายวัันตามความสนใจ
ของคนในสังคมมากจนเกิินไป หลีีกเลี่่�ยงการทำำ�หน้้าที่่�บทบาทส่ื่�อมวลชนในการเป็็น  
“สุุนััขเฝ้้าบ้้าน” ช่่วยตรวจสอบหยุุดยั้้�งปััญหาการทุจริิตคอร์์รััปชัันในสังคมไทย 
ตามที่่�เคยเป็็นมาในอดีีต  ไปมุ่่�งเน้้นการนำำ�เสนอข่่าวเพ่ื่�อสร้้างผลประโยชน์ตอบแทน
ทางธุุรกิิจเป็็นหลัักแทน ขณะที่่�กระบวนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนในปัจจุุบัันถูกใช้้ไป
กัับการติดตามนำำ�เสนอข่่าวกระแสรายวัันทั่่�วไปที่่�อยู่่�ในความสนใจของผู้้�ชม ผู้้�อ่าน 
ตามนโยบายข่่าวขององค์์กรสื่่�อสารมวลชนเป็็นสำำ�คัญ  (ปรเมศวร์์ เหล็็กเพชร, สััมภาษณ์์ 



76วารสารการส่ื่�อสารมวลชน คณะการส่ื่�อสารมวลชน มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ปีีที่่� 9 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2564

23 กุุมภาพัันธ์ 2561) เห็น็ได้ชั้ัดเจนจากปรากฏการณ์ท์ี่่�ส่ื่�อมวลชนกระแสหลัักทุกค่าย
ให้้ความสำำ�คัญสนใจติิดตามนำำ�เสนอข่่าวศึกแย่่งชิิงหวย 30 ล้้านบาท หรืือ ข่่าวคดีี
ปริิศนาการตายของน้้องชมพู่่� ยาวนานต่อเน่ื่�องเป็็นเวลาหลายเดืือน ใช้้ช่่องทางการ 
นำำ�เสนอรูปูแบบต่า่ง ๆ  ให้พ้ื้้�นที่่�  ให้้เวลา ทุ่่�มเทสรรพกำำ�ลััง จำำ�นวนนักัข่าว  งบประมาณ
ในการติิดตามตรวจสอบสืืบค้้นข้อมููลหลัักฐานมาใช้้ประกอบการทำำ�ข่าวอย่่างเต็็มที่่�  
ทั้้�งที่่�เนื้้�อหาสาระสำำ�คัญที่่�ปรากฏในข่า่วชิ้้�นนี้้� มิิได้้เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกัับผลประโยชน์
สาธารณะ ส่่วนเหตุุผลที่่�ต้้องนำำ�เสนอข่่าวอย่่างเต็็มรููปแบบก็เพราะเป็็นข่าวที่่�อยู่่� 
ในกระแสความสนใจของสัังคมและมีียอดผู้้�ชม ผู้้�อ่านเป็็นจำำ�นวนมากในแต่่ละวััน  
(เจนศักดิ์์� แซ่่อึ้้�ง, สััมภาษณ์์ 11 มีีนาคม 2561)
	 จากการพูดคุยแลกเปลี่่�ยนความเห็็นกับสื่�อมวลชน และคนในแวดวงวิิชาชีีพ
ส่ื่�อมวลชนด้วยกััน รวมถึึงข้้อมููลจากงานวิิจััยหััวข้อเกี่่�ยวกับข่าวเชิิงสืืบสวน ผู้้�วิิจััยได้้
รัับทราบข้อมููลเบื้้�องต้้นว่า ปััจจุุบัันกลุ่่�มผู้้�บริหารองค์์กรสื่�อสารมวลชนเริ่่�มมีีมุุมมอง
ต่่อข่่าวเชิิงสืืบสวนในยุคุส่ื่�อดิิจิิทััลว่า เป็็นข่าวที่่�ไม่่ค่่อยสร้้างผลประโยชน์ทางธุุรกิิจให้้
กัับองค์์กรสื่�อมากนัก เน่ื่�องจากใช้้ต้้นทุนในการผลิิตค่่อนข้างสููง ทั้้�งจำำ�นวนนักข่าวที่่� 
รัับผิดชอบงานหลายคน ใช้้ระยะเวลาการติดตามทำำ�ข่าวที่่�ยาวนานกว่าข่่าวปกติทั่่�วไป  
เน่ื่�องจากประเด็็นข่าวเชิิงสืืบสวนในปััจจุุบัันค่อนข้างมีีความสลัับซับซ้อนมากกว่า 
ในอดีีต ผู้้�เกี่่�ยวข้องมีีหลายกลุ่่�มหลายระดัับ ต้้องใช้้ความระมััดระวัังรอบคอบ 
ในการผลิิต เพราะเป็็นข่าวที่่�มีีความสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถูกฟ้องร้้องดำำ�เนิินคดีีที่่�ส่่งผล
ทำำ�ให้้องค์์กรสื่�อมีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในการต่อสู้้�คดีีจำำ�นวนมาก (มนตรีี จุ้้�ยม่่วงศรีี, 
2558) แต่่ปััจจััยเบื้้�องหลัังที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดที่่�ทำำ�ให้้ส่ื่�อกระแสหลัักส่วนใหญ่่หลีีกเลี่่�ยง 
ไม่่นำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวน เป็็นเพราะข่่าวประเภทนี้้�เป็็นอุปสรรคต่่อการแสวงหา 
เม็็ดเงิินโฆษณาที่่�จะนำำ�มาใช้้หล่่อเลี้้�ยงองค์์กร เน่ื่�องจากเนื้้�อหาข่่าวเชิิงสืืบสวน
มัักเกี่่�ยวข้องกัับเร่ื่�องการทุจริิตคอร์์รััปชััน อาจกระทบผลประโยชน์ของกลุ่่�มผู้้� 
มีีอำำ�นาจหรืือกลุ่่�มนายทุุนที่่�ปรากฏชื่�อเป็็นผู้้�สนัับสนุุนหลัักในการดำำ�เนิินงานธุุรกิิจ
ส่ื่�อที่่�อยู่่�ในภาวการณ์แข่่งขัันทางธุุรกิิจที่่�รุุนแรง (ปรเมศวร์์ เหล็็กเพชร, สััมภาษณ์์ 
23 กุุมภาพัันธ์ 2561) องค์์กรสื่่�อมวลชนทั้้�งในส่วนของส่ื่�อหนัังสืือพิิมพ์์ หรืือ 
ส่ื่�อทีีวีีดิิจิิทััลก็ปิิดตัวลงไปหลายแห่่ง ขณะที่่�องค์์กรสื่�อบางแห่่งในปัจจุุบัันได้้ปรากฏ
ช่ื่�อกลุ่่�มนายทุุนเข้้ามาเป็็นเจ้้าของกิิจการหรืือเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�น ทำำ�ให้้มีีอำำ�นาจในการ
กำำ�หนดนโยบายการนำำ�เสนอข่่าวได้้โดยตรง ส่่งผลทำำ�ให้้ข่่าวเชิิงสืืบสวนที่่�มีีเนื้้�อหา
เกี่่�ยวกับการตรวจสอบปััญหาการทุจริิตคอร์์รััปชัันในสื่่�อดิิจิิทััลปัจจุุบััน มัักจะ
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ปรากฏให้้เห็็นอยู่่�ในสื่�อเว็็บไซต์ออนไลน์เกิิดใหม่่บางแห่่งที่่�ทีีมงานผู้้�รับผิดชอบ
เป็็นนักข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�ลาออกหรืือถููกบีบให้้ออกจากองค์์กรสื่�อเดิิมที่่�ตนเองเคย
สัังกััด เช่่น สำำ�นักข่าวอิศรา สำำ�นักข่าวไทยพัับลิก้้า หรืือมีีทีีมงานข่่าวเป็็นกลุ่่�ม 
นัักข่าวเชิิงสืืบสวนมืือรางวััลที่่�ลาออกมาจากค่ายส่ื่�อมติิชน เป็็นต้น ด้้วยสภาวการณ์ 
การเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการทำำ�งานของส่ื่�อมวลชนด้านข่าวในสื่�อดิิจิิทััลปัจจุุบััน
ที่่�กำำ�ลัังส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อข่่าวเชิิงสืืบสวนของไทยในภาพรวม โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�ง กระบวนการทำำ�งานภายใต้้หลัักวารสารศาสตร์์ ดัังนั้้�น การวิิจััยเพ่ื่�อค้้นหา
แนวทางการสนัับสนุุน ส่่งเสริิม และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคที่่�มีีต่่อการผลิิตและนำำ�
เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนในยุุควารสารศาสตร์์ดิิจิิทััลจึงมีีความสำำ�คัญ และเป็็นประเด็็น 
จุุดประกายให้้ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาค้้นคว้้าภายใต้้คำำ�ถามวิิจััยที่่�ว่่า “การสนัับสนุุน ส่่งเสริิม 
และแก้้ไขอุุปสรรค ในการผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนในยุคุวารสารศาสตร์์ดิิจิิทััล  
ควรเป็็นอย่่างไร”

การทบทวนวรรณกรรม

	ก ารศึกษาเร่ื่�องนี้้� ผู้้�วิิจััยพยายามทบทวนแนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััย
ต่่าง ๆ ทั้้�งของไทยและต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้องกัับหลัักการทางวารสารศาสตร์์ และ
วารสารศาสตร์์ดิิจิิทััล โดยครอบคลุุมมิิติิ 3 ประการที่่�สะท้้อนถึงการผลิิตและการ 
นำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวน ทั้้�งด้้านวิิธีีคิิดในการทำำ�ข่าว วิิธีีการทำำ�งานข่าว และวิิธีีการให้้
คุุณค่่าแก่่ผลงานข่าว ผ่่านแนวคิดหลััก 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ แนวคิดเร่ื่�องข่่าวภายใต้้ทฤษฎีี
วารสารศาสตร์์ดั้้�งเดิิมและวารสารศาสตร์์พลเมืือง แนวคิดเร่ื่�องบทบาทหน้้าที่่�และ
ความรับัผิดชอบต่อสัังคมของสื่่�อมวลชน และทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์ โดยเฉพาะแนวคิดิ
ที่่�ว่่าด้้วยเร่ื่�องอำำ�นาจ อุุดมการณ์ ทุุน และเทคโนโลยีทีี่่�เข้้ามาเป็็นตัวกำำ�หนดรูปแบบ 
การสื่่�อสารของมนุุษย์์ แนวคิดิและทฤษฎีีทั้้�งหลายนี้้� ผู้้�วิิจััยไม่่ได้้เพีียงแต่่ทบทวนเพื่่�อนำำ�
มาใช้้ในการกำำ�หนดกรอบการศึกษาและเพ่ื่�อออกแบบเคร่ื่�องมืือในการเก็็บข้อมููลเท่่านั้้�น 
แต่่ยังันำำ�มาใช้้เพ่ื่�ออภิิปรายข้้อค้้นพบจากการวิิจััยเพ่ื่�อพิิจารณาว่่า การเปลี่่�ยนแปลง 
ไปอย่่างยิ่่�งยวดของเทคโนโลยีรวมถึึงวิิธีีการสื่�อและเสพข่่าวในยุคดิิจิิทััลนั้้�น จะส่่งผล
หรืือไม่่และเพีียงใดต่อหลัักการดั้้�งเดิิมทางวารสารศาสตร์์ที่่�มีีรากฐานมาอย่่างยาวนาน

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย และการประมวลข้้อค้้นพบ
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	ก ารวิิจััยครั้้�งนี้้� ใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งมีีโครงสร้้างกัับผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับ 
ข่่าวเชิิงสืืบสวนกลุ่่�มต่่าง ๆ ประกอบด้้วย กลุ่่�มนัักข่าวอาชีีพและกลุ่่�มผู้้�บริหาร
องค์์กรข่าวในสื่�อกระแสหลัักทั้้�งหนัังสืือพิิมพ์์ โทรทัศน์์ และเว็็บไซต์ ซ่ึ่�งคััดเลืือก 
จากตัวบุคคลและองค์์กรสื่�อสารมวลชนที่่�ได้้รัับรางวััลข่าวเชิิงสืืบสวนยอดเยี่่�ยม
จากองค์์กรวิิชาชีีพ และกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�ประกอบไปด้้วย 
ผู้้�บริหารองค์์กรวิิชาชีีพส่ื่�อสารมวลชน นัักวิิชาการด้านข่าว แหล่่งข่่าว ผู้้�มีช่ื่�อปรากฏ
อยู่่�ในข่าว รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ในองค์์กรต่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน จำำ�นวน 
31 คน ตลอดจนกลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวทางเฟซบุ๊๊�ก ที่่�มีีการผลิิตและนำำ�เสนอ
ข้้อมููลข่าวสารที่่�มีีลัักษณะเดีียวกันกับกระบวนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนของนัักข่าวอาชีีพ  
จำำ�นวน 7 ราย โดยผู้้�วิิจััยพิิมพ์์ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการสัมภาษณ์์ลงในเอกสาร จากนั้้�นอาศััย
วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเป็็นแนวทางในการแจงนัับและจััดกลุ่่�มคำำ�ตอบโดยบรรจุุ 
ข้้อค้้นพบลงในตารางซ่ึ่�งมีีการเรีียงลำำ�ดับกลุ่่�มคำำ�ตอบที่่�มีีความถี่่�มากที่่�สุุดไปยััง 
น้้อยที่่�สุุด เม่ื่�อได้้ข้้อค้้นพบตามตารางในเชิิงปริิมาณแล้้ว ผู้้�วิิจััยจึึงได้้พรรณนาความ 
เป็็นเชิิงคุุณภาพ และมีีการคัดคำำ�พูดที่่�น่่าสนใจของผู้้�ให้้ข้้อมููลบางท่่านมาประกอบ
เพ่ื่�อยืืนยัันข้อค้้นพบนั้้�น ๆ ทั้้�งนี้้� รายช่ื่�อและสัังกััดของผู้้�ให้้ข้้อมููลแต่่ละท่่าน  
ผู้้�วิิจััยได้้ประมวลไว้้ในตอนท้ายของบทความ

ผลการวิิจััย 
		
	ผู้้� วิิจััยขอนำำ�เสนอข้้อค้้นพบที่่�ได้้รัับจากผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน 
กลุ่่�มต่่าง ๆ ตามลำำ�ดับดังต่่อไปนี้้� 

กลุ่่�มนัักข่่าว
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ตารางที่่� 1 แสดงคำำ�ตอบของกลุ่่�มนัักข่าวที่่�มีีต่่อแนวทางการสนัับสนุุนส่งเสริิม 
การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

คำำ�ตอบของกลุ่่�มนัักข่าวที่่�มีีต่่อแนวทาง

การสนัับสนุุน ส่่งเสริิม และแก้้ไขปััญหา

อุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

น1 น2 น3 น4 น5 น6 น7 รวม

- องค์์กรสื่่�อมวลชน ควรกำำ�หนด

นโยบายให้้การสนัับสนุุนการทำำ�ข่าว

เชิิงสืืบสวนอย่่างเต็็มที่่�

       7

- องค์์กรสื่�อมวลชน ควรชูข่่าวเชิิง

สืืบสวนเป็็นจุดขายในการนำำ�เสนอข่่าว
 1

-  องค์์กรสื่�อมวลชน ควรเปิิดโอกาส

ให้้มีีการนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนในทุก

หลายช่่องทางส่ื่�อขององค์์กร 

 1

- องค์์กรสื่�อมวลชน ควรส่่งเสริิม

สนัับสนุุนการทำำ�งานข่่าวระหว่่าง 

นัักข่าวในสังกััดกับนักข่าวพลเมืือง

 1

- หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนควร

ให้้การสนัับสนุุนงบประมาณการ 

ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนในรูปแบบการจัด 

ทำำ�โครงการผลิิตข่่าว

 1

- หน่่วยงานรัฐ ควรเปิิดเผยข้้อมููลโดย

ไม่่มีีการปิดกั้้�น
 1

	 จากตารางข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่า นัักข่าวซ่ึ่�งถืือเป็็นกลุ่่�มบุุคลากรซ่ึ่�ง
มีีบทบาทสำำ�คัญในการผลิิตชิ้้�นงานข่าวให้้ความสำำ�คัญกัับแนวทางสนัับสนุุนส่งเสริิม
งานข่าวเชิิงสืืบสวนในสองฝ่่าย ฝ่่ายแรก คืือ หน่่วยงานภายใน ได้้แก่่ ตััวองค์์กรสื่�อสาร
มวลชนเอง และฝ่่ายที่่�สอง คืือ หน่่วยงานภายนอก ได้้แก่่ ภาครััฐและภาคเอกชน 
	สำ ำ�หรัับองค์์กรสื่�อสารมวลชนนั้้�น กลุ่่�มนัักข่าวทั้้�งหมด มีีความเห็็นตรงกัันว่า 
ในภาพรวมการทำำ�งานของสื่่�อมวลชน องค์์กรสื่�อมวลชน ควรกำำ�หนดนโยบายให้้ 
การสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนอย่่างเต็็มที่่� ทั้้�งในลัักษณะการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้มีี 
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การนำำ�เสนอข่่าว การสนัับสนุุนงบประมาณ เพิ่่�มสวััสดิิการรายได้้ อุุปกรณ์
เคร่ื่�องมืือในการทำำ�ข่าว รวมไปถึึงการจัดฝึกอบรมเพิ่่�มทัักษะการทำำ�งาน ซ่ึ่�งวิิธีี
การเหล่่านี้้� มีีส่่วนสำำ�คัญที่่�จะช่่วยทำำ�ให้้นัักข่าวเห็็นคุณค่่าและให้้ความสำำ�คัญใน 
การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนมากขึ้้�น  
	ส่ วนขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน นัักข่าวบางรายเสนอแนะแนวทางเพิ่่�มเติิมว่่า  
องค์์กรสื่�อมวลชนควรชูข่่าวเชิิงสืืบสวนเป็็นจุดขายในการนำำ�เสนอข่่าวมากกว่า 
การนำำ�เสนอข่่าวตามกระแสทั่่�วไป ซ่ึ่�งจะเป็็นการช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ให้้องค์์กร
ส่ื่�อมวลชนและสร้้างเสริิมอุุดมการณ์์ให้้กัับนักข่าวว่า เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีหน้้าที่่�สำำ�คัญ
ในการทำำ�งานข่่าวเพ่ื่�อมุ่่�งปกป้้องรัักษาประโยชน์สาธารณะมากกว่่าการทำำ�งานเพื่่�อ
แสวงหาผลประโยชน์ในการประกอบธุุรกิิจส่ื่�อ และในขั้้�นตอนการนำำ�เสนอควรเปิิด
โอกาสให้้นัักข่าวสามารถผลิิตข่่าวเพ่ื่�อนำำ�เสนอในทุกช่องทางการสื่�อสารขององค์์กร
ส่ื่�อเพ่ื่�อช่่วยทำำ�ให้้การแพร่่กระจายของข่่าวเป็็นที่่�รัับรู้้�ของประชาชนในวงกว้างไม่่ใช่่
กำำ�หนดให้้นำำ�เสนอข่่าวได้้เพีียงแค่่ช่่องทางใดช่่องทางหนึ่่�งเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� 
ควรส่งเสริิมสนัับสนุุนการทำำ�งานข่าวร่วมกัันระหว่่างนัักข่าวในสังกััดกับนักข่าว
พลเมืือง เพ่ื่�อช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�ข่าว ทั้้�งในเร่ื่�องการแสวงหาข้้อมููลรวมไปถึึง 
การเผยแพร่่ข้้อมููลข่าวสารในสื่�อโซเชีียลมีเดีียด้้วย 
	 สำำ�หรัับหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนนั้้�น นัักข่าวบางรายเสนอแนวทาง 
ใน 2 ส่่วน คืือ 1) การสนัับสนุุนด้านงบประมาณ นอกเหนืือจากการสนัับสนุุนในรูปแบบ 
งบประมาณโฆษณาประชาสััมพัันธ์ให้้แก่่องค์์กรสื่�อมวลชนที่่�นำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวน
เป็็นหลัักรวมไปถึึงการจัดเวทีประกวดให้้รางวััลการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนแล้้ว ควรเปิิด
โอกาสให้้องค์์กรสื่�อมวลชน นัักข่าว รวมไปถึึงนัักข่าวพลเมืืองเข้้าไปเสนอแผนงาน
โครงการขอเงิินสนัับสนุุนเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยตรง 2) หน่่วยงาน
ภาครััฐ ควรเปิิดเผยข้้อมููลราชการทั้้�งหมด ให้้ส่ื่�อมวลชนรวมไปถึึงประชาชนทั่่�วไป
สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายกว่าในปัจจุุบััน ดัังเช่่นความเห็็นของนัักข่าวเชิิงสืืบสวน 
รายหนึ่่�งที่่�ระบุุไว้้ ดัังนี้้� 
	 “หากหน่่วยราชการ หรืือรััฐบาลมีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่าวราชการทั้้�งหมด  
จะทำำ�ให้้พััฒนาการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนในไทยก้้าวไปอีีกขั้้�นหนึ่่�ง จากเดิิมที่่�มุ่่�งโฟกััส
เร่ื่�องจััดซื้้�อจััดจ้างภาครััฐ เร่ื่�องการติดสินบนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ การทุจริิตเชิิงนโยบาย  
แต่่อาจพััฒนาไปอีีกขั้้�น เช่่น การแทรกแซงทางการเมืืองระหว่่างประเทศการเช่ื่�อมโยง 
ข้้อมููลบริษััทฟอกเงิินในต่างประเทศ อย่่างที่่�ส่ื่�อหลายสำำ�นักในต่างประเทศเคย 
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นำำ�เสนอกัันไปแล้้ว” (นัักข่าวเชิิงสืืบสวน, สััมภาษณ์์ 24 พฤศจิิกายน 2562)	

กลุ่่�มผู้้�บริิหารองค์์กรข่่าว
ตารางที่่� 2 แสดงคำำ�ตอบของกลุ่่�มบรรณาธิิการ หรืือผู้้�บริหารฝ่ายข่่าวระดัับสูง และ
เจ้้าขององค์์กรสื่�อมวลชน ที่่�มีีต่่อแนวทางการสนัับสนุุนส่งเสริิมและแก้้ไขปััญหา
อุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

คำำ�ตอบของกลุ่่�มบรรณาธิิการหรืือ 

ผู้้�บริหารฝ่ายข่่าวระดัับสูง และเจ้้าของ

องค์์กรสื่�อมวลชน ที่่�มีีต่่อแนวทางการ

สนัับสนุุน ส่่งเสริิม และแก้้ไขปััญหา

อุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

บ1 บ2 บ3 บ4 บ5 บ6 บ7 รวม

- มีีการจัดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุน

งบประมาณการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

โดยเฉพาะ

     5

- ภาครััฐต้้องเปิิดเผยข้้อมููลที่่� เ ป็็น

ประโยชน์ต่่อการทำำ�ข่าว
     5

- มีีการจัดฝึกอบรมหลัักสูตรการทำำ�ข่าว

เชิิงสืืบสวนโดยเฉพาะ
  2

	
	 จากตารางแสดงคำำ�ตอบของกลุ่่�มบรรณาธิิการหรืือเจ้้าของส่ื่�อทั้้�ง 7 ราย 
สามารถประมวลผลการวิิจััยในส่วนนี้้�ได้้ว่่า  การจัดัตั้้�งกองทุนุที่่�มีีลัักษณะการบริหิาร
งานเป็็นอิสระไม่่อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดูแลของภาครััฐ เพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณ 
ให้้กัับองค์์กรสื่�อมวลชนนำำ�ไปใช้้ในการผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนโดยตรง เป็็นแนวทาง
สำำ�คัญที่่�จะช่่วยในการสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนขององค์์กร 
ส่ื่�อมวลชนได้้ เพราะข่่าวเชิิงสืืบสวนเป็็นข่าวที่่� ต้้องใช้้ต้้นทุนในการผลิิตทั้้�ง 
กำำ�ลัังเงิินและกำำ�ลัังคนค่อนข้างมาก หากได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณที่่�เพีียงพอ
ก็็จะทำำ�ให้้องค์์กรสื่�อมวลชนสามารถผลิิตข่่าวส่วนนี้้�ออกมาได้้จำำ�นวนมากขึ้้�น และ 
มีีจำำ�นวนบรรณาธิกิารหรืือเจ้้าของสื่่�อจำำ�นวนถึงึ 5 รายที่่�มีีความเห็น็สอดคล้อ้งกัันว่า  
การเปิิดเผยข้้อมููลของภาครััฐ ที่่�ในปัจจุุบัันยัังมีีปััญหาเร่ื่�องการเปิิดเผยข้้อมููลที่่� 
ไม่่ครบถ้วน  ระบบการใช้้งานฐานข้อมููลมีความยุ่่�งยากซับซ้อนอยู่่�มาก ถ้้าหากมี
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การแก้้ไขปััญหาระบบให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ก็็น่่าจะเป็็นการส่งเสริิมสนัับสนุุน 
การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนได้้ดีีอีีกวิิธีีหนึ่่�ง 
	ดั งนั้้�น จึึงสามารถสรุปุได้้ว่่า ในมุมมองของกลุ่่�มบรรณาธิกิารหรืือเจ้้าของส่ื่�อ 
ส่่วนใหญ่่ในงานวิิจััยนี้้� มีีความเห็็นว่า การจัดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุน 
การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยตรง และการแก้้ไขปััญหาระบบฐานข้้อมููลของหน่่วย 
งานรัฐให้้เปิิดเผยข้้อมููลสำำ�คัญที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน เป็็นแนวทาง
การส่งเสริิมสนัับสนุุนและแก้้ไขปััญหาข่่าวเชิิงสืืบสวนได้้มากที่่�สุุด 
	 อย่่างไรก็ดีี ในประเด็็นเกี่่�ยวกับการจัดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุน 
การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนนั้้�น บรรณาธิิการหรืือเจ้้าของส่ื่�อจำำ�นวน 3 รายในงานวิิจััยนี้้�   
ให้้ความเห็็นเพิ่่�มเติิมสอดคล้้องกัันว่า วิิธีีการขอรับัเงิินสนัับสนุุนจากกองทุนุ อาจจะ 
ใช้้วิิธีีการเสนอโครงการผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวน หััวข้อใดหัวข้อหนึ่่�ง มีีวััตถุุประสงค์์ 
จำำ�นวนชิ้้�นงาน คล้้ายกัับการเสนอของบประมาณเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการทำำ�วิิจััยของ 
นัักวิิชาการหรืือสถาบัันการศึึกษาทั่่�วไป ส่่วนแหล่่งเงิินที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิิน
งานของกองทุุน สามารถใช้้วิิธีีการจััดสรรมาจ่่ายงบประมาณของภาครััฐ หรืือการ
ระดมทุุนจากเอกชน 
	 “ถ้้ามีีกองทุุนที่่�สนัับสนุุนตรงนี้้�โดยตรง มัันก็น่่าสนใจ ทางบริิษััทก็็อยาก
จะสนัับสนุุนต่อไป กองทุุนก็คล้้ายกัับการทำำ�งานของกองทุุนสื่�อสร้้างสรรค์ เปิิดให้้
ส่ื่�อไปเสนองบประมาณเพื่่�อนำำ�มาใช้้ในเร่ื่�องนี้้�โดยตรง ไปยื่่�นโครงการแข่่งขัันกัน”  
(ผู้้�บริหารองค์์การข่าวสืืบสวน, สััมภาษณ์์ 15 ตุุลาคม 2562) 
	 “ควรจะมีีกองทุุนขึ้้�นมาสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยตรง ไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องเป็็นของรััฐ หรืือใช้้เงิินงบประมาณเอกชนก็สามารถสนัับสนุุนได้้ ซ่ึ่�งผมเคยพููดไป
หลายครั้้�งแล้้ว บริษััทเอกชนจำำ�นวนมากในตลาดหลัักทรััพย์์ มีีรายได้้ต่่อปีีมหาศาล 
ปีีหนึ่่�งแบ่่งเงิินส่วนนี้้�มาทำำ�ประโยชน์ต่่อสัังคม แห่่งละ 0.0001% วงเงิินที่่�ได้้รัับมาก็็
มีีจำำ�นวนมากแล้้ว” (ผู้้�บริหารองค์์กรข่าวสืืบสวน, สััมภาษณ์์ 18 ธัันวาคม 2562) 
	 “น่่าจะต้้องมีีการจัดตั้้�งกองทุุนขึ้้�นมาเพ่ื่�อเปิิดรับโครงการเกี่่�ยวกับการทำำ�ข่าว
เชิิงสืืบสวนของส่ื่�อมวลชน รััฐบาลอาจจะเจีียดงบกลางมาสััก 0.01% มาเป็็นกองกลาง 
เพราะส่ื่�อมีีความตั้้�งใจที่่�จะช่่วยตรวจสอบเร่ื่�องทุุจริิต ตรวจสอบการใช้้งบประมาณ
อยู่่�แล้้ว จะเป็็นการช่วยแบ่่งเบาการทำำ�งานของรััฐได้้ เพราะทุุกวันนี้้�การทุจริิตมััน
เปลี่่�ยนแปลงไปเยอะมาก รููปแบบมันก็มีีความซัับซ้อนมากจะให้้พวก ส.ส. องค์์กร
ใดมาทำำ�งานส่วนนี้้�ก็็ยัังไม่่ตรงประเด็็น” (ผู้้�บริหารองค์์กรข่าวสืืบสวน, สััมภาษณ์์  
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24 กัันยายน 2562)
	 ในส่ว่นแนวทางการสนับัสนุุนส่งเสริิมและแก้ไ้ขปััญหา การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน 
รููปแบบอื่�นที่่�มีีการระบุุถึึง คืือ การจัดฝึกอบรมหลัักสูตรการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน 
โดยเฉพาะที่่�องค์์กรวิิชาชีีพควรให้้ความสำำ�คัญและจััดอย่า่งต่่อเน่ื่�องเป็็นประจำำ�ทุกปี  
ข้้อค้้นพบส่วนนี้้� ชี้้�ให้้เห็็นว่าองค์์กรสื่�อสารมวลชนด้านข่าวที่่�ดำำ�เนิินงานในเชิิงธุุรกิิจ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรขนาดเล็็ก ขนาดใหญ่่ หรืือแม้้กระทั่่�งองค์์กรที่่�เพิ่่�งเกิิดใหม่่ทาง 
ออนไลน์ ต่่างต้้องการปัจจััยการสนัับสนุุนไม่่ต่่างกัันใน 3 ประการ กล่าวคืือ  
1) เร่ื่�องเงิินทุนสนัับสนุุน 2) การเปิิดเผยข้้อมููลของภาครััฐที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการ
ทำำ�ข่าว และ 3) การจัดฝึกอบรมเพื่่�อเสริิมทัักษะการทำำ�ข่าวให้้กัับนักข่าวในสังกััด 
ขณะที่่�องค์์กรสื่�อสารมวลชนด้านข่าวของภาครััฐ และองค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในรูปแบบ
เฉพาะตนอย่่างไทยพีีบีีเอส ผลวิิจััยชี้้�ว่่า แม้้จะไม่่มีีปััญหาเร่ื่�องงบประมาณสนัับสนุุน
การทำำ�งาน แต่่การเปิิดเผยข้้อมููลจากภาครััฐที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการทำำ�ข่าว และ 
การจััดฝึกอบรมเพื่่�อเสริิมทัักษะการทำำ�ข่าวให้้กัับนักข่าวในสัังกััดก็ยัังเป็็นสิ่่�งที่่�
ต้้องการได้้รัับการสนัับสนุุนเช่่นกัน  

กลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับข่่าวเชิิงสืืบสวน
     	  ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนในงานวิิจััยนี้้� มีีทั้้�งเป็็นบุคคลหรืือองค์์กร 
ประกอบไปด้้วย 1) องค์์กรวิิชาชีีพส่ื่�อมวลชน เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการ
กำำ�กับดูแลองค์์กรสื่�อมวลชน การจัดฝึกอบรม การจัดประกวดข่าว  2) นัักวิิชาการ
ด้้านสื่�อ เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการวิิพากษ์์วิิจารณ์์การทำำ�งานข่่าว และ 
มีีส่่วนร่วมในการตัดสินให้้รางวััลข่าว 3) องค์์กรภาครััฐและภาคเอกชน เป็็นกลุ่่�มคน
ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�กับดูแลการทำำ�งานของส่ื่�อ สนัับสนุุนงบประมาณการผลิติ 
ข่่าว และจััดฝึกอบรม 4) แหล่่งข่่าว เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการให้้ข้้อมููล
เอกสารหลัักฐานประกอบการทำำ�ข่าวและนำำ�ข่าวไปใช้้ประโยชน์ มีีทั้้�งผู้้�ตกเป็็นข่าว 
นัักการเมืือง ข้้าราชการ ตััวแทนองค์์กรภาคเอกชน หน่่วยงานตรวจสอบภาครััฐ 
หน่่วยงานตัดสินคดีี และตััวแทนองค์์กรภาคประชาชน 

ตารางที่่� 3 แสดงคำำ�ตอบของผู้้�เกี่่�ยวข้องกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในฐานะผู้้�รับสารที่่�มีีต่่อแนวทาง
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การสนัับสนุุน ส่่งเสริิม และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

คำำ�ตอบของผู้้� เกี่่�ยวข้อง 

กลุ่่�มต่่าง ๆ ในฐานะ 

ผู้้�รับสาร ที่่�มีีต่่อแนวทาง

การสนัับสนุุน ส่่งเสริิม 

และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรค 

การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

ผ

1

ผ

2

ผ

3

ผ

4

ผ

5

ผ

6

ผ

7

ผ

8

ผ

9

ผ

10

ผ

11

ผ

12

ผ

13

ผ

14

ผ

15

ผ

16

ผ

17

รวม

- องค์์กรสื่�อมวลชนต้อง

มีีนโยบายสนัับสนุุนการ

ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน ให้้

พื้้�นที่่� ลดการเสนอข่่าว

ตามกระแส

         9

- จััดตั้้� งมููลนิิธิิกองทุุน

ให้้การสนัับสนุุนการผลิิต

ข่่าวเชิิงสืืบสวน

   3

-  เ ปิิดรับบริจาคจาก

ประชาชน
  2

- ปรัับปรุุงระบบการเปิิด

เผยข้้อมููลภาครััฐให้้มีี

ประสิิทธิิภาพ

  2

- การเพิ่่�มความรู้้�ทาง

กฎหมาย เ พ่ื่� อ ช่่ วย ใน

ก า รทำ ำ� ง า นข่  า ว ข อ ง

ส่ื่�อมวลชน

  2

- ให้้รางวััลยกย่อ่งนัักข่าว

หรืือองค์์กรสื่่�อมวลชน

ที่่�ทำำ�ข่าว

  2

- ลดหย่่อนภาษีีให้้กัับ

องค์์กรสื่�อมวลชน
 1

- ลงโฆษณาสนัับสนุุน  1

- ให้้ความคุ้้�มครองทาง

กฎหมายในการนำำ�เสนอ

ข่่าวที่่�เป็็นประโยชน์์ของ

ส่ื่�อมวลชน

 1

	 จากตารางแสดงคำำ�ตอบข้างต้้นนี้้� กลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน 
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เกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (8 ราย จาก 17 ราย) มีีความเห็็นตรงกัันว่า นโยบายข่่าวขององค์์กร
ส่ื่�อมวลชนมีส่่วนสำำ�คัญมากที่่�สุุดในการสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน 
ให้้คงอยู่่�กับสังคมไทยต่่อไป เพราะปริิมาณข่่าวเชิิงสืืบสวนจะมีีมากหรืือน้้อยขึ้้�นอยู่่�
กัับนโยบายข่่าวขององค์์กรสื่่�อมวลชนว่า ให้้ความสำำ�คัญกัับข่าวประเภทนี้้�มากน้อย
แค่่ไหน ถ้้าองค์์กรสื่�อมวลชนให้้ความสำำ�คัญกัับข่าวประเภทนี้้�มากขึ้้�นกว่าที่่�เป็็นอยู่่� 
ในปัจจุุบััน เปิิดพื้้�นที่่�ให้้มีีการนำำ�เสนอข่่าวมากขึ้้�น โดยเฉพาะข่่าวเชิิงสืืบสวนที่่�มีีเนื้้�อหา
เกี่่�ยวกับเร่ื่�องการทุจริิตคอร์์รััปชััน ลดปริิมาณการนำำ�เสนอข่่าวตามกระแสรายวััน 
หรืือข่่าวเร้้าอารมณ์์ ก็็จะทำำ�ให้้คนในสังคมเห็็นความจริิงที่่�สำำ�คัญในเร่ื่�องต่่าง ๆ  
ที่่�เป็็นประโยชน์กัับสังคมมากขึ้้�น ต่ื่�นตัวกับการป้้องกัันปัญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชััน 
ซ่ึ่�งจะเป็็นผลดีีต่่อการพััฒนาประเทศชาติิโดยรวม เพราะไม่่ว่่าจะเป็็นยุคสมััยไหน 
ส่ื่�อมวลชนก็ยัังมีีบทบาทต่่อการชี้้�นำำ�ความคิิดของคนในสังคมอยู่่�เหมืือนเดิิม  
ในทางตรงกัันข้าม ถ้้าส่ื่�อมวลชนยัังไม่่ให้้ความสำำ�คัญในการนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวน
จะส่่งผลเสีียต่่อประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะการเป็็นสังคมที่่�ขาดความรู้้�ขาดความจริิง
การทำำ�ข่าวของส่ื่�อมวลชนจะตกอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจการชี้้�นำำ�ของสื่่�อสัังคมออนไลน์  
จนไม่่สามารถสร้้างเนื้้�อหาข่่าวที่่�ดีีและมีีประโยชน์ต่่อสัังคมได้้อีีกต่อไป ดัังเช่่น 
ความเห็็นของผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน 2 ราย ที่่�กล่าวไว้้ดัังนี้้�
	 “ในฐานะผู้้�รับสาร ผมคิิดว่าปััจจุุบัันสื่�อยัังคงมีีอิิทธิิพลความน่่าเช่ื่�อถืือ 
ต่่อคนดูอยู่่�เหมืือนเดิิม ส่ื่�อยัังมีีบทบาทในการชี้้�นำำ�สังคม เวลาที่่�ส่ื่�อมวลชนนำำ�เสนอ
ข่่าวอะไร คนในสัังคมก็็ยัังให้้ความเช่ื่�อถืืออยู่่� ถ้้าองค์์กรสื่่�อให้้ความสำำ�คัญกัับการ 
นำำ�เสนอข่่าวดราม่่าสัังคมก็็จะเป็็นแบบนั้้�น เพราะคนไทยเราโดยเฉพาะชาวบ้าน
ชอบดูข่่าวเพ่ื่�อจะได้้มีีเร่ื่�องไปพููดคุยกัับเพ่ื่�อนได้้ แต่่ถ้้าส่ื่�อนำำ�เสนอข่่าวที่่�มีีสาระ 
มีีประโยชน์ ข้้อมููลเร่ื่�องราวที่่�เขาจะเอาไปพููดต่อกัันก็จะเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีสาระมีีประโยชน์ 
ซ่ึ่�งหน้้าที่่�การให้้ข้้อมููลข่าวสารที่่�มีีประโยชน์กัับคนในสัังคมเป็็นหน้้าที่่�ของสื่่�อมวลชนอยู่่�
แล้้ว” (ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน, สััมภาษณ์์ 28 กัันยายน 2562)
	 “เร่ื่�องการทุจริิตคอร์์รััปชัันในสังคมไทย ถ้้าส่ื่�อเปิิดพื้้�นที่่�นำำ�เสนอข่่าวทุจริิต
กัันเยอะ ๆ  คนในสังคมก็็จะเกิิดการระวัังตััวมากขึ้้�น คนที่่�คิิดจะทำำ�ผิดก็จะไม่่กล้าทำำ� 
ส่่วนคนที่่�มีีหน้้าที่่�ป้้องกัันการทุจริิตจะได้้รู้้�แนวทางว่่า ถ้้าเกิิดเหตุุการณ์แบบนี้้�ขึ้้�นจะ
แก้้ไขปััญหาอย่่างไร วิิธีีการสนัับสนุุนง่าย ๆ ที่่�ทำำ�ได้้เลยก็็คืือ ส่ื่�อควรลดการนำำ�เสนอ
ข่่าวดราม่่าลง เปิิดพื้้�นที่่�นำำ�เสนอข่่าวทุจริิตให้้มากขึ้้�น” (ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน, 
สััมภาษณ์์ 9 กัันยายน 2562)
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	สำ ำ�หรัับความเห็็นในประเด็็นเร่ื่�องแนวทางการสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าว
เชิิงสืืบสวนที่่�ได้้รัับทราบจากการสัมภาษณ์์ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนรายอ่ื่�น 
แบ่่งออกได้้เป็็น 3 ลัักษณะ คืือ 1) การให้้ความช่่วยเหลืือสนัับสนุุนเร่ื่�องเงิินทุน 
ได้้แก่่ จััดตั้้�งมููลนิิธิิหรืือกองทุุนให้้การสนัับสนุุนการผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวน การเปิิดรับ
บริจาคจากประชาชน การลดหย่อ่นภาษีีให้้กัับองค์์กรสื่�อมวลชน ลงโฆษณาสนัับสนุุน          
2) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานข่าว ได้้แก่่ ปรัับปรุุงระบบการเปิิดเผยข้้อมููล
ของภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น การจัดฝึกอบรมเพ่ื่�อเพิ่่�มความรู้้�ทักษะการ 
ทำำ�ข่าวโดยเฉพาะด้้านกฎหมายเพ่ื่�อป้้องกัันการถูกฟ้องร้้องเป็็นคดีีความ และ  
3) การให้้รางวััลยกย่่องนัักข่าวหรืือองค์์กรสื่�อมวลชนที่่�ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนในระดัับ
ประเทศ โดยแนวทางการจััดตั้้�งมููลนิิธิิหรืือกองทุุนให้้การสนัับสนุุนการผลิิตข่่าว 
เชิิงสืืบสวน มาจากความเห็็นของผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนในส่วนขององค์์กรที่่�
กำำ�กับดูแลสื่�อ/สนัับสนุุนงบประมาณผลิิตส่ื่�อ/จััดฝึกอบรม จำำ�นวน 2 ราย ในงาน
วิิจััยนี้้�ที่่�มีีความเห็น็ว่า ถ้้าหากมีกีารจัดัตั้้�งมููลนิิธิิหรืือกองทุุนขึ้้�นมาเพื่่�อช่่วยสนัับสนุนุ
การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยตรง จะทำำ�ให้้ส่ื่�อมวลชนหันกลัับมาให้้ความสำำ�คัญในการ 
นำำ�เสนอข่่าวประเภทนี้้�มากขึ้้�น 
	ส่ วนแนวทางการเปิดิรับบริจิาคเงินิสนับัสนุนุจากประชาชน มาจากความเห็น็
ของผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน ในส่วนขององค์์กรที่่�จััดประกวดข่าว และองค์์กรที่่�
กำำ�กับดูแลสื่�อ/สนัับสนุุนงบประมาณผลิิตส่ื่�อ/จััดฝึกอบรม จำำ�นวน 2 ราย ที่่�ยืืนยันว่า 
แนวทางนี้้�ส่ื่�อมวลชนในต่างประเทศใช้้กัันมานานแล้้ว มีีข้้อดีีอยู่่�ที่่�นอกจากจะได้้รัับ
เงิินบริจาคจากประชาชนที่่�มีีลัักษณะการกระจายตััวในวงกว้างแล้้ว ยัังจะช่่วยสร้้าง
ความรู้้�สึกมีส่่วนร่วมในการเป็็นเจ้้าของข่่าวของประชาชนด้วย
	น อกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอเกี่่�ยวกับแนวทางการลดหย่่อนภาษีีให้้กัับองค์์กร
ส่ื่�อมวลชน เพื่่�อช่่วยจููงใจให้้องค์์กรสื่่�อมวลชนหัันมาให้้ความสำำ�คัญในการนำำ�เสนอ
ข่่าวเชิิงสืืบสวนอีีกช่องทางหนึ่่�งด้้วย แต่่แนวทางนี้้�ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 
นโยบายภาครััฐถึึงจะสามารถดำำ�เนิินการได้้ 			 
	สำ ำ�หรัับแนวทางการสนัับสนุุนด้วยวิิธีีการลงโฆษณาประชาสััมพัันธ์  
มาจากความเห็น็ของผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน ในส่ว่นบุคคลหรืือองค์์กรที่่�ปรากฏ 
อยู่่�ในข่าวหรืือใช้้ประโยชน์จากข่าว ที่่�มองว่่าเป็็นอีกช่องทางหนึ่่�งที่่�ช่่วยเหลืือ
สนัับสนุุนการทำำ�งานของส่ื่�อมวลชนได้้ทัันที แต่่ต้้องวางหลัักการในการลงโฆษณาให้้
ชััดเจนว่า ไม่่มีีสััญญาผููกมัดผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ  ส่ื่�อมวลชนสามารถนำำ�เสนอ
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ข่่าวได้้โดยอิิสระไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจทุุน 
	 ในส่วนแนวทางการสนัับสนุุนส่งเสริิมด้้วยวิิธีีการที่่�รััฐต้้องเปิิดเผยข้้อมููล 
การปรัับปรุุงระบบการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพ มาจากความเห็็นของ 
ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนในส่่วนองค์์กรที่่�กำำ�กับดูแลสื่�อ/สนัับสนุุนงบประมาณ
ผลิิตส่ื่�อ/จััดฝึกอบรม และผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน ในส่วนบุคคลที่่�มีีช่ื่�อปรากฏ
อยู่่�ในข่าว จำำ�นวน 2 ราย  ที่่�มองเห็็นตรงกัันว่า การทำำ�งานข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�เกี่่�ยวข้อง
กัับเร่ื่�องการทุจริิตคอร์์รััปชััน การเข้้าถึึงข้้อมููลสำำ�คัญของรััฐ เช่่น ผลการจัดซื้้�อ
จััดจ้างทั้้�งกระบวนการ จะช่่วยทำำ�ให้้การนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนของส่ื่�อมวลชนมี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
	 “การเอาชนะคอร์์รััปชัันได้้ ก็็คืือ การทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าใจข้้อมููลเร่ื่�องราว
ทั้้�งหมดอย่่างชััดเจนถูกต้อง ซ่ึ่�งการจะทำำ�ให้้ประชาชนจะเข้้าใจได้้ มัันไม่่ใช่่การบอกเล่่า
ด้้วยทฤษฎีี แต่่มัันต้องเป็็นการบอกเล่่าด้้วยข้้อเท็็จจริิง และจะดีีมากถ้าเป็็นข้อเท็็จจริิง 
เชิิงประจัักษ์ เป็็นข้อมููลเชิิงประจัักษ์ในเร่ื่�องที่่�มัันผูกพันกับชีวิิตประจำำ�วันของคน”  
(ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน, สััมภาษณ์์ 23 กัันยายน 2562) 
	 ขณะที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน ในส่วนของบุุคคลที่่�มีีช่ื่�อปรากฏอยู่่�ในข่าว 
ในงานวิิจััยนี้้� เสนอความเห็็นเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับการให้้ความคุ้้�มกัันแก่่ส่ื่�อมวลชน 
ทางกฎหมาย กรณีที่่�ข่่าวสารนั้้�นเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญและเป็็นประโยชน์ต่่อสัังคมส่่วนรวม 
ยกเว้้นความรัับผิดในด้านต่าง ๆ อย่่างเหมาะสม น่่าจะเป็็นอีกหนทางหนึ่่�งที่่�ช่่วยใน
การสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนได้้เช่่นกัน เพราะการทำำ�ข่าวประเภทนี้้� 
มีีความสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถูกฟ้องร้้องดำำ�เนิินคดีีมาโดยตลอด และเป็็นปัจจััยสำำ�คัญ 
ที่่�ทำำ�ให้้ส่ื่�อมวลชนหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะไม่่นำำ�เสนอข่่าวประเภทนี้้�ต่่อสาธารณะเหมืือนใน
อดีีตที่่�ผ่่านมา 					   
	รว มไปถึึงการเพิ่่�มความรู้้�ทางกฎหมายเพ่ื่�อช่่วยในการทำำ�งานข่าวของ
ส่ื่�อมวลชน ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในเร่ื่�องกฎหมายและระเบีียบด้วย เพราะข่่าว
ประเภทนี้้� ไม่่เหมืือนกับการนำำ�เสนอข่่าวบัันเทิิงหรืือข่่าวเชิิงบวก จะต้้องมีีฝ่่ายใด 
ฝ่่ายหนึ่่�งได้้รัับผลกระทบด้วย จึึงต้้องมีีการฝึกฝนเพิ่่�มความรู้้�ในเร่ื่�องพวกนี้้�ด้้วย 
ซ่ึ่�งหน่่วยงานภาครััฐบางแห่่งก็็มีีแนวคิดที่่�จะจััดทำำ�โครงการฝึึกอบรมความรู้้�ทาง
ด้้านกฎหมายให้้กัับสื่�อมวลชน เพ่ื่�อช่่วยทำำ�ให้้การนำำ�เสนอข่่าวของส่ื่�อมวลชน 
มีีประสิิทธิิภาพ ลดปัญหาในการถูกฟ้องร้้องดำำ�เนิินคดีีจากการนำำ�เสนอข่่าวให้้มาก
ที่่�สุุดด้วย   
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	สำ ำ�หรัับประเด็็นสุดท้าย เร่ื่�องแนวทางการสนัับสนุุนส่งเสริิมในรูปแบบการ 
ให้้รางวััลยกย่อ่งนัักข่าวหรืือองค์์กรสื่�อมวลชนที่่�ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน มาจากผู้้�เกี่่�ยวข้อง
กัับข่าวเชิิงสืืบสวน ในส่วนของบุุคคลที่่�มีีช่ื่�อปรากฏอยู่่�ในข่าว 2 ราย ที่่�เห็็นตรงกัันว่า 
สัังคมควรให้้คุุณค่่าและให้้รางวััลข่าวเพ่ื่�อเป็็นขวััญกำำ�ลัังใจให้้กัับนักข่าวหรืือองค์์กร
ข่่าวที่่�ทำำ�ข่าวประเภทนี้้�   
	 “สัังคมต้้องให้้คุุณค่่ากัับข่าวเชิิงสืืบสวน ต้้องมีีการตั้้�งรางวััลให้้กัับคน 
ทำำ�ข่าวประเภทนี้้� ซ่ึ่�งการให้้รางวััลอาจจะมีีตััวเงิินบ้าง แต่่รางวััลนี้้�ไม่่ใช่่ให้้เพ่ื่�อเงิินนะ 
แต่่ให้้เพ่ื่�อเป็็นเกีียรติยศ ว่่ามีีคนที่่�กล้าค้้นข้อมููล โดยเสี่่�ยงต่่อการที่่�จะถููกกลั่่�นแกล้ง  
ต้้องได้้รัับผลตอบแทนที่่�ดีี และควรหาผู้้�ตััดสินที่่�เป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจริิง ๆ ไม่่ใช่่
เอาพวกนักข่าวด้วยกัันเองมาตััดสิน” (ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน, สััมภาษณ์์  
14 ตุุลาคม 2562) 
 
กลุ่่�มผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�ก
ตารางที่่� 4 แสดงคำำ�ตอบของกลุ่่�มผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�ก ที่่�มีีต่่อแนวทาง
การสนัับสนุุน ส่่งเสริิม แก้้ไขปััญหาอุุปสรรค การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

คำำ�ตอบของผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวน

ทางเฟซบุ๊๊�ก ที่่� มีีต่่อแนวทางการ

สนัับสนุุน ส่่งเสริิม การทำำ�ข่าวเชิิง

สืืบสวน

อ1 อ2 อ3 อ4 อ5 อ6 อ7 รวม

- ปรัับรูปแบบการนำำ�เสนอข่่าว 

ให้้ มีีความน่่าสนใจมากกว่าแค่่

การนำำ�เสนอด้้วยตััวอักษรรูปภาพ 

โดยเฉพาะการเล่า่เร่ื่�องให้้น่่าติิดตาม 

   3

- หน่่วยงานราชการต้องเปิิดเผย

ข้้อมููลให้้เข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�น
   3

- ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การนำำ�เสนอข่่าว
  2

- จััดตั้้�งกองทุุนสนัับสนุุน  1
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คำำ�ตอบของผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวน

ทางเฟซบุ๊๊�ก ที่่� มีีต่่อแนวทางการ

สนัับสนุุน ส่่งเสริิม การทำำ�ข่าวเชิิง

สืืบสวน

อ1 อ2 อ3 อ4 อ5 อ6 อ7 รวม

- เพิ่่�มทัักษะการใช้้เคร่ื่�องมืือและ

เทคโนโลยีมาช่่วยในการทำำ�ข่าว
 1

- สนัับสนุุนให้้นัักข่าวเปิิดเพจหรืือ

เว็็บไซต์เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวของ

ตนเอง

 1

- แก้้ไขกฎหมายปััญหาป้้องกัันการ

ทำำ�หน้า้ที่่�ของส่ื่�อมวลชนจากการถูกู

ฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี

 1

- แก้้ไขกฎหมายปััญหาป้้องกัันการ

ทำำ�หน้า้ที่่�ของส่ื่�อมวลชนจากการถูกู

ฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีี

 1

	
	 จากตารางข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปผลการวิิจััยในส่วนนี้้�ได้้ว่่า ผู้้�ผลิิตข่่าว
เชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�ก จำำ�นวน 3 ราย จาก 7 ราย ซ่ึ่�งเป็็นทีมงานแอดมินหรืือ 
เจ้้าของเพจ ที่่�ไม่่ได้้มีีสถานะเป็็นนักข่าวอาชีีพหรืือเป็็นอดีีตนัักข่าวในสื่�อกระแสหลััก 
มีีความเห็็นตรงกัันว่า การปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการนำำ�เสนอข่่าวให้้มีีความน่่าสนใจ
มากกว่่าแค่่การนำำ�เสนอด้้วยตััวอักษรรููปภาพ โดยเฉพาะการเล่่าเร่ื่�องให้้น่่าติิดตาม 
และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมเป็็นการสื่่�อสารสองทาง ไม่่ใช่่การ 
ส่ื่�อสารทางเดีียวเหมืือนการนำำ�เสนอข่่าวของสื่่�อมวลชนที่่�คนอ่านมีหน้้าที่่�แค่่รัับรู้้�
เร่ื่�องราวที่่�เกิิดขึ้้�นเท่่านั้้�น แต่่ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมอะไรกับเร่ื่�องนั้้�นด้วย จะเป็็นแนวทาง 
ช่่วยสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนของส่ื่�อมวลชนขนาดเล็็กที่่�เพิ่่�งเกิิดใหม่่
และใช้้ช่่องทางการนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารผ่านสื่�อสัังคมหรืือโซเชีียลมีเดีียได้้  
	ทั้้ �งนี้้� ทีีมงานแอดมินหรืือเจ้้าของเพจ ทั้้�ง 3 เพจ ยังัมีีความเห็็นว่า หน่่วยงาน
ราชการควรจะต้้องเปิิดเผยข้้อมููลให้้ประชาชนเข้้าถึึงเพ่ื่�อตรวจสอบข้อมููลเร่ื่�องต่่าง ๆ  
ได้้ง่่ายขึ้้�น ซ่ึ่�งจะเป็็นอีกแนวทางสำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนส่งเสริิมการ 
ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนของสื่่�อมวลชนและแอดมินิเพจต่า่ง ๆ  ในการแสวงหาข้อ้มููลเอกสาร
หลัักฐานต่าง ๆ เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ประกอบการนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารได้้  
	ส่ วนแนวทางสนับัสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนรูปูแบบอื่�น ๆ  รองลงมา 
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คืือ ส่ื่�อมวลชนต้องให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการนำำ�เสนอข่่าว เพราะปััจจุุบััน
นัักข่าวพลเมืืองหรืือแอดมินเพจ ก็็มีีศัักยภาพเพีียงพอที่่�จะทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนได้้  
แต่่ต้้องการฝึกอบรมให้้รู้้�จักการคิดวิิเคราะห์์ข้้อมููล รวมไปถึึงการตรวจสอบ 
ความถููกต้องของข้้อมููลก่อนนำำ�เสนอ ซ่ึ่�งน่่าจะช่่วยยกระดัับการผลิิตและนำำ�เสนอ
ข้้อมููลข่าวสารให้้เป็็นประโยชน์ต่่อสัังคมมากขึ้้�น 
	 “แอดมินเพจหรืือนัักข่าวพลเมืือง จะเป็็นตัวแปรสำำ�คัญที่่�จะเข้้ามาช่่วยสัังคม
จากการที่่�ส่ื่�อไม่่ทำำ�หน้้าที่่� ไม่่กล้าตั้้�งคำำ�ถามต่่อเหตุุการณ์หรืือปรากฏการณ์ในสังคม 
เพราะปััญหาของส่ื่�อไทย เราตกอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจอะไรหลายอย่่าง นัักข่าวพลเมืือง 
จะเข้้าไปเป็็นตัวเช่ื่�อมแก้้ปััญหาตรงนี้้�ให้้ เป็็นตัวขับเคล่ื่�อนสังคม ลดแรงปะทะให้้ส่ื่�อ”   
(ผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�ก, สััมภาษณ์์ 23 กัันยายน 2562) 
	 ขณะที่่�ผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�กรายหนึ่่�ง ให้้ความเห็็นเพิ่่�มเติิมว่่า  
ในส่วนของส่ื่�อมวลชนกระแสหลััก การสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�จะ
เห็็นผลได้้ดีีที่่�สุุด คืือ การที่่�องค์์กรสื่�อสารมวลชนเปลี่่�ยนนโยบายข่่าวหันมาให้้การ
สนัับสนุุนนักข่าวในสังกััดทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนเหมืือนในอดีีต ไม่่มุ่่�งเน้้นการนำำ�เสนอ
ข่่าวเพ่ื่�อผลประโยชน์ทางธุุรกิิจมากจนเกิินไป และถึึงเวลาแล้้วที่่�องค์์กรสื่�อมวลชน 
จะต้้องหัันกลัับมาทบทวนจุุดยืืนในการทำำ�หน้้าที่่�ส่ื่�อมวลชนว่่าคืืออะไร เพราะสื่่�อ 
ไม่่ได้้เป็็นแค่่ธุุรกิิจในการหารายได้้เพ่ื่�อความอยู่่�รอดหรืือความร่ำำ��รวยทางธุุรกิิจ
เท่่านั้้�น ขณะที่่�การกล้าตััดสินใจออกมาเปิิดเพจหรืือเว็็บไซต์เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้้อมููลข่าว
ของตนเองของนัักข่าว เพ่ื่�อเรีียกศักดิ์์�ศรีีและอุุดมการณ์ในการทำำ�ข่าวกลัับคืืนมาก็็
เป็็นสิ่่�งที่่�องค์์กรวิิชาชีีพควรสนัับสนุุน
	สำ ำ�หรัับแนวทางสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนรูปแบบอื่�น ๆ ที่่�ได้้
รัับทราบจากการสัมภาษณ์์เก็็บข้อมููลในส่วนนี้้� ยัังมีีประเด็็นเร่ื่�องการจัดตั้้�งกองทุุน
สนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยตรง ซ่ึ่�งสามารถทำำ�ได้้โดยการระดมเงิินทุน 
จากประชาชน หรืือที่่�เรีียกว่าคราวด์ฟัันดิง ที่่�ต่่างประเทศเริ่่�มมีีการดำำ�เนิินการกัน
มานานแล้้ว 
	 ขณะที่่�การเพิ่่�มทัักษะการใช้้เคร่ื่�องมืือและเทคโนโลยีีสมััยใหม่่มาช่่วยใน 
การทำำ�ข่าวของสื่่�อมวลชน จะช่ว่ยทำำ�ให้ข้้้อมููลข่าวที่่�นำำ�เสนอมีคีวามลึกึและรอบด้า้น 
มากขึ้้�น อาทิิ การสร้้างข่่าวหรืือคิิดประเด็็นข่าวจากข้อมููลในโลกออนไลน์์ที่่�มีี
จำำ�นวนมาก หรืือที่่�เรีียกว่า วารสารศาสตร์์เชิิงข้้อมููล (Data Journalism) รวมไปถึึง  
การระดมข้้อมููลจากคนในสังคมที่่�เรีียกว่า Crowdsourcing  
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	 อย่่างไรก็ดีี ผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�กรายหนึ่่�ง ให้้ความเห็็นเพิ่่�มเติิมว่่า 
จากประสบการณ์ในการทำำ�เพจที่่�มีีการใช้้วิิธีีการหาข้้อมููลจากคนในสังคมมาช่่วยใน
การนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารอยู่่�บ่อยครั้้�ง พบว่า คนในสังคมไทยยัังให้้ความร่่วมมืือใน
การช่วยสืืบค้นตรวจสอบข้อ้มููลการทุจุริิตค่่อนข้างน้้อย ส่่วนใหญ่ข้่้อมููลที่่�ทางเพจได้้
รัับแจ้้งเข้้ามาจะเป็็นเร่ื่�องการร้องเรีียนปัญหาเฉพาะบุุคคลในลัักษณะของการแจ้้ง
ข้้อมููลทางลัับผ่านทางช่่องทางการรับข้อความของเพจมากกว่า  
	ส่ วนการถููกฟ้องจากการนำำ�เสนอข่่าวของส่ื่�อมวลชนโดยไม่่เป็็นธรรม 
ยัังคงเป็็นอุปสรรคสำำ�คัญในการทำำ�งานของนัักข่าว  ถ้้าหากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องให้้
ความสำำ�คัญในการแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อป้้องกัันการทำำ�หน้้าที่่�ของส่ื่�อมวลชนในเร่ื่�อง
นี้้�จะมีีส่่วนสำำ�คัญในการสนัับสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนของสื่่�อมวลชนได้้
อย่่างมาก  
	 สรุุปแนวทางการสนัับสนุุน ส่่งเสริิม และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิง
สืืบสวนเพ่ื่�อตอบคำำ�ถามวิิจััย 
	 จากการให้้สััมภาษณ์์ของกลุ่่�มนัักข่าว กลุ่่�มบรรณาธิิการหรืือผู้้�บริหารฝ่ายข่่าว
ระดัับสูงและเจ้้าขององค์์กรสื่�อมวลชน  ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน และกลุ่่�มผู้้�ผลิิต
ข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�กรวมจำำ�นวน 38 ราย ผู้้�วิิจััยขอสรุุปข้้อค้้นพบจากกลุ่่�มผู้้�ให้้
สััมภาษณ์์แต่่ละฝ่่ายตามตารางต่่อไปนี้้� 

แนวทางการสนับสนุน  

ส่่งเสริม และแก้้ไขปัญหา

อุุปสรรคการทำำ�ข่่าวเชิิงสืืบสวน 

ในยุุควารสารศาสตร์์ดิิจิิทััล

กลุ่่�มนัักข่่าว

เชิิงสืืบสวน

กลุ่่�ม

บรรณาธิิการ

หรืือเจ้้า 

ของสื่่�อ

กลุ่่�ม 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

กัับข่่าวเชิิง

สืืบสวน

กลุ่่�มผู้้�ผลิิต

ข่่าวเชิิง

สืืบสวนทาง 

เฟซบุ๊๊�ก

- หน่่วยงานภาครััฐและเอกชน

ควรให้้การสนัับสนุุนงบประมาณ

การทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนในรููปแบบ

การจัดทำำ�โครงการผลิิตข่่าว การ

จััดตั้้�งกองทุุนอิสระเพื่่�อสนัับสนุุน

งบประมาณการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน

โดยเฉพาะ
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แนวทางการสนับสนุน  

ส่่งเสริม และแก้้ไขปัญหา

อุุปสรรคการทำำ�ข่่าวเชิิงสืืบสวน 

ในยุุควารสารศาสตร์์ดิิจิิทััล

กลุ่่�มนัักข่่าว

เชิิงสืืบสวน

กลุ่่�ม

บรรณาธิิการ

หรืือเจ้้า 

ของสื่่�อ

กลุ่่�ม 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

กัับข่่าวเชิิง

สืืบสวน

กลุ่่�มผู้้�ผลิิต

ข่่าวเชิิง

สืืบสวนทาง 

เฟซบุ๊๊�ก

- หน่่วยงานรัฐ มีีการเปิิดเผยข้้อมููล

โดยไม่่มีีการปิดกั้้�น ปรัับปรุุงระบบ

การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้มีี

ประสิิทธิิภาพ

    

- องค์์กรสื่�อมวลชน ควรกำำ�หนด

นโยบายให้้การสนัับสนุุนการทำำ�

ข่่าวเชิิงสืืบสวนอย่่างเต็็มที่่�  ชููข่่าว

เชิิงสืืบสวนเป็็นจุดขายในการนำำ�

เสนอข่่าว เปิิดโอกาสให้้มีีการนำำ�

เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนในหลาย 

ช่่องทางส่ื่�อขององค์์กร

   

- องค์์กรสื่�อมวลชน ควรส่งเสริิม

สนัับสนุุนการทำำ�งานข่าวระหว่่าง

นัักข่าวในสังกััดกับนักข่าวพลเมืือง 

ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมใน

การนำำ�เสนอข่่าว

  

- มีีการจัดฝึกอบรมหลัักสูตรการ

ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยเฉพาะ 

เพิ่่�มทัักษะการใช้้เคร่ื่�องมืือและ

เทคโนโลยีีมาช่่วยในการทำำ�ข่าว

  

-  ให้้ความคุ้้�มครองทางกฎหมาย

ในการนำำ�เสนอข่่าวที่่�เป็็นประโยชน์

ของส่ื่�อมวลชน

  

- เปิิดรับบริจาคจากประชาชน  

- การเพิ่่�มความรู้้�ทางกฎหมาย

เพ่ื่�อช่่วยในการทำำ�งานข่่าวของ

ส่ื่�อมวลชน
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แนวทางการสนับสนุน  

ส่่งเสริม และแก้้ไขปัญหา

อุุปสรรคการทำำ�ข่่าวเชิิงสืืบสวน 

ในยุุควารสารศาสตร์์ดิิจิิทััล

กลุ่่�มนัักข่่าว

เชิิงสืืบสวน

กลุ่่�ม

บรรณาธิิการ

หรืือเจ้้า 

ของสื่่�อ

กลุ่่�ม 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

กัับข่่าวเชิิง

สืืบสวน

กลุ่่�มผู้้�ผลิิต

ข่่าวเชิิง

สืืบสวนทาง 

เฟซบุ๊๊�ก

- ให้้รางวััลยกย่่องนัักข่าวหรืือ

องค์์กรสื่�อมวลชนที่่�ทำำ�ข่าว
 

-  ลดหย่่อนภาษีีให้้ กัับองค์์กร

ส่ื่�อมวลชน
 

- ลงโฆษณาสนัับสนุุน

- ปรัับรูปแบบการนำำ�เสนอข่่าวให้้

มีีความน่่าสนใจมากกว่าแค่่การนำำ�

เสนอด้้วยตััวอักษรรูปภาพ โดย

เฉพาะการเล่่าเร่ื่�องให้้น่่าติิดตาม 

 

- สนัับสนุุนให้้นัักข่าวเปิิดเพจหรืือ

เว็็บไซต์เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้้อมููลข่าว

ของตนเอง

 

	ทั้้ �งนี้้� จากข้อมููลในตารางดัังกล่าว สามารถสรุุปแนวทางการสนัับสนุุน  
ส่่งเสริิม และแก้้ไขอุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนเพ่ื่�อตอบคำำ�ถามวิิจััยได้้ตามหััวข้อ
ดัังต่่อไปนี้้�
	 1. การสร้้างระบบกลไกสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนใน 2 มิิติิ คืือ  
	    1.1 กลไกด้านงบประมาณสนัับสนุุนด้านการเงิินในรูปแบบการจัดทำำ�
โครงการผลิิตข่่าว การจัดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณการทำำ�ข่าวเชิิง
สืืบสวนโดยเฉพาะ การลงโฆษณาสนัับสนุุน ลดหย่่อนภาษีีให้้กัับองค์์กรสื่�อมวลชน
ที่่�นำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวน 
		    1.2 กลไกด้านกฎหมาย หน่่วยงานรัฐควรเปิิดเผยข้้อมููลโดยไม่่มีีการปิด
กั้้�น ปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติข้ิ้อมููลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ปรัับปรุุงระบบ
การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพ    
	 2. การปรัับนโยบายข่่าวขององค์์กรสื่่�อและส่ื่�อมวลชน ให้้ย้้อนไปให้้ความ
สำำ�คัญกัับการนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับการทุจริิตคอร์์รััปชััน  
เพ่ื่�อแสดงบทบาทการเป็็นหมาเฝ้้าบ้้าน ปกป้องรัักษาผลประโยชน์สาธารณะดัังที่่�
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เคยเป็็นมาในอดีีต เปิิดโอกาสให้้มีีการนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนในหลายช่่องทางส่ื่�อ
ขององค์์กร  ควบคู่่�ไปกัับการนำำ�เสนอข่่าวตามกระแสรายวัันที่่�สร้้างรายได้้ตอบแทน
ทางธุุรกิิจในปัจจุุบััน สำำ�หรัับองค์์กรสื่�อขนาดเล็็ก ควรมีการปรัับรูปแบบการนำำ�เสนอ
ข่่าวให้้มีีความน่่าสนใจมากกว่าแค่่การนำำ�เสนอด้้วยตััวอักษรรูปภาพ โดยเฉพาะ 
การเล่่าเร่ื่�องให้้น่่าติิดตาม  
	 3. เพิ่่�มการมีส่่วนร่วมจากสังคมและสาธารณชน เช่่น ส่่งเสริิมสนัับสนุุน 
การทำำ�งานข่าวระหว่่างนัักข่าวอาชีีพในองค์์กรสื่�อสารมวลชนกับนักข่าวพลเมืือง 
ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการนำำ�เสนอข่่าว เปิิดรับการบริจาคจากประชาชน  
	 4. บทบาทองค์์กรวิิชาชีีพส่ื่�อ ควรมีการจัดฝึกอบรมหลัักสูตรการทำำ�ข่าว
เชิิงสืืบสวน ปรัับปรุุงรููปแบบการประกวดรางวััลข่าว ให้้รางวััลยกย่่องนัักข่าวหรืือ
องค์์กรสื่�อสารมวลชนที่่�ทำำ�ข่าวโดยเฉพาะ การเพิ่่�มความรู้้�ทางกฎหมายเพ่ื่�อช่่วยใน
การทำำ�งานข่่าวของสื่่�อมวลชนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการถููกฟ้องร้้องดำำ�เนิินคดีีจากการ 
นำำ�เสนอข่่าว  
	 5. ตััวนักข่าวเองต้้องรัับการอบรมเพิ่่�มพููนความรู้้�ในการทำำ�งานข่าว เสริิม
ทัักษะการใช้้เคร่ื่�องมืือและเทคโนโลยีมาช่่วยในการทำำ�ข่าว รวมไปถึึงการเปิิดเพจ
หรืือเว็็บไซต์เพ่ื่�อนำำ�เสนอข้อ้มููลข่าวของตนเองเพื่่�อรัักษาอุุดมการณ์วิ์ิชาชีพีส่ื่�อมวลชน
ในการทำำ�ข่าวเพ่ื่�อป้้องกัันรักษาผลประโยชน์สาธารณะ

อภิิปรายผลการวิิจััย

	 จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริิม สนัับสนุุน และแก้้ไขอุุปสรรคข่่าว 
เชิิงสืืบสวนของไทยในงานวิิจััยนี้้�มีีข้้อค้้นพบว่า การได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนการ 
ทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนจากหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน ในรููปแบบการจััดทำำ�โครงการ
ผลิิตข่่าว หรืือการจัดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน
โดยเฉพาะ และการเปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานรัฐโดยไม่่มีีการปิดกั้้�น ปรัับปรุุงระบบ
การเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นแนวทางการสนับัสนุุน ส่่งเสริิม และ
แก้้ไขปััญหาอุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวนทุกกลุ่่�ม
เห็็นตรงกัันว่า เป็็นแนวทางที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
	ทั้้ �งนี้้� ในประเด็็นการได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน 
จากหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน  ในรูปแบบการจัดทำำ�โครงการผลิิตข่่าว หรืือการ
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จััดตั้้�งกองทุุนอิสระเพ่ื่�อสนัับสนุุนงบประมาณการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนโดยเฉพาะนั้้�น  
เป็็นรูปแบบแนวทางในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนที่่�อยู่่� 
นอกเหนืือจากแนวทางการสนับัสนุุนส่งเสริิมการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนในอดีีตที่่�ผ่่านมา  
ซ่ึ่�งจากประสบการณ์ส่่วนตัวของผู้้�วิิจััยในฐานะนัักข่าวเชิิงสืืบสวนมีความเห็็นว่า  
การจัดทำำ�โครงการผลิิตข่่าวมีทางเป็็นไปได้้ ซ่ึ่�งจากผลการศึกษาพบว่า ปััจจุุบัันใน
ส่่วนของสำำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัันและปราบปรามการทุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.)  
ได้้มีีการดำำ�เนิินการลัักษณะนี้้�ไว้้แล้้ว โดยการเปิิดให้้องค์์กรสื่�อมวลชน เข้้าไปยื่่�นข้อ
เสนอโครงการผลิิตข่่าวที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับการทุจริิตคอร์์รััปชัันโดยเฉพาะ สะท้้อน
ให้้เห็็นถึงมุุมมองของสำำ�นักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจ
หน้้าที่่�โดยตรงในการป้องกัันและปราบปรามการทุจริิตแห่่งชาติิ ว่่ายัังมองเห็็น
ความสำำ�คัญต่่อข่่าวเชิิงสืืบสวนในยุุคปััจจุุบัันว่า ยัังเป็็นข่าวที่่�มีีเนื้้�อหากัับการทุจริิต
คอร์์รััปชััน ความไม่่ชอบมาพากล การเปิิดโปงพฤติิกรรมที่่�ซัับซ้อนซ่อนเง่ื่�อน ฉ้้อฉล 
เกี่่�ยวพันถึงผลประโยชน์ส่่วนรวม นอกจากนี้้� หน่่วยงานตรวจสอบก็ยัังสามารถ 
นำำ�ข้อมููลหลัักฐานในคดีีทุุจริิตต่่าง ๆ ที่่�ส่ื่�อตรวจสอบพบมาใช้้เป็็นหลัักฐานประกอบ
การตรวจสอบคดีีต่่าง ๆ อยู่่� อย่่างไรก็ดีี การจัดทำำ�โครงการลัักษณะนี้้�ยัังไม่่ปรากฏ
ให้้เห็็นในหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนแห่่งอ่ื่�นเพิ่่�มเติิม 
	ส่ วนการจััดตั้้� งกองทุุนอิสระเพื่่�อสนัับสนุุนงบประมาณการทำำ�ข่าว 
เชิิงสืืบสวนโดยเฉพาะ รวมถึึงการให้้ความคุ้้�มครองทางกฎหมายในการนำำ�เสนอข่่าว
ที่่�เป็็นประโยชน์ของส่ื่�อมวลชนนั้้�น มีีทางเป็็นไปได้้น้้อยมาก ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการ
ที่่�ข่่าวเชิิงสืืบสวนมีความหมาย และเนื้้�อหาข่่าวระบุุชััดอยู่่�แล้้วว่า เป็็นข่าวที่่�อธิิบาย
ปรากฏการณ์ที่่�ซ่่อนอยู่่�เบื้้�องหลัังเหตุุการณ์ นัักข่าวจะต้้องเข้้าไปตรวจสอบ ติิดตาม 
ในลัักษณะเกาะติิด เจาะลึึก ขุุดคุ้้�ยข้้อมููลที่่�ซ่่อนเร้้นจากผู้้�มีอำำ�นาจหน้้าที่่� มีีหลัักฐาน
ยืืนยัันชัดเจน มาเปิิดเผยให้้ประชาชนได้้รัับทราบ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลง 
ทางใดทางหนึ่่�ง มัักมีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกับการทุจริิตคอร์์รััปชัันของนักัการเมืือง ข้้าราชการ
ระดัับสูง รวมไปถึึงบริษััทเอกชนรายใหญ่่ด้้วย จึึงเป็็นเร่ื่�องยากที่่�จะได้้การสนัับสนุุน
จากหน่่วยงานภาครััฐ และองค์์กรเอกชนอย่า่งเต็็มรููปแบบ โดยไม่่มีเีง่ื่�อนไขตอบแทน
เช่่นเดีียวกัับปัญหาเร่ื่�องระบบการเปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานรัฐที่่�ยัังมีีลัักษณะ 
ปิิดกั้้�น เข้้าถึึงยาก แม้้พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
จะเป็็นช่องทางในการขอข้้อมููลเอกสารหลัักฐานจากหน่่วยงานราชการเพ่ื่�อมาใช้้
ประกอบการผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวของส่ื่�อมวลชน แต่่ก็็มีีขั้้�นตอนที่่�ยุ่่�งยากและล่่าช้้า 
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ซ่ึ่�งเป็็นอุปสรรคสำำ�คัญในการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนนับัตั้้�งแต่่อดีีตมาจนถึงึปััจจุุบััน ที่่�เป็็น
หนึ่่�งในแนวทางการส่งเสริิม สนัับสนุุน และแก้้ไขอุุปสรรคข่่าวเชิิงสืืบสวนของไทยใน 
งานวิิจััยที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้องทุุกกลุ่่�มเห็็นว่าเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ ไม่่ต่่างจากข้อเสนอเร่ื่�อง 
งบประมาณในการสนัับสนุุนการทำำ�ข่าว ก็็คงเป็็นเร่ื่�องยากที่่�จะได้้รัับการสนัับสนุุน
เช่่นกัน ทั้้�งที่่�ส่ื่�อมวลชนเป็็นส่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างในระบบสังคม มีีหน้้าที่่�ต่่อสัังคม
เหมืือนกัับอวััยวะของร่่างกายเพื่่�อจรรโลงและรัักษาเสถีียรภาพและความสมดุุล
ของสัังคมให้้คงอยู่่�และต่่อเน่ื่�องเช่่นกัน ดัังที่่� Harold D.Lasswell นัักรัฐศาสตร์์ 
ชาวอเมริิกัันเคยกล่าวไว้้ (พีีระ จิิรโสภณ, 2544)  ดัังนั้้�น ผู้้�มีหน้้าที่่�ในการพิจารณา
สนัับสนุุนแนวทางการส่งเสริิมและแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน 
ตามแนวทางเหล่า่นี้้� จึึงอาจจะต้อ้งเป็น็ผู้้�มีอำำ�นาจอยู่่�เหนืือผู้้�บริหารองค์ก์รหน่ว่ยงาน
ราชการรัฐขึ้้�นไป 
	 ในส่่วนข้้อเสนอเร่ื่�องการให้้องค์์กรสื่่�อมวลชน กำำ�หนดนโยบายให้้การ
สนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนอย่่างเต็็มที่่� ชููข่่าวเชิิงสืืบสวนเป็็นจุดขายในการ 
นำำ�เสนอข่่าว เปิิดโอกาสให้้มีีการนำำ�เสนอข่่าวเชิิงสืืบสวนในหลายช่่องทางส่ื่�อนั้้�น  
ดัังที่่�อภิิปรายไปแล้้วว่า นโยบายการผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวในยุคส่ื่�อปััจจุุบัันดัง
กล่าว มีีลัักษณะเข้้าข่่ายแนวคิดพื้้�นฐานของการผลิิตทางเศรษฐกิิจในระบบทุนนิิยม  
2  ประการ คืือ จะต้้องทำำ�กำำ�ไรสูงสุุดเสมอ และจะต้้องแย่่งส่่วนแบ่่งทางการตลาด 
ให้้ได้้มากที่่�สุุด ขณะที่่�ธุุรกิิจส่ื่�อในปัจจุุบัันมีการแข่่งขัันที่่�ค่่อนข้างรุุนแรง จึึงเป็็นเร่ื่�อง
ยากที่่�จะเกิิดขึ้้�นเช่่นกัน เห็็นได้้ชััดเจนจากการที่่�ข้้อเสนอนี้้� มาจากความเห็็นของ 
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์ ์3 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มนัักข่าวเชิิงสืืบสวน กลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับข่าวเชิิงสืืบสวน 
กลุ่่�มผู้้�ผลิิตข่่าวเชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�ก แต่่กลุ่่�มบรรณาธิกิารหรืือเจ้้าของส่ื่�อ ไม่่ได้้แสดง
ความเห็็นในเร่ื่�องนี้้�ไว้้แต่่อย่่างใด 
	สำ ำ�หรัับข้อเสนอของกลุ่่�มนัักข่าวเชิิงสืืบสวน และกลุ่่�มผู้้�ผ ลิิตข่่าว 
เชิิงสืืบสวนทางเฟซบุ๊๊�ก ในเร่ื่�องที่่�องค์์กรสื่่�อสารมวลชนควรส่่งเสริิมสนัับสนุุน 
การทำำ�งานข่าวระหว่่างนัักข่าวอาชีีพในสังกััดของตนกัับนักข่าวพลเมืือง ให้้
ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการนำำ�เสนอข่่าวมีรููปแบบลัักษณะเดีียวกับการทำำ�งาน
ร่่วมกัันระหว่่างส่ื่�อมวลชนในต่างประเทศ กัับนักข่าวพลเมืืองที่่�ได้้มีีการศึกษาไว้้แล้้ว   
ซ่ึ่�งพบว่าการทำำ�งานในลัักษณะนี้้�จะมีีผลดีีต่่อองค์์กรสื่�อสารมวลชน ในการได้้ชิ้้�นงาน
ข่่าวที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น ประหยัดังบประมาณ ช่่วยลดต้นทุนการผลิิตข่่าว ส่่วนนัก
ข่่าวพลเมืือง ก็็ได้้ยกระดัับทักษะในการทำำ�งานด้านข่าวให้้เหมืือนหรืือใกล้เคีียงกัับ 
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การทำำ�งานของนัักข่าวมืืออาชีีพในองค์์กรสื่�อมวลชนด้วย แต่่ในส่วนของประเทศไทย
ยัังไม่่ปรากฏให้้เห็็นความร่่วมมืือส่่วนนี้้�อย่่างเป็็นรูปธรรมเท่่าไรนัก ซ่ึ่�งถ้้าต้้องการให้้
ความร่่วมมืือนี้้�เกิิดขึ้้�นเป็็นรูปธรรม องค์์กรวิิชาชีีพส่ื่�อสารมวลชนควรเสนอตััวเข้้ามา 
เป็็นตัวกลางในลัักษณะการจัดทำำ�โครงการความร่่วมมืือระหว่่างส่ื่�อมวลชนกับ 
กลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวทางเฟซบุ๊๊�ก เพ่ื่�อร่่วมกัันผลิิตผลงานข่าวเป็็นโครงการ
นำำ�ร่อง เพราะในสภาพความเป็็นจริิงวััตถุุประสงค์์การนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารของ
กลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวทางเฟซบุ๊๊�กก็เพ่ื่�อเปิิดประเด็็นข่าว ให้้ส่ื่�อมวลชนนำำ�ข้อมููล
ข่่าวสารไปใช้้ขยายผลทางข่า่วต่ออยู่่�แล้้ว และในส่ว่นของกลุ่่�มผลิิตและนำำ�เสนอข่า่วในสื่�อ 
กระแสหลัักก็็มีีการนำำ�ข้อมููลข่าวจากเฟซบุ๊๊�กมาใช้้อ้้างอิิงในการนำำ�เสนอข่่าว
ต่่อสาธารณะในบางประเด็็นเช่่นกัน ส่่วนอุปสรรคสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ความร่่วมมืือ 
ส่่วนนี้้�ไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ คืือ การที่่�กลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวทางเฟซบุ๊๊�ก 
บางกลุ่่�มมีีความอิิสระเสรีีในการนำำ�เสนอข่่าวข้อมููลโดยไม่่มีีองค์์กรวิิชาชีีพ 
กำำ�กับดูแล และไม่่ค่่อยเปิิดเผยข้้อมููลตัวตนผู้้�รับผิดชอบว่าเป็็นใคร จึึงทำำ�ให้้ยากต่อ
การติดต่อประสานงานเพ่ื่�อมาร่่วมทำำ�โครงการในลัักษณะดัังกล่าว แต่่ในส่วนของ
เพจเฟซบุ๊๊�กที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน สามารถ 
ที่่�จะเข้้ามาร่่วมทำำ�โครงการผลิิตข่่าวได้้ไม่่ยากนัก เพราะเพจเหล่่านี้้�มีีเป้้าประสงค์์
สำำ�คัญในการนำำ�เสนอข้้อมููลข่าวสารเพ่ื่�อปกป้องรัักษาผลประโยชน์สาธารณะอยู่่�แล้้ว  
ซ่ึ่�งถ้้าแนวทางนี้้�สำำ�เร็็จจะทำำ�ให้้เกิิดแบบแผนการทำำ�งานข่าวเชิิงสืืบสวนแบบใหม่่  
ที่่�เป็็นรูปแบบของไทยโดยเฉพาะ  
	 ขณะที่่�ข้้อเสนอการฝึกอบรมเพิ่่�มทัักษะวิิชาชีีพนั้้�น ปััจจุุบัันองค์์กรวิิชาชีีพ
ส่ื่�อมวลชน กำำ�ลัังประสบปัญหาเร่ื่�องขาดแคลนงบประมาณและแหล่่งทุุนสนัับสนุุนอยู่่�  
ถ้้าได้้รัับเงิินทุนสนัับสนุุนทั้้�งจากภาครััฐและเอกชน ก็็สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการได้้   
ส่่วนข้อเสนอเร่ื่�องการให้้รางวััลยกย่่องนัักข่าวหรืือองค์์กรสื่�อมวลชนที่่�ทำำ�ข่าว 
ในปัจจุุบัันมีการให้้รางวััลในส่วนของนัักข่าวและองค์์กรสื่�อกระแสหลัักอยู่่�แล้้ว 
วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสนัับสนุุนยกระดัับมาตรฐานการทำำ�งานข่าวนักข่าวมืืออาชีีพให้้ดีีขึ้้�น 
แต่่ในส่วนของกลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวทางเฟซบุ๊๊�กยัังไม่่มีีการจััดมอบรางวััลใน
ลัักษณะนี้้�แต่่อย่่างใด  
	 อย่่างไรก็ดีี จากภาพรวมข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับแนวทางการส่งเสริิม สนัับสนุุน 
และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคข่่าวเชิิงสืืบสวนของไทยในงานวิิจััยนี้้� เห็็นได้้ว่่า การ 
ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน และการเปิิดเผยข้้อมููลโดยไม่่มีี 
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การปิดกั้้�นจากหน่่วยงานภาครััฐ คืือ ข้้อเสนอหลััก ส่่วนการเสนอให้้องค์์กร
ส่ื่�อมวลชนกำำ�หนดนโยบายให้้การสนัับสนุุนการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวนอย่่างเต็็มที่่� คืือ  
ข้้อเสนอรองลงมา ซึ่่�งในส่วนข้อเสนอหลัักและข้้อเสนอรองนั้้�น จากข้อมููลที่่�
อภิิปรายไปแล้้วชี้้�ให้้เห็็นว่าน่่าจะเป็็นแนวทางที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงได้้ยาก แต่่ในส่วนของการ
จััดทำำ�โครงการผลิิตข่่าว ในรูปแบบการนำำ�เสนอของบประมาณจากกองทุุนด้านสื่�อ  
ในลัักษณะเดีียวกับการขอทุุนสนัับสนุุนการทำำ�วิิจััย น่่าจะพอมีีความเป็็นไปได้้ 
	 เช่่นเดีียวกัน ข้้อเสนอเร่ื่�องความร่่วมมืือในการทำำ�งานข่าวร่วมกัันระหว่่าง
กลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวในสื่�อกระแสหลัักกับกลุ่่�มผู้้�ผลิิตและนำำ�เสนอข่่าวทาง 
เฟซบุ๊๊�ก มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามเหตุุผลและแนวทางที่่�นำำ�เสนอไปแล้้ว 
	ส่ วนแนวทางการสนัับสนุุนด้วยวิิธีีการเปิิดรับบริจาคเงิินจากประชาชน  
ก็็น่่าจะเป็็นอีกหนึ่่�งแนวทางที่่�สามารถผลัักดันให้้เกิิดขึ้้�นได้้ เพราะข่่าวเชิิงสืืบสวน 
มีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คัญเพ่ื่�อปกป้องรัักษาผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน 
อยู่่�แล้้ว ขณะที่่�สื่่�อในต่างประเทศก็็มีีการจัดทำำ�อยู่่�ในปัจจุุบััน จึึงควรมีการศึกษา 
รููปแบบแนวทางการทำำ�งานพร้้อมปััญหาอุุปสรรคต่่าง ๆ เพ่ื่�อนำำ�มาปรัับใช้้ให้้เหมาะสม 
กัับในประเทศไทย แต่่ทั้้�งนี้้� การใช้้จ่่ายเงิินบริจาคขององค์์กรสื่�อ ก็็ควรจะต้้องมีี 
ความโปร่่งใส กำำ�หนดแนวทางการใช้้จ่่ายเงิินให้้ชััดเจน เปิิดเผยแสดงรายละเอีียด
ข้้อมููลทั้้�งหมดให้้สาธารณชนได้้รัับทราบอยู่่�เป็็นระยะ เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดข้อครหาเร่ื่�อง
การใช้้จ่่ายเงิินที่่�ไม่่ถููกต้องได้้  

ข้้อเสนอแนะ

	 ในการวิิจััยนี้้� ได้้ข้้อค้้นพบที่่�เกี่่�ยวกับปัญหาการใช้้พระราชบััญญััติิข้้อมููล
ข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของส่ื่�อมวลชนในการขอข้้อมููลเอกสารหลัักฐาน
จากหน่่วยงานราชการเพื่่�อมาใช้้ประกอบการผลิิตและนำำ�เสนอข่่าว ซ่ึ่�งมีีขั้้�นตอน 
ยุ่่�งยากและล่่าช้้า ประเด็็นนี้้�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญและน่่าสนใจซ่ึ่�งไม่่ได้้มีีการศึกษา 
ไว้้โดยละเอีียดในงานวิิจััยนี้้� ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงขอยกเป็็นข้อเสนอแนะสำำ�หรัับการ 
ทำำ�วิิจััยเร่ื่�องต่่อไปในอนาคตที่่�ควรดำำ�เนิินการศึกษาอย่่างลุ่่�มลึึก เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นถึง 
ความสำำ�คัญระหว่่างหน้้าที่่�ของส่่วนราชการหรืือภาครััฐในการเปิิดเผยข้้อมููล และ
การเข้้าถึึงได้้ง่่ายของข้้อมููลเหล่่านั้้�นของสาธารณชน ซึ่่�งผลวิิจััยดัังกล่าวนั้้�นจะ 
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ช่่วยเติิมเต็็มมุุมมององค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับอุปสรรคของการทำำ�ข่าวเชิิงสืืบสวน 
ได้้อย่่างชััดเจนขึ้้�น
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