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บทคัดย่อ
บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในกัมพูชา 

โดยอาศัยทฤษฎีหรือกรอบแนวคิดเรื่องการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ของอันโตนิโอ กรัมชี่ 
(Antonio Gramsci) เป็นเครื่องมือในการอธิบายปรากฏการณ์ผ่านผู้น�ำทางการเมืองอย่างสมเด็จ
ฮนุ เซน ซึง่เป็นหน่วยในการวเิคราะห์ในฐานะทีเ่ป็นผูด้�ำเนนิการสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำโดย
ในทางปฏิบัตินั้นต้องอาศัยกลไกต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการ เช่น การใช้สื่อ และสถาบันต่าง ๆ หรือสิ่ง
ใด ๆ ก็ตามที่สามารถน�ำมาใช้เพื่อโน้มน้าว ชักจูง และครอบง�ำทางความคิดได้ ทั้งนี้กลไกต่าง ๆ นี้
จะถูกกลุ่มหรือชนชั้นที่ต้องการครองอ�ำนาจน�ำ น�ำมาใช้ในพื้นที่ทางสังคม ที่เรียกว่า ประชาสังคม 
ควบคู่ไปกับการใช้อ�ำนาจบังคับในสังคมการเมือง เพื่อให้สามารถสร้างสภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ
ได้อย่างเบ็ดเสรจ็ โดยในงานชิน้น้ีได้จ�ำแนกกลไกทีส่มเดจ็ฮนุ เซน พยายามใช้ด�ำเนนิการสร้างสภาวะ
การครองอ�ำนาจน�ำเป็น 2 ประเภท คือ กลไกการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemonic Apparatuses) 
ประกอบด้วย 1. การจัดการภาพลักษณ์ของผู้น�ำ 2. การจัดวางระบบการเมืองเครือญาตินิยม 
(Political Cronynism) และการเมืองอุปถัมภ์ (Patronage Politics) 3. เครื่องมือทางเศรษฐกิจ
และกลไกประเภทท่ี 2 คือ การใช้อ�ำนาจรัฐ (State Apparatuses) ประกอบด้วย 1. การเข้า
แทรกแซงกลไกอ�ำนาจรัฐ และ 2.การใช้กลไกสื่อในการสร้างความชอบธรรมให้รัฐบาลและชนชั้น
น�ำทางการเมือง อย่างไรก็ตามงานชิ้นน้ีเป็นเพียงการศึกษาเพ่ือสร้างค�ำอธิบายต่อปรากฎการณ์
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน โดยใช้กรอบแนวคิดเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ และท�ำความเข้าใจ
การสร้างอ�ำนาจน�ำเท่านั้น

ค�ำส�ำคัญ: สมเด็จฮุน เซน การครองอ�ำนาจน�ำ กัมพูชา

Abstract
	 This paper aims to present the political phenomenon happened in 
Cambodia. The Hegemony framework of Antonio Gramsci was applied as a tool to 
explain the phenomenon that happens under the regime of Prime Minister of 
Cambodia, Somdech Hun Sen. Particularly, he applied the Hegemony to propagandize, 
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dominate and control his people through the media, institutions and other tools. 
In general, these tools have been exploited by the elites both in the social space, 
known as ‘civil society’ and in the political society with the aim to control their 
people absolutely.
	 This study has also been categorized the Hegemony concept of Somdech 
Hun Sen into 2 types. The first is called ‘Hegemonic Apparatuses’ which include 
1) the Image Management, 2) the Political Cronyism and Patronage Politics and 3) 
the Economic Instruments. The second type is the State Apparatuses which include 
1) the State Intervention and 2) the media use for making political legitimacy. 
However, this paper merely aims at explaining the political phenomenon happened 
in Cambodia under the regime of Somdech Hun Sen through the lens of Hegemony 
framework so as to understand the political phenomenon only.
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บทน�ำ (Introduction)
สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโชฮุน เซน (Samdech Akka Moha Sena Padei Techo Hun 

Sen) หรือที่คนไทยทั่วไปเรียกว่า “สมเด็จฮุน เซน” นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของกัมพูชา ถือเป็น
ผู้น�ำท่ีด�ำรงต�ำแหน่งยาวนานที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (พินสุดา วงศ์อนันต์, 2556) โดย
ปกครองกัมพูชามาเป็นระยะเวลานานกว่า 31 ปีนับตั้งแต่ ค.ศ.1985 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันอีกทั้ง
เป็นหนึ่งในนักการเมืองเพียงไม่กี่คนของโลกที่อยู่ในต�ำแหน่งยาวนานถึง 3 ทศวรรษด้วยคุณสมบัติ
ทีเ่ป็นทัง้นกัการเมอืง นกัธรุกจิและนกัการทหารทีเ่ชีย่วชาญช�ำ่ชองในกศุโลบายการใช้อ�ำนาจอย่าง
ลึกซ้ึง สามารถสร้างอ�ำนาจและจัดวางกลไกควบคุมอ�ำนาจรัฐขยายอิทธิพลเข้าไปในการบริหาร 
นติบิญัญตั ิและตลุาการ ซึง่ถอืเป็นสามเสาหลกัแห่งอ�ำนาจอธปิไตยของรฐัตลอดจนความพยายาม
ในการรักษาอ�ำนาจที่ยาวนานต่อเน่ือง จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าสมเด็จฮุน เซน เป็นผู้น�ำทางการเมืองที่ 
น่าสนใจอยู่มิใช่น้อย

จากรายงานของฮิวแมน ไรทส์ วอทช์ (Human Rights Watch) องค์กรนอกภาครัฐระหว่าง
ประเทศท่ีท�ำวิจัยและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีส�ำนักงานใหญ่ในนครนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่เอกสารรายงานที่มีชื่อว่า “30 Years of Hun Sen Violence, 
Repression, and Corruption in Cambodia” ที่สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมของสถานการณ์
ด้านสิทธิมนุษยชนในกัมพูชาภายใต้การปกครองของผู้น�ำอย่างสมเด็จฮุน เซน ในรายงานชิ้นนี้
ระบุว่าสมเด็จฮุน เซน มีส่วนเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิของประชาชนจ�ำนวนมาก ทั้งการสังหาร
ผู้คนโดยไม่เคารพกฎหมายและการซ้อมทรมาน ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นต้ังแต่สมัยแรกท่ี
สมเดจ็ฮนุ เซน ได้รบัการแต่งต้ังขึน้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรโีดยเวยีดนาม เรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั 
ทั้งนี้รัฐบาลพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) ภายใต้การน�ำของ
สมเด็จฮุน เซน ได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ใช้อ�ำนาจรัฐในการปราบปรามและกวาดล้างจับกุมผู้เห็นต่าง
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ทางการเมืองสั่งปิดกั้นข้อมูลและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสั่งห้ามการชุมนุมแสดงออก
ทางการเมือง ซึ่งเห็นได้จากการใช้ก�ำลังปราบปรามกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลที่ปะทุขึ้น
หลังการเลือกตั้งทั่วไปคร้ังที่ผ่านมาใน ค.ศ. 2013 และอ่ืนๆ อีกสารพัด ล้วนแต่เป็นภัยคุกคาม
ต่อสาธารณะ (Human Rights Watch, 2015) รวมไปถงึความเหน็ของแบรด อาดัมส์ ผูอ้�ำนวยการ
ของฮิวแมน ไรทส์ วอทช์ ประจ�ำภูมิภาคเอเชีย ที่ได้แสดงความเห็นว่า จนถึงขณะนี้ยังไม่มีมูลเหตุ
ที่พอจะเชื่อได้ว่า วันหนึ่งสมเด็จฮุน เซน จะตัดสินใจบริหารกัมพูชาอย่างเปิดกว้าง ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของคนอ่ืน และเคารพสิทธิของคนอื่น ซึ่งนับวันกัมพูชากลับย่ิงโน้มเอียงเป็น
ระบบพรรคการเมอืงแบบผูกขาดอ�ำนาจเพยีงพรรคเดยีว (one monopoly party system) มากขึน้

นอกจากนั้น โกลบอล วิทเนส (Global Witness) องค์กรอิสระจากอังกฤษ ซึ่งเป็นหน่วย
งานท่ีคอยสอดส่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการท�ำลายส่ิงแวดล้อม ได้เปิดเผยรายงานเรื่อง 
“Hostile Takeover: The Corporate Empire of Cambodia’s Ruling Family” (การครอบ
ครองกิจการอย่างเป็นปรปักษ์: อาณาจักรธุรกิจตระกูลผู้ปกครองกัมพูชา) ที่ระบุว่า สมเด็จฮุนเซน 
สามารถสร้างอ�ำนาจและขยายอ�ำนาจครอบคลุมภาคธุรกิจท่ัวประเทศจนกลายเป็นอาณาจักร
ตระกูลฮุน โดยใช้อ�ำนาจในฐานะนายกรัฐมนตรีอนุญาตให้เครือญาติกว่า 27 รายเข้าควบคุม
หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของภาคธุรกิจส�ำคัญ ๆ กว่า 18 ภาค อาทิ การค้า พลังงาน เหมืองแร่ 
การเกษตร ป่าไม้ ส่ือสารมวลชน กองทพั และแม้กระทัง่องค์กรการกศุลอย่างสภากาชาด โดยถอืหุ้น
บริษัทในประเทศอย่างน้อย 114 แห่ง รวมมูลค่าทรัพย์สินมหาศาลกว่า 200 ล้านเหรียญสหรัฐ
หรือประมาณ 7,045 ล้านบาท ทัง้ทีถ่กูต้องตามกฎหมายและละเมดิกฎหมาย (Global Witness, 2016)

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในเชิงลบดังกล่าว  สมเด็จฮุน เซน ยังคง
ได้รับความเชื่อถือและกระแสนิยมจากประชาชน ในด้านการสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญ
เติบโตและมีเสถียรภาพ หลังจากที่ประเทศทรุดโทรมมาอย่างยาวนานในช่วงรัฐบาลคอมมิวนิสต์
เขมรแดงครองเมืองในทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2518 - 2522) ซึ่งท�ำให้กัมพูชาประสบกับปัญหา
สงครามกลางเมอืงทีน่�ำไปสูค่วามไร้เสถยีรภาพทางการเมอืงในระดบัชาต ิและน�ำไปสูเ่หตกุารณ์เสยี
ชีวิตครั้งใหญ่ของประชาชนมากกว่า 2 ล้านคน จากความอดอยากหิวโหย โรคภัยไข้เจ็บและถูก
ประหารฆ่าล้างเผ่าพนัธุ ์หลงัจากนัน้กมัพชูาได้ฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและสงัคมท�ำให้รายได้ประชาชาตเิพิม่
จาก 280 เหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ. 1995 เป็น 430 เหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ.2006 ปัจจุบันกัมพูชา
เป็นประเทศหนึง่ทีม่กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและมกีารขยายตวัของเมือง โดยระบบเศรษฐกจิ
ของกัมพูชาขับเคลื่อนด้วยภาคการเกษตร อุตสาหกรรมสิ่งทอและการลงทุนจากต่างประเทศโดย
เฉพาะในเรื่องการก่อสร้างและการท่องเที่ยว เมื่อดูตัวบ่งชี้ทางเศรษฐกิจ สังคม ถือว่ากัมพูชามีการ
พฒันาขึน้มากในช่วงหลายปีทีผ่่านมา ถงึแม้จะชะงกังนัไปใน ค.ศ.2009 และ 2010 เนือ่งจากวกิฤติ
ทางเศรษฐกจิโลก แต่ในช่วง ค.ศ.2011 เศรษฐกจิของกมัพชูากฟ้ื็นตวัขึน้ รายได้ประชาชาตเิพิม่ขึน้
ถึงร้อยละ 7.7 โดยเป็น 1 ใน 10 ประเทศของโลกที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง (นรเศรษฐ์ 
พิสิฐพันพร และคณะ, 2557)

อีกทั้งเซบาสเตียน สตรันจิโอ (Sebastian Strangio) นักข่าวและอดีตบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์พนมเปญโพสต์ (Phnom Penh Post) ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ภาษาอังกฤษที่เก่าแก่ที่สุด
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ของกัมพูชา ได้กล่าวชื่นชมว่า สมเด็จฮุน เซน เป็นหนึ่งในนักการเมืองที่ชาญฉลาดที่สุดเท่าที่เคย
พบเห็นในเอเชีย (Sebastian Strangio, 2014) ในขณะเดียวกันอู วีรัค (Ou Virak) นักวิเคราะห์
การเมืองและผู้เคล่ือนไหวด้านสิทธิมนุษยชนประธานฟิวเจอร์ ฟอรั่ม (Future Forum) ซึ่งเป็น
องค์กรอิสระที่ไม่แสวงหาก�ำไรของกัมพูชา กล่าวว่า สมเด็จฮุน เซน ได้น�ำเสถียรภาพและสันติภาพ
มาสู่ประเทศ แต่เขาก็น�ำความไม่เท่าเทียมกันอย่างมาก การคอร์รัปชั่นและความผิดหวังคับข้อง
หมองใจมาให้ประชาชนหลายล้านคนด้วย ในขณะที่ชาวกัมพูชาจ�ำนวนมากเริ่มดีขึ้นในขณะนี้ แต่
ก็มีอีกจ�ำนวนมาก ในช่วงท่ีเศรษฐกิจขยายตัวอย่างแข็งแกร่ง ก็ยังจนอยู่เหมือนเดิมและจนลง
กว่าเดิมด้วยซ�้ำโดย 1 ใน 3 ของประชากรยังอยู่ใต้เส้นความยากจน (Didier Lauras., 2013)

ดงันัน้บทความนี ้จงึมวีตัถุประสงค์เพือ่น�ำเสนอปรากฏการณ์ทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในกมัพชูา 
โดยอาศัยทฤษฎีหรือกรอบแนวคิดเรื่องการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ของอันโตนิโอ กรัมชี่ 
(Antonio Gramsci) เป็นเครื่องมือน�ำทางในการอธิบายปรากฏการณ์ผ่านผู้น�ำทางการเมืองอย่าง
สมเด็จฮุน เซน ซึ่งเป็นชนชั้นน�ำทางการเมืองตัวอย่างที่น่าสนใจในการวิเคราะห์ฐานอ�ำนาจชนชั้น
น�ำในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ และสามารถน�ำมาใช้อธบิายในลกัษณะปรากฏการณ์ทางการเมอืงที่
สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการรักษาอ�ำนาจผ่านการครองอ�ำนาจน�ำได้ โดยในบทความนี้
จะแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1กรอบความคิดในการอธิบายปรากฏการณ์ : แนวคิด
การครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ของ อันโตนิโอ กรัมชี่ ส่วนที่ 2 สมเด็จฮุน เซน กับการเมือง
แบบครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) และส่วนที่ 3บทสรุป

1.กรอบความคดิในการอธบิายปรากฏการณ์ : แนวคดิการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ของ 
อันโตนิโอ กรัมชี่

แนวความคิดเรื่องการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ได้ถูกกล่าวถึงในงานเขียนสมุดบันทึก
จากคุก (Prison Notebooks)ของ อันโตนิโอ กรัมชี่ (Antonio Gramsci) นักคิดนักเขียนสาย 
มาร์กซิสต์ชาวอิตาเลี่ยนและเป็นหนึ่งในสมาชิกผู้ก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์อิตาลี (Italian Socialist 
Party หรอื ISP) ซึง่มชีีวติอยูร่ะหว่าง ค.ศ. 1891-1937 (David McLellan, 2007) แต่อติาลใีนขณะนัน้
เป็นช่วงที่ฟาสซิสต์ก�ำลังเรืองอ�ำนาจภายใต้ผู้น�ำอย่างเบนิโต มุสโสลินี (Benito Mussolini) ซึ่งมี
แนวทางขัดแย้งกับฝ่ายคอมมิวนิสต์กรัมชี่และฝ่ายซ้ายคนอื่น ๆ  จึงถูกคุกคามจากระบอบฟาสซิสต์ 
ท�ำให้การต่อสู้ของเขาในพรรคคอมมิวนิสต์ต้องจบลง และถูกมุสโสลินีสั่งจ�ำคุกเป็นเวลา 10 ปี ใน
ช่วง ค.ศ. 1926-1937 (กาญจนา แก้วเทพ, 2556)  ฐานก่อให้เกิดความเกลียดชังทางชนชั้นอันจะ
น�ำไปสู่สงครามกลางเมือง โดยแนวคิดของกรัมชี่กลายเป็นสิ่งต้องห้ามในขณะนั้น แม้มุสโสลินีจะ
บังคับให้ยอมรับอย่างไรก็ไม่เป็นผล จนกรัมชี่สุขภาพแย่ลงและเสียชีวิตในเวลาต่อมา ผลงานชิ้น
ส�ำคัญและสร้างชื่อเสียงให้กับเขา คือ “บันทึกจากคุก (Prison Notebook)” ซึ่งได้เขียนขึ้นในช่วง 
10 ปีที่ถูกจองจ�ำในคุก มีการเขียนไว้กว่า 33 เล่มและกระจัดกระจายไม่ได้รวมเป็นหมวดหมู่อย่าง
เป็นระบบ ครอบคลุมในหลายเรื่องด้วยกัน เช่น เรื่องประวัติศาสตร์อิตาลี การศึกษา ปัญญาชน 
ทฤษฎีและแนวคิดทางการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับรัฐสังคม การใช้อ�ำนาจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เรื่องการครองอ�ำนาจน�ำ (วัชรพล พุทธรักษา, 2550)
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แนวคิดเรื่องการครองอ�ำนาจน�ำ หรือ Hegemony นั้นมาจากค�ำว่า Hegemon ในภาษา
กรีก แปลว่า การน�ำ (leading), การมีอ�ำนาจเหนือผู้อื่น (prominent power) และมักใช้ในความ
หมายของการครองอ�ำนาจน�ำทางการเมือง (Political Dominance) เป็นส่วนใหญ่โดยแนวคิดนี้
ให้ความส�ำคัญกับอุดมการณ์ และโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) (เกษียร เตชะพีระ, 2550) 
หากรัฐหรือผู้ปกครองต้องการครองอ�ำนาจน�ำในสังคมได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolute 
Domination) มีความจ�ำเป็นที่จะต้องยึดอ�ำนาจโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้างส่วนล่างให้ได้
ทั้งสองส่วน การที่จะสามารถครองอ�ำนาจน�ำในสังคมได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้ต้องกระท�ำ
ผ่านส่ิงที่เรียกว่า กลุ่มประวัติศาสตร์ (Historical Bloc) เพ่ือสร้างหรือแปรสภาพ (transform) 
ความคิดความเห็นของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ให้ไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพื่อสร้างเอกภาพระหว่างผู ้ครองอ�ำนาจน�ำและผู้ถูกครองอ�ำนาจ ซ่ึงท�ำให้
ผู ้ถูกครองอ�ำนาจถูกครอบง�ำทางความคิดอย่างสมบูรณ์และเป็นส่วนส�ำคัญต่อการก�ำหนด
ความเป็นไป หรือมีผลต่อพัฒนาการของสังคมได้ (วัชรพล พุทธรักษา, 2551)

อย่างไรก็ตาม แนวคิดของกรัมชี่ชี้ชวนให้เราเห็นถึงความส�ำคัญของการวิเคราะห์ปัญหาใน
มิติเชิงโครงสร้างส่วนบน ซึ่งกรัมชี่ได้อธิบายการครองอ�ำนาจน�ำในโครงสร้างส่วนบน เป็น 2 กรณี 
ได้แก่ กรณีแรก การใช้อ�ำนาจบังคับ (Coercion) กล่าวคือ การใช้อ�ำนาจรัฐหรือการใช้ก�ำลังเพื่อ
ควบคุมคนในสังคมให้ไม่สามารถรวมตัว หรือลุกฮือต่อต้าน โค่นล้มระบบหรืออ�ำนาจรัฐได้ แต่การ
ใช้กลยุทธ์ดังกล่าวจะมีลักษณะไม่ถาวรและยิ่งใช้มากยิ่งมีการต่อต้านมาก สิ่งท่ีชนช้ันปกครองมัก
เลือกใช้ควบคู่กันไปก็คือกรณีที่สองได้แก่ การสร้างความยินยอมพร้อมใจ (Consent) เป็นการ
ควบคุมหรือครอบง�ำสังคม โดยปราศจากการใช้ก�ำลัง แต่เน้นการสร้างความยินยอมพร้อมใจ 
(Spontaneously Consensus) เพือ่ครอบง�ำทางความคดิ ผ่านระบบกฎหมาย ความเชือ่ ทศันคติ 
ศีลธรรม วัฒนธรรม ปรัชญา การศึกษา ฯลฯ โดยที่ผู้ที่ถูกครอบง�ำไม่รู้ตัวว่าก�ำลังตกอยู่ในการ
ครอบง�ำอยู่และกลายเป็นสามัญส�ำนึก (Common Sense) ของกลุ่มคนในสังคมนั้น ๆ ไปในที่สุด 
(วัชรพล พุทธรักษา, 2549)

ดงันัน้ทีใ่ดกต็ามทีม่กีารถอืครองอ�ำนาจหรอืมกีารครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ทีน่ัน่มกัจะ
ต้องมีการท้าทายหรือการต่อต้านสถานการณ์ครองอ�ำนาจน�ำ (Counter-Hegemony) เสมอ 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2556) เมื่อวิเคราะห์และอธิบายผ่านสังคมการเมือง และประชาสังคม 
(Sassoon, 1999)“กลุม่ผูด้�ำเนนิการสร้างภาวะครองอ�ำนาจน�ำ” จงึต้องพยายามสร้างแนวร่วมและ
แปรสภาพอดุมการณ์ของพนัธมติรจากกลุม่ หรอืชนชัน้ต่าง ๆ  รวมถงึกลุม่ทีเ่ป็นอรใิห้เป็นหนึง่เดยีวกนั
ให้ได้ ซึ่งในทางปฏิบัติต้องอาศัยกลไกต่าง ๆ  เพื่อปฏิบัติการ เช่น การใช้สื่อ และสถาบันต่าง ๆ  หรือ
สิง่ใด ๆ กต็ามท่ีสามารถน�ำมาใช้เพือ่โน้มน้าว ชกัจงู และครอบง�ำทางความคดิได้ ทัง้นีก้ลไกต่าง ๆ นี้
จะถูกกลุ่มหรือชนชั้นที่ต้องการครองอ�ำนาจน�ำ น�ำมาใช้ในพื้นที่ทางสังคม ที่เรียกว่า ประชาสังคม 
ควบคู่ไปกับการใช้อ�ำนาจบังคับในสังคมการเมือง เพื่อให้สามารถสร้างสภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ
ได้อย่างเบ็ดเสร็จถ้าสามารถเอาชนะสงครามน้ีเหนือพ้ืนที่ประชาสังคมได้ส�ำเร็จ การสร้างภาวะ
การครองอ�ำนาจน�ำก็จะส�ำเร็จได้อย่างสมบูรณ์สามารถควบคุมสังคมได้ในระยะยาวและมั่นคงกว่า
การใช้อ�ำนาจบังคับ (Coercion) เพราะสามารถยึดครองพ้ืนท่ีทางความคิด (War of Position) 
ในประชาสังคมได้ส�ำเร็จนั่นเอง
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2. สมเด็จฮุน เซน กับการเมืองแบบครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony)
แนวคิดเรื่อง การครองอ�ำนาจน�ำ เป็นการพยายามวิเคราะห์เพื่อการเข้าถึงหรือเข้าใจ 

อุดมการณ์ วัฒนธรรมที่ครอบง�ำชีวิตของผู้คนอยู่ กลยุทธ์ของการครองอ�ำนาจน�ำ คือการครอง
อ�ำนาจน�ำทางการเมอืง และการครองอ�ำนาจน�ำทางวฒันธรรม ซึง่จะเน้นการใช้สือ่ เพ่ือสร้างความ
เห็นพ้องต้องกัน อันจะเป็นประโยชน์ในการจัดการและปกครอง เพื่อสร้างกลุ่มทางประวัติศาสตร์ 
ช่วงชิงพื้นที่ทางความคิดหรือการท�ำสงครามยึดพื้นที่ทางความคิด (War of Position) และการ
สร้างความยินยอมพร้อมใจ โดยการท�ำสงครามยึดพื้นที่ทางความคิดดังกล่าวนี้ จะด�ำเนินการโดย
อาศัย “กลไก” ต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการยอมรับและเป็นวิธีการในการได้มาซึ่งภาวะการครองอ�ำนาจ
น�ำทางความคิดและความเชือ่ได้อย่างสมบรูณ์ กล่าวคอืการยดึพืน้ทีป่ระชาสงัคมและสงัคมการเมอืง
นัน้จะต้องอาศยั “เครือ่งมือ” หรอื “กลไก” เป็นอาวธุ เช่นเดยีวกบัการใช้อาวธุยทุโธปกรณ์ทางการ
ทหาร เพื่อท�ำสงครามขับเคลื่อนหรือสงครามทางการทหาร (วัชรพล พุทธรักษา, 2549)

ทัง้น้ีสมเดจ็ฮนุ เซน กไ็ด้อาศยักลไกหลายประการ เป็นเครือ่งมอืในการยดึกมุจติใจผูค้นเหนอื
พืน้ทีป่ระชาสงัคม ขณะเดยีวกันกย็ดึกมุกลไกรฐัควบคูก่นัไปอกีด้วยถอืได้ว่าเป็นสิง่ทีส่�ำคญัอย่างยิง่
ต่อกระบวนการสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำให้เกดิขึน้ตามเป้าหมายของกลุม่หรอืชนชัน้ผูพ้ยายาม
สร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ โดยกลไกการครองอ�ำนาจน�ำนี้ เป็นสิ่งใดก็ได้ที่ท�ำหน้าที่ในการ
ถ่ายทอด หรือส่งผ่านชุดความคิด จากด้านผู้พยายามสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำไปยังผู้คนใน
สงัคมแต่กลไกรฐันัน้เป็นกลไกทีใ่ช้อ�ำนาจบงัคบัเพือ่บงัคบัให้ประชาชนของชนชัน้ต่าง ๆ  ปฏบัิตหิรอื
ไม่ปฏิบัติตามความต้องการของชนชั้นปกครองหรือผู้พยายามสร้างการครองอ�ำนาจน�ำโดยที่ทุก
คนในสังคมนั้นไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้

อย่างไรก็ตามในบทความชิ้นนี้ผู้เขียนขอน�ำเสนอถึงกลไกที่สมเด็จฮุน เซน พยายามน�ำมาใช้
ในการสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำทางการเมอืงในการท�ำสงครามเพ่ือยดึพืน้ทีท่างความคดิ โดย
จ�ำแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่กลไกการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemonic Apparatuses) และกลไก
การใช้อ�ำนาจรัฐ (State Apparatuses)

1. กลไกการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemonic Apparatuses)
	 1.1การจัดการภาพลักษณ์ของผู้น�ำ
	 การจัดการภาพลักษณ์ของผู้น�ำ เป็นกลไกหนึ่งที่สมเด็จฮุน เซน ได้น�ำมาใช้เป็นอาวุธใน

การท�ำสงครามยึดพื้นที่ทางความคิดโดยจากการศึกษาพบว่า สมเด็จฮุน เซน ได้ย้อนกลับไปหา
จารตีการใช้อ�ำนาจแบบเก่าในสงัคมเขมรโบราณซึง่ยงัคงหลงเหลอือยูใ่นโลกทศัน์ความรบัรูข้องคน
เขมรปัจจุบัน อาทิ หลักการที่ว่าอ�ำนาจ (monarchy) จะต้องเกิดจากการประกอบเข้าด้วยกันของ
สิ่งมงคลอย่างเช่นบุญญาบารมีและยศถาบรรดาศักดิ์ (ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2557) ซึ่งโลกทัศน์ดัง
กล่าวนี้ แอนน์ รูธ แฮนเซน (Hansen, Anne Ruth) เสนอค�ำอธิบายไว้ในหนังสือเรื่อง How to 
Behave: Buddhism and Modernity in Colonial Cambodia 1860-1930 ว่ามีการผสมผสาน
ความเชื่อดั้งเดิมกับโลกทัศน์ใหม่ ๆ ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หรืออีกนัยหนึ่ง
คือชาวกัมพูชายังคงความเชื่อเรื่องจักรวาลทัศน์ ซึ่งเป็นแบบที่มีโครงสร้างทางล�ำดับชั้น ทั้งล�ำดับ
ช้ันทางภพภูมิและทางศีลธรรม บุคคลซึ่งเวียนว่ายตายเกิดในวัฏสงสารอาจมีชีวิตที่ดีกว่าปัจจุบัน 
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ด้วยการสั่งสมบุญบารมีอันจะน�ำไปสู่การเกิดในภพภูมิที่สูงขึ้นในชาติหน้า (Hansen, Anne Ruth, 
2008)

	 จากความเชื่อเรื่อง “บุญบารมี” ของชาวกัมพูชาสะท้อนให้เห็นถึงความคิด การเมือง 
และความสัมพันธ์ทางสังคม กล่าวคือ ผู้มีอ�ำนาจคิดและคนส่วนใหญ่ก็ยอมรับ ว่าเขาเป็นผู้มีบุญ
บารมีกว่าคนอื่นๆ แม้ความเชื่อนี้จะเปลี่ยนไปบ้าง แต่ก็ยังเป็นทัศนะที่ฝังใจชาวกัมพูชาทั่วไปที่ได้
รับอิทธิพลวัฒนธรรมอินเดียและผู้นับถือพุทธศาสนานิกายเถรวาท จึงอาจกล่าวได้ว่า ชาวกัมพูชา
มีโลกทัศน์และวัฒนธรรมการเมืองที่โน้มเอียงไปทางอนุรักษ์นิยมที่มักจะสัมพันธ์กับการยอมรับ
อ�ำนาจกรณตีวัอย่างทีเ่หน็ได้ค่อนข้างชดัว่าสมเดจ็ฮนุ เซน ได้อาศยักลไกการจดัการภาพลกัษณ์คือ
การพยายามน�ำเสนอและรื้อฟื้นเรื่องราวของ “พระเสด็จกอน” กษัตริย์เขมรในช่วงคริสต์ศตวรรษ
ที ่16 หรอืช่วงกมัพชูาสมยัหลงัพระนครขึน้มาใหม่ ทัง้นีก้ารน�ำเอาบคุคลทางประวตัศิาสตร์มาตคีวาม
และน�ำเสนอใหม่ ถือว่าเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมกัมพูชาที่น่าสนใจ เพราะ “พระเสด็จกอน” 
(SdechKorn/Kon/Kan) ถือว่าเป็นกษัตริย์ที่แปลกไปจากขนบการขึ้นครองราชย์ของเขมร 
เนือ่งจากสทิธใินการขึน้ครองราชย์ในกรณขีองเขมรนัน้ ตามทีเ่คยเป็นมาแต่เดมิขึน้อยูก่บับญุบารมี
ทีไ่ด้เคยสัง่สมมาเป็นส�ำคญัโดยจะเวยีนว่ายตายเกดิในวฏัสงสารเกดิเป็น “ผูม้บีญุกลับชาตมิาเกดิ” 
ซึง่การได้เกดิมาใต้เศวตฉตัรนัน้กเ็พราะด้วยบญุญาบารม ีแม้กระทัง่ในปัจจบุนักไ็ด้ก�ำหนดให้กษัตรย์ิ
ต้องสืบสันตติวงศ์มาจากกษัตริย์ การแย่งราชย์หรือเป็นชนสามัญแล้วขึ้นครองราชย์ ถือเป็นความ
ผดิและเป็นการกระท�ำทีย่อมรบัไม่ได้ ซึง่ในกรณขีองพระเสดจ็กอนนัน้ไม่เพยีงแต่มพีืน้เพชาตกิ�ำเนดิ
เดมิมาจากสามญัชน หากยงัได้ท�ำการโค่นบลัลงัก์อดตีกษัตรย์ิ พร้อมปราบดาภเิษกขึน้เป็นพระเจ้า
แผ่นดินองค์ใหม่อีกด้วย (ธิบดี บัวค�ำศรี, 2547) ด้วยเหตุนี้ “พระเสด็จกอน” จึงเป็นบุคคลที่ไม่พึง
ปรารถนานักในทางประวัติศาสตร์
	 ปัจจุบันในประเทศกัมพูชาได้มีการพลิกฟื้นเร่ืองราวของพระเสด็จกอนมาน�ำเสนอใหม่ 
ซึ่งแต่เดิมถูกตีความจากงานเขียนทางประวัติศาสตร์ว่าเป็น “ผู้แย่งชิงราชสมบัติ” มาน�ำเสนอใหม่
ในแง่มุมที่ต่างออกไปว่าเป็น “วีรกษัตริย์นักปฏิวัติ” ที่เป็นผู้น�ำการ “ต่อสู้ทางชนชั้น” อีกทั้งยัง
ปรากฏเรื่องราวเล่าลือกันว่าตอนน้ีเสด็จกอนได้กลับชาติมาเกิดใหม่ เป็นบุคคลส�ำคัญที่จะมาช่วย
กอบกู้ประเทศ นั่นก็คือ “สมเด็จฮุน เซน” นายกรัฐมนตรีของประเทศกัมพูชาคนปัจจุบันนั่นเอง 
ซึ่งก็มีคนกัมพูชาอีกจ�ำนวนมิน้อยที่เชื่อว่าเขาคือร่างอวตารของ “พระเสด็จกอน” อีกทั้งยังลือกัน
ว่า สมเด็จฮนุ เซน ได้เคยเอย่ปากเองวา่ ตนเองเป็นพระเสดจ็กอนกลับชาตมิาเกดิ แต่เรือ่งนี้ยงัไมม่ี
หลักฐานยนืยนั แต่ทีม่หีลกัฐานชดัเจนก็คอื สมเดจ็ฮนุ เซน ได้แสดงท่าทยีกย่องพระเสดจ็กอนค่อน
ข้างมากทัง้การสนบัสนนุให้มกีารจดัพมิพ์หนงัสอื “Preah Sdach Korn” (the August King Korn) 
ผลงานของศาสตราจารย์ ดร.รัวะส์ จันตราบุตร (Ros Chantrabotr) ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับพระราช
ประวัติของพระเสด็จกอน โดยสมเด็จฮุน เซน และภรรยาได้สนับสนุนงบประมาณทั้งหมดในการ
จัดพิมพ์ครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 2006 จ�ำนวน 5,000 เล่ม อีกทั้งยังได้เขียน “ค�ำนิยมหรืออารัมภกถา” 
ยอพระเกยีรตพิระเสดจ็กอนในฐานะมหาวีรบรุษุผูท้รงวางรากฐานปฏริปูบ้านเมอืงให้กบัรฐักัมพชูา
อย่างมั่นคง (ศานติ ภักดีค�ำ, 2553) อีกทั้งยังเน้นให้ความส�ำคัญกับแนวคิดการตีความใหม่เกี่ยวกับ
พระเสด็จกอน โดยมีนัยพิเศษที่น่าสนใจในทางการเมืองต่อการจัดวางต�ำแหน่งของ “ผู้แย่งชิงราช
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บัลลังก์” ว่าเป็นการกระท�ำของ “ผู้น�ำการต่อสู้ทางชนชั้น” เพื่อให้เกิด “ประชาธิปไตยของ
ประชาชน” อีกด้วย
	 อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการได้ศึกษาและวิเคราะห์ปรากฏการณ์นี้ โดยส่วนหนึ่งมองใน
แง่เป็นกลางว่า เป็นความพยายามของ สมเด็จฮุน เซน ในการสร้างความเป็นชาติขึ้นมาใหม่หลัง
สงครามกลางเมือง ตามอุดมการณ์ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” ในขณะที่นักวิชาการอีกส่วน 
มองถึงนัยยะแฝงทางการเมืองของสมเด็จฮุน เซน ดังเช่น ในบทความเรื่อง Performance as (Re)
incarnation: The SdechKan Narrative (2013) ของ Noren-Nilsson, Astrid และบทความ
เรื่อง ‘สมเด็จฮุนเซ็น’ สุดยอดรัฎฐาธิปัตย์แห่งโลกกัมพูชา (2557) ของ ดุลยภาค ปรีชารัชช ได้มอง
ว่าเป็นเรื่องของการสร้างภาพลักษณ์และศิลปะการใช้อ�ำนาจ โดยอาศัยความเชื่อดั้งเดิมของชาว
กัมพูชา เพ่ือครอบง�ำอ�ำนาจในโลกจารีตประเพณีแบบเก่า รวมถึงยังมีกรณีของการประกาศใช้
ราชทินนามเพื่อส�ำแดงยศถาบรรดาศักด์ิอันเกรียงไกร อย่าง “สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน 
เซน” เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงอานุภาพอันยิ่งใหญ่ที่แผ่ปกคลุมไปทั่วงานบริหารราชการแผ่นดินทุก
ระดับ รวมถึงส�ำแดงพละก�ำลังอันฮึกห้าวในการควบคุมบังคับบัญชากองทัพแห่งราชอาณาจักรอีก
ด้วย(ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2557)
	 ส�ำหรบัผูศ้กึษามองปรากฏการณ์นีว่้า เป็นการสร้างการยอมรบัในระดับอดุมการณ์ กล่าว
คือ นอกจากจะใช้กลไกรัฐแบบรุนแรงด้วยกฎหมายต่าง ๆ แล้ว ผู้ปกครองยังมีความจ�ำเป็นต้องใช้
เครือ่งมอืท่ีถือเสมอืนเป็นอดุมการณ์ ในการครอบง�ำประชาชนให้มีรปูแบบทางความคิด และทศันคติ
ทีส่อดคล้องกบัความต้องการของผูป้กครอง นัน่คอื การให้การศกึษา การเน้นให้เหน็ถงึความส�ำคญั
ของศาสนาและวฒันธรรมต่าง ๆ  หรอืสญัลกัษณ์ต่าง ๆ  ซึง่ทัง้หมดล้วนเกดิขึน้มาจากการหล่อหลอม
อดุมการณ์ความคดิ ให้ม ีความรูส้กึ ทศันคติ ค่านยิม ความสนใจ และความรูส้กึถงึความรบัผดิชอบ 
และตระหนักในหน้าที่ที่มีต่อชาติ สิ่งที่เชื่อมโยงชาติ และประชาชนไว้ด้วยกันก็คือ ความรู้สึก หรือ
ความส�ำนึกต่อชาติ/ต่อชาติพันธุ์ร่วมกัน ดังน้ัน สมเด็จฮุน เซน ซึ่งเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ใน
ฐานะท่ีเป็นผู้ด�ำเนนิการสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) สร้างการครอบง�ำ และปลกูฝัง 
ความคิดให้แก่ชนชั้นผู้ถูกปกครองให้ยอมรับในคุณค่าทางการเมืองที่อาจกระท�ำผ่าน “อุดมการณ์ 
(Ideology)” หรือทศันคต/ิมมุมองทีส่�ำคญัในการมองโลก เพราะฉะนัน้แล้วความคดิ และสญัลกัษณ์
ต่าง ๆ ที่ประกอบขึ้นมาเป็นอุดมการณ์โดยทั่วไป ที่ก่อให้เกิดการยอมรับและเป็นวิธีการในการได้
มาซึ่งภาวะการครองอ�ำนาจน�ำทางความคิดและความเชื่อได้อย่างสมบูรณ์

	 1.2 การใช้กระแสชาตินิยม
	 นอกจากการครอบง�ำอ�ำนาจในโลกจารตีประเพณแีบบเก่าแล้วการใช้กระแสชาตนิยิมก็

เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่สมเด็จฮุน เซน มักน�ำมาใช้ในการท�ำสงครามต่อสู้ช่วงชิงความหมาย (War 
of Position) เพื่อท�ำให้ประชาชนกัมพูชายอมรับการครองอ�ำนาจน�ำที่ยาวนานต่อเนื่อง กล่าวคือ
ความนิยมของสมเด็จฮุน เซน เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การฟื้นฟูบูรณะประเทศ การยุติความ
ขัดแย้งของคนในชาติ ชาวกัมพูชาที่ผ่านประสบการณ์อันเลวร้ายในช่วงสงครามกลางเมืองเกือบ 
30 ปี จึงมองว่าสมเด็จฮนุ เซน เป็นผูม้บีทบาทส�ำคญัในการสร้างกมัพชูาใหม่ (ปิยบตุร แสงกนกกุล, 
2558) อีกท้ังกระแสชาตินิยมมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นในทางการเมืองอยู่เป็นระยะ ๆ 
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ดังจะเห็นได้จากช่วงเวลาที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง สมเด็จฮุน เซน จะใช้วิธีปลุกกระแสเก่า ๆ 
ให้คนกลัว ซึ่งวิธีการที่ว่านี้ก็คือเรื่องของเขมรแดง โดยกล่าวถึงผู้ที่ไม่เลือกพรรคประชาชนกัมพูชา
หรือ CPP ของตนแล้วหันไปเลอืกพรรคฝ่ายค้านว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้เขมรแดงกลับมามอีทิธพิล
น�ำมาสู่การล้างแค้น เข่นฆ่าประชาชนและไม่สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างสันติสุขอีกต่อไป (สมศรี 
หาญอนันทสุข, 2556) ขณะเดียวกันก็ใช้ข้อพิพาทด้านเขตแดนกับประเทศไทยและประเทศ
เวียดนาม เพื่อสร้างความได้เปรียบในทางการเมืองด้วยการโจมตีว่าหากพรรคฝ่ายค้านได้รับการ
เลอืกตัง้กจ็ะน�ำมาซึง่ภยัสงครามกบัประเทศเพือ่นบ้านทัง้สองฝ่ัง โดยใช้การโฆษณาชวนเชือ่ในการ
ปลุกเร้ามวลชนท�ำให้ประชาชนชาวกัมพูชายืนอยู่เคียงข้าง เนื่องจากสมเด็จฮุน เซน สามารถใช้ข้อ
พิพาทดังกล่าวเป็นเป้าหมายในการสร้างความรู้สึกชาตินิยมได้ (ศรุติ สกุลรัตน์, 2551)ทั้งนี้จะต้อง
ไม่ลืมว่าธรรมชาติของการเมืองในกัมพูชานั้นนักการเมืองจากทุกพรรคการเมืองต่างก็ล้วนแล้วแต่
มีความสามารถพเิศษทัง้ในการน�ำเข้าและส่งออกความขดัแย้งทัง้ภายในและจากภายนอกเป็นอย่าง
ดียิ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าหากเป็นความขัดแย้งที่เก่ียวกับเขตแดนและชาติพันธุ์ของชาวเขมร
ด้วยแล้ว ยิง่นับเป็นเชือ้ไฟทีจ่ะก่อให้เกดิขึน้เป็นกระแสชาตนิยิมกมัพชูาได้เป็นอย่างดยีิง่เลยทเีดยีว 
(ทรงฤทธ์ิ โพนเงิน, 2551) ซึ่งถือเป็นจุดด่างทางการเมืองของกัมพูชาอีกประการหน่ึงที่ท�ำให้
นักสิทธิมนุษยชนในอาเซียนวิจารณ์ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านที่ใช้เรื่องดังกล่าวหาเสียงในการ
เลือกตั้งครั้งล่าสุด

	 อย่างไรก็ตามความนิยมของสมเด็จฮุน เซน ที่เกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ฟื้นฟู
ประเทศ ยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนมองว่า ประเทศกัมพูชาที่ผ่าน
การเปล่ียนแปลงทั้งราบรื่นและอย่างรุนแรงหลายต่อครั้ง จนถึงกระทั่งน�ำไปสู่เหตุการณ์เสียชีวิต
ครั้งใหญ่ของประชาชนเป็นล้านคน พอสมเด็จฮุน เซน เข้ามาบริหารประเทศก็สามารถพัฒนา
เศรษฐกจิ ฟ้ืนฟปูระเทศ มีบทบาทส�ำคญัในการสร้างกมัพชูาให้เป็นแบบในปัจจบุนั กลไกการครอง
อ�ำนาจน�ำด้วยกระแสชาตนิยิมในลกัษณะนี ้ส่งผลให้ความนยิมของสมเดจ็ฮนุ เซน ทีเ่กดิจากฐานคิด
ดังกล่าวจึงด�ำรงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง 

	 1.3 การจัดวางระบบการเมืองเครือญาตินิยม (Political Cronyism) และการเมือง
อุปถัมภ์ (Patronage Politics)

	 การจัดวางระบบการเมืองเครือญาตินิยม (Political Cronyism) และการเมืองอุปถัมภ์ 
(Patronage Politics) นี้สมเด็จฮุน เซน ได้กระท�ำโดยการผลักดันบรรดาบุตรทั้ง 5 คนของตนและ
จัดการวางเครือญาติของชนชั้นน�ำให้อยู่ในต�ำแหน่งส�ำคัญทางการเมืองในเกือบทุกหน่วยงาน รวม
ทั้งการสร้าง “เครือข่ายระบบอุปถัมภ์” (Patronage System Networking) ในกลุ่มนักการเมือง 
ทหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ จนถึงประชาชนตามหมู่บ้านต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดการยอมรับ
และสามารถชักจูงหรอืมอีทิธพิลจงูใจให้เชือ่ฟังการชีน้�ำต่าง ๆ  ของกลุม่ชนชัน้น�ำทางการเมอืงดงักล่าว

	 การจัดวางระบบการเมืองเครือญาตินิยม (Political Cronyism) และการเมืองอุปถัมภ์ 
(Patronage Politics) นี้ เห็นได้จากกรณีการจัดวางบุตรชาย 2 คนให้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงใน
หน่วยงานทหาร ท้ังนี้สมเด็จฮุน เซน ได้ส่งบุตรชายทั้ง 3 คน ไปศึกษาต่อด้านการทหารในต่าง
ประเทศทั้งหมด โดยฮุน มาเนต บุตรชายคนโต ถือเป็นชาวกัมพูชาคนแรก ที่มีโอกาสได้ศึกษาใน
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โรงเรยีนนายร้อยเวสต์พอยต์ ในสหรฐัอเมรกิา และมอี�ำนาจในการควบคมุกองก�ำลงัพทิกัษ์องครกัษ์ 
ซึ่งถือเป็นกองทหารส่วนตัวของสมเด็จฮุน เซน รวมถึงกองก�ำลังต่อต้านการก่อการร้ายที่ได้ชื่อว่า
เป็นหน่วยรบพิเศษระดับแนวหน้าของกองทัพกัมพูชา และยังคุมก�ำลังพลติดอาวุธถึง 5,000 นาย 
ที่สามารถป้องกันการก่อรัฐประหาร ส่วนฮุน มานิต บุตรชายคนที่ 2 ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้า
หน่วยข่าวกรองกลางที่ทรงอิทธิพลแห่งกระทรวงกลาโหมกัมพูชา อีกทั้งชีวิตส่วนตัวยังได้สมรสกับ 
ฮอก จันดาวี บุตรสาวของ พลเอกฮอก ลุนดี อดีตผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติก็ยิ่งเสริมระบบ
การเมืองเครือญาตินิยมให้แผ่ขยายไปยังกองก�ำลังต�ำรวจของประเทศด้วย และยิ่งตอกย�้ำอิทธิพล
เหนือเหล่าต�ำรวจมากขึ้น เมื่อลูกสาวคนที่ 3 อย่าง ฮุน มานา ได้สมรสกับบุตรชายอีกคนของ
พลเอกฮอก ลุนดี จึงกลายเป็นความสัมพันธ์ 2 ชั้นที่แน่นแฟ้นมากขึ้น (คมชัดลึก, 2557)

	 สิ่งส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่จะท�ำให้การครองอ�ำนาจสมบูรณ์แบบ คือ “การเมือง” โดย
สมเด็จฮุน เซน ได้วางตัว ฮุน มานี บุตรชายคนสุดท้องไว้เป็นทายาททางการเมืองและถูกจัดวางให้
เป็นประธานกลุ่มยุวชน คนหนุ่ม - สาวกัมพูชาที่เรียกว่า “สหภาพสหพันธ์เยาวชนกัมพูชา” ที่มี
ลักษณะเป็นกลไกหน่ึงของพรรคประชาชนกัมพูชาหรือ CPP มีหน้าที่ให้ทุนการศึกษาและท�ำ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับคนรุ่นใหม่ทุกประเภท โดยเฉพาะการจัดเทศกาลสงกรานต์ที่นครวัดส่งผล
ให้ ฮุน มานี ได้รับเสียงสนับสนุนจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ไม่น้อยโดยการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ผ่านมา ฮุน 
มาน ีได้ขยบัตวัเองเข้าใกล้ “วง” การเมอืงมากยิง่ขึน้ เมือ่เขาได้รบัเลอืกให้เป็น ส.ส.จงัหวดักมัปงสะปือ 
อีกทั้งยังเป็น ส.ส.ที่มีอายุน้อยที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศ ด้วยความดีความชอบทั้งหลายที่
ได้ท�ำมา บวกกับการเชื่อฟังค�ำสั่งบิดา กระแสในกัมพูชา จึงคาดหมายกันว่า ฮุน มานี คือ “ทายาท
การเมือง” ที่ สมเด็จฮุน เซน ได้วางตัวเพื่อสืบทอดอ�ำนาจคนต่อไป

	 นอกจากนั้น ยังมีบุตรของแกนน�ำส�ำคัญในพรรคประชาชนกัมพูชาหรือ CPP อีกหลาย
คน ที่ได้เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญ อาทิ บุตรชายของโสก อัน (Sok An) รองนายกรัฐมนตรี บุตร
ชายชาร์ เค็ง (Sar Kheng) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งและได้เป็น 
ส.ส. ใหม่ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ผ่านมาด้วยเช่นกันรวมทั้งแกนน�ำจ�ำนวนหนึ่งในพรรค CPP ที่
ด�ำรงต�ำแหน่งมายาวนานเกือบ 20 ปี ยังได้ลาออกจากต�ำแหน่ง ส.ส. เพื่อเปิดทางให้บุตรหลานที่
เป็นเครือญาติของแกนน�ำพรรคได้เข้ามาสู่แวดวงการเมือง เพื่อการสืบทอดและรักษาอ�ำนาจของ
กลุ่มชนชั้นน�ำส�ำคัญกลุ่มเดิมที่ครองอ�ำนาจการเมืองมานาน และยิ่งได้รับการเลือกตั้งต่อเนื่องก็จะ
สามารถผูกขาดอ�ำนาจได้เกือบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากขึ้นตามล�ำดับ (เสนีย์ ค�ำสุข, 2557) 

	 เมื่อน�ำกรอบคิดของกรัมช่ีมาอธิบายจะเห็นว่าโครงสร้างส่วนบนคือชนชั้นปกครอง 
ต้องการให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวกันในทุกด้านของประเทศมีการใช้กลไกสงครามการเคลื่อนไหว
ทางการเมอืง (War of Maneuver) ควบคูไ่ปกบัสงครามยดึพืน้ทีค่วามคดิ (War of Position) ด้วย
การใช้กลไกอุดมการณ์เข้าไปจดัตัง้เครอืข่ายของสังคมทัง้หมดไว้ในเครอืข่ายของอ�ำนาจผ่านระบบ
เครอืญาต ิโดยมกีลไกทางการบรหิารปกครองทีใ่ช้ในการขบัเคลือ่นก�ำกบัความเป็นไปทางสงัคมให้
ด�ำเนินไปได้อย่างมั่นคง และยาวนาน เพื่อสร้างความเห็นพ้องต้องกัน อันจะเป็นประโยชน์ในการ
จัดการและปกครอง
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	 1.4 เครื่องมือทางเศรษฐกิจ
	 คงปฏเิสธไม่ได้ว่าการปกครองประเทศทีย่าวนานต่อเนือ่งกนัมาถงึกว่า 31 ปี ของสมเดจ็

ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา สามารถสร้างอ�ำนาจและเครือข่ายทั่วประเทศจนกลายเป็น
อาณาจกัรตระกลูฮนุ ทีข่ยายอ�ำนาจครอบคลมุภาคธรุกจิเกอืบทัง้หมดของกมัพชูา โดยจากรายงาน
เรื่อง “Hostile Takeover: The Corporate Empire of Cambodia’s Ruling Family” ของ 
Global Witness ได้เปิดเผยให้เหน็ถงึเครอืข่ายบรษิทัในกัมพชูาท่ีโยงใยกบัครอบครวันายกรฐัมนตรี
ฮุน เซน โดยประเมินระดับความมั่งคั่งของครอบครัวนี้ไว้อย่างต�่ำ 200 ล้านดอลลาร์ ทั้งนี้
นักวิเคราะห์มองว่าเครือข่ายน้ีเปรียบเสมือนยอดของภูเขาน�ำ้แข็งเท่านั้น เพราะยังไม่รวมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ของครอบครัวฮุน เซน โดยประเมินกันว่าทรัพย์สินของตระกูลนี้น่าจะอยู่ระหว่าง 
500 ล้านถึงหนึ่งพันล้านดอลลาร์ หรือกว่าสามหมื่นห้าพันล้านบาท (Shaun Turton and Phak 
Seangly, 2016)

	 จากรายงานชิน้นีย้งัได้ระบุว่า สมเดจ็ฮนุ เซน ได้ใช้อ�ำนาจในฐานะนายกรฐัมนตรอีนญุาต
ให้เครือญาติเข้าควบคุมหรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของภาคธุรกิจส�ำคัญ ๆ ในกัมพูชา ทั้งในภาค
รัฐบาลและเอกชน จนเรียกได้ว่า เครือข่ายของสมเด็จฮุนเซนแทบจะเข้าคุมกิจการของกัมพูชาทั้ง
ประเทศ อาทิ บริษัทการค้า 17 แห่ง สถาบันทางการเงิน 10 แห่ง สถานบริการและธุรกิจบันเทิง 
10 แห่ง ธุรกิจท่องเที่ยวและค้าปลีก 8 แห่ง ธุรกิจก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ 7 แห่ง บริษัทใน
ภาคการผลิต 3 แห่ง บริษัทกฎหมาย 3 แห่ง และธุรกิจพนัน 2 แห่ง เป็นต้น

ภาพที่ 1 การถือครองธุรกิจของตระกูลฮุน

ที่มา : http://www.phnompenhpost.com/national/inside-hun-familys-business-empire
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นอกจากนี้ยังพบว่า เครือข่ายตระกูลฮุนยังเชื่อมโยงไปยังธุรกิจรายใหญ่ระหว่างประเทศ
หลายประเภท เช่น Apple, Visa, Proctor & Gamble, Tommy Hilfiger และ Polo Ralph 
Lauren โดยบริษัทระดับโลกเหล่าน้ีจะได้รับการปฏิบัติด้วยดีเป็นพิเศษ ตัวอย่างเช่น การได้รับ
ความคุม้ครองทางกฎหมายตลอดจนการสร้างเครอืข่ายธรุกจิขนาดใหญ่เพือ่เปิดคลงัทรพัยากรทาง
เศรษฐกิจอย่างน�้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ ป่าไม้และอัญมณีนานาชนิดให้กับกลุ่มนักลงทุนต่างประเทศ 
โดยได้ควบคุมบริหารส�ำนักปิโตรเลียมแห่งชาติกัมพูชา (Cambodian National Petroleum 
Authority/CNPA) ซึง่เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบกจิการน�ำ้มนัของประเทศโดยตรง พร้อมสนับสนุน
ให้พวกพ้องเข้าคุมสมัปทานธรุกจิตามเขตจังหวดัต่าง ๆ  อาท ิพระตะบอง ศรโีสภณ รตันครี ีสหีนวิุลล์ 
และแม้แต่กลุ่มจังหวัดรอบทะเลสาบเขมรซึ่งเริ่มมีการส�ำรวจน�้ำมันท่ีทับถมอยู่ใต้ตะกอนโคลนตม 
(คล้ายคลึงกับทะเลสาบแคสเปียนในเอเชียกลาง)

ภาพที่ 2 เครือข่ายตระกูลฮุน

ที่มา : http://www.phnompenhpost.com/national/inside-hun-familys-business-empire

	 ทัง้นีธ้รุกจิตระกลูฮนุทัว่ไปทีเ่ริม่ต้นก่อน ค.ศ. 1993 หากแต่ในสาแหรกฮนุรุน่แรก ๆ  เป็น
ธุรกิจที่ไม่ต้องมีสายป่านและเม็ดเงินลงทุนอย่างกิจการส่งออกไม้ซุงและแปรรูปโดยลูกพี่ลูกน้อง
ของสมเด็จฮุน เซน คือ ดี พรม และ ดี จูจ เป็นผู้บุกเบิกธุรกิจนี้จนเป็นปึกแผ่นและสามารถขยาย
ออกไปในธุรกิจอื่น ๆ เช่นที่ ฮุน เซงนี น้องสาวสมเด็จฮุน เซน ได้ต่อยอดธุรกิจบริษัท Khun Sea 
Import Export และสิง่ทอรายใหญ่ของประเทศฮนุ ซาน พีช่ายสมเดจ็ฮนุ เซน เป็นอกีตวัอย่างการ
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กุมบังเหียนธุรกิจเชิงนโยบาย ซึ่งถือครองธุรกิจการขนส่งถึง 4 แห่งที่ครอบคลุมทั่วประเทศพี่ชาย
อีกคนหนึ่งคือ ฮุน เนียง ส.ว. ตลอดกาลของพรรค CPP นั้น ฮุน โต บุตรชายได้หันไปลงทุนธุรกิจ
น�ำเข้ารถยนต์ยี่ห้อหรู เช่นเดียวกับบุตรีอีก 2 คนของ ฮุน เนียง คือ ฮุน จันทา และ ฮุน จันทู ซึ่งมี
หุน้ส่วนกว่า 1,000 ล้านบาทในธรุกจิด้านการสือ่สารโดยคาดการณ์กนัว่า ฮนุ จันทา น่าจะเป็นเพยีง
ผูถ้อืหุน้ในกจิการแทนครอบครวัและคนในตระกลู ส่วน ฮนุ จนัท ูนัน้ มตี�ำแหน่งเป็นประธานบรษิทั
เงนิทนุเฮอรเิทจอนิเวสเมนต์ รวมทัง้สมาชกิตระกูลฮนุรุ่นที ่1 นัน้ได้ร่วมทนุธรุกจิการธนาคารประจ�ำ
ตระกูลมาตั้งแต่ ค.ศ. 1998 คือธนาคารคานาเดีย

	 เมื่อมาถึงรุ่นที่ 2 เป็นการด�ำเนินธุรกิจสมัยใหม่ แต่ยังคงเกี่ยวข้องกับสัมปทานของรัฐ 
ยกตัวอย่างเช่น ฮุน มานา บุตรสาวคนโตของผู้น�ำกัมพูชามีชื่อว่าเป็นผู้บริหารธุรกิจเหล่านั้นมาก
ที่สุดในจ�ำนวนบุคคลใกล้ชิดสมเด็จฮุนเซน 21 คนโดยมีธุรกิจมากกว่า 22 รายการในมือ เฉพาะ
โทรทัศน์นั้นมี 2-3 ช่อง เช่น ทีวีบายอน อัปสราและเครือ รวมเป็นเม็ดเงินกว่า 2,500 ล้านบาท
ส�ำหรับสายมีเดียสิ่งพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ รวมทั้งสัมปทานให้เช่าธุรกิจมีเดียอีกหลายรายการ
คาดกันว่าในกิจการโทรทัศน์ที่ ฮุน มานา มีเอ่ียวอย่างครอบคลุมทุกเครือข่ายนั้น บิดาของเธอ
ยงัลงทนุผ่านนอมนิตีวัแทนอย่างสถานโีทรทศัน์ PNNTV นอกจากนัน้ธรุกจิของ ฮนุ มานา ยงัขยาย
ไปถึงหมวดท่องเที่ยว กีฬา ส�ำนักงานบริษัทที่ดูแลศาสนสถานนครวัดและนครธมในจังหวัด
เสียมเรียบและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของต่างชาติบนเกาะเพชร ซึ่งตระกูลฮุนร่วมลงทุนและ
สร้างเม็ดเงินมหาศาลโดยล�ำพังเพียงกิจการของฮุน มานา น่าจะมีสินทรัพย์เกือบหม่ืนล้านบาท
ส�ำหรับฮุน มาลี บุตรสาวคนเล็กซ่ึงดูแลกิจการหมวดพลังงานทั้งแบบสัมปทานรัฐที่ร่วมทุนกับ
ทนุต่างชาตแิละแบบตวัแทนผูจ้�ำหน่ายร่วมกบัพีช่าย พลโทฮนุ มานติ ยงัมธีรุกจิอกีหลายหมวด เช่น 
กลุ่มโฆษณาและมีเดียที่ร่วมกับพ่ีสาว กลุ่มธุรกิจความงามและห้างสรรพสินค้า การน�ำเข้าสินค้า
แบรนด์เนมสินค้าดัง คาเฟ่ และร้านอาหารส่วนสามีซึ่งเป็นบุตรชายของ นายสก ซาน รองนายก
รัฐมนตรีอย่างนายสก พุทธีวุธ ก็มีธุรกิจส่วนตัวถึง 7 บริษัท เป็นต้น (อภิญญา ตะวันออก, 2559)

	 จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าธุรกิจตระกุลฮุนครอบคลุมธุรกิจทุกกลุ่มประเภท ซึ่ง
เป็นการยากเหลอืเกนิทีพ่ลเมอืงกมัพูชาในจ�ำนวน 14 ล้านคน จะมชีีวติประจ�ำวนัโดยไม่พึง่พาสนิค้า
ของตระกูลฮุนไปได้ เครื่องมือทางเศรษฐกิจนี้ จึงเป็นอีกกลไกหนึ่งที่ส�ำคัญในการเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งและหนุนน�ำให้การครองอ�ำนาจด�ำรงอยู่และด�ำเนินไปจนกลายเป็นองคาพยพในระบอบ
ฮุน เซนนอกจากนั้นยังสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของครอบครัวสมเด็จฮุนเซนที่อยู่เหนือกฎหมาย
ตลอด 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ที่แม้แต่องค์กรอย่างโกลบอล วิทเนส ก็ยังไม่สามารถขุดคุ้ยตีแผ่ออกมา
ได้หมด

2. กลไกการใช้อ�ำนาจรัฐ (State Apparatuses)
	 2.1 การเข้าแทรกแซงกลไกอ�ำนาจรัฐ

	 การจดัวางกลไกควบคมุอ�ำนาจรัฐมตีัง้แต่ต�ำแหน่งทางทหาร ต�ำรวจ และต�ำแหน่งส�ำคญั
ในระบบราชการส่วนกลาง โดยจากบริบทการเลือกตั้งทั่วไปของกัมพูชาที่มีขึ้นครั้งล่าสุด เมื่อ ค.ศ. 
2013 พบว่าไม่มีความเป็นอิสระและยุติธรรมตามกรอบการเมืองประชาธิปไตย เพราะกลุ่มชนชั้น
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น�ำกลุ่มเดียวท่ีผูกขาดอ�ำนาจทางการเมืองมานาน สามารถจัดวางกลไกและควบคุมกระบวนการ
ทางการเมืองและกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อให้ไดร้ับการเลือกตั้งไว้ได้เกอืบเบ็ดเสร็จเดด็ขาด ตั้งแต่
การจัดท�ำและแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด การบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการเข้าสู่อ�ำนาจ การใช้อ�ำนาจและสืบทอดอ�ำนาจ การรวมกลุ่มกันเป็นพรรคการเมือง 
และก�ำหนดตัวบุคคลในการเข้ารับต�ำแหน่งต่าง ๆ ตั้งแต่ต�ำแหน่งภายในพรรค การเป็นผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง และต�ำแหน่งทางการเมืองภายหลังการเลือกต้ัง การเสนอชื่อบุคคลและคณะบุคคลและ
คดัเลอืกให้เข้ารบัต�ำแหน่งส�ำคญัในหน่วยงานรฐับาลทกุระดบั รวมทัง้ในสภารฐัธรรมนญูและคณะ
กรรมการเลือกตั้ง หรือ กกต. (NEC) ที่มีความส�ำคัญโดยตรงต่อกระบวนการเข้าสู่อ�ำนาจของกลุ่ม
ชนชั้นน�ำ เพราะ กกต. มาจากการเสนอช่ือและคัดเลือกผ่านกลไกรัฐ ตั้งแต่กระทรวงมหาดไทย 
คณะรัฐมนตรีและสภา (เสนีย์ ค�ำสุข, 2557)

ขณะเดียวกัน การปกครองแบบรัฐเดี่ยวที่ถ่ายระดับจากจังหวัด ลงมายังอ�ำเภอ คอมมูน 
(หน่วยปกครองท้องถ่ินใกล้เคียงกับต�ำบล) และหมู่บ้าน ก็ยังคงมีลักษณะที่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของ
เครือข่ายอ�ำนาจฮุน เซน เช่นเดียวกัน โดยในกัมพูชาจะมีรากฐานวัฒนธรรมการเมืองแบบอุปถัมภ์ 
ซึ่งความจ�ำเป็นในการพัฒนาชนบทได้น�ำพาให้ผู้น�ำท้องถิ่นอย่างก�ำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน จ�ำเป็นต้อง
กระชับสายสัมพันธ์ร่วมกับเครือข่ายชนชั้นน�ำที่ถูกส่งมาจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อย่าง ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ข้าราชการพลเรือน ตลอดจนกองก�ำลังต�ำรวจและกองทหารประจ�ำกองทัพภาค
ต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว ก็ล้วนเป็นกลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการเมืองร่วมกับพรรค
ประชาชนกัมพูชาหรือ CPP และเครือข่ายวงศ์วานของสมเด็จฮุน เซน แทบทั้งสิ้น

	 2.2 การใช้กลไกสือ่ในการสร้างความชอบธรรมให้รฐับาลและชนชัน้น�ำทางการเมอืง
	 การใช้กลไกสื่อในการสร้างความชอบธรรมให้รัฐบาลและชนชั้นน�ำทางการเมืองนั้น 

สมเดจ็ฮุน เซน ได้วางตวัฮนุ มานา บตุรสาวคนโต ให้ดแูลงานในแวดวงสือ่สารมวลชน โดยมส่ีวนส�ำคญั
ในการควบคมุกจิการโทรทศัน์ วทิยแุละหนงัสอืพมิพ์ ซึง่เป็นสือ่หลกัทัง้หมดของกมัพชูา อาท ิสถานี
โทรทัศน์บายน หนังสือพิมพ์กัมพูเชีย ทเมย เดลี่ บริษัทโฆษณา มูน มีเดีย เป็นต้น เพื่อควบคุมสื่อ
ในการเป็นกระบอกเสยีงให้พรรครัฐบาลของบดิา โดยเน้นน�ำเสนอข่าวสารข้อมูลของนายกรฐัมนตรี
และคณะรัฐมนตรี รวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ  ของกระทรวงและหน่วยงานราชการ การสื่อสารทางการ
เมืองและปลูกฝังทางการเมืองในลักษณะน้ีเกิดขึ้นทุกวัน แต่จะเน้นสาระส�ำคัญต่าง ๆ มากขึ้นใน
ช่วงเวลารณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นรูปแบบการสื่อสารทางเดียว (One Way Communication) 
ซึง่มกัจะส่งผลในการสร้างอทิธพิลต่อคนส่วนใหญ่ทีย่ากจน อยูใ่นเขตชนบทและยงัยดึถอืวฒันธรรม
แบบดั้งเดิม คือการเชื่อฟังและศรัทธาในตัวผู้น�ำทางการเมืองที่มีบารมีทางการเมืองสูง (Political 
Charisma) (เสนีย์ ค�ำสุข, 2557) นอกจากการใช้กลไกสื่อดังกล่าวแล้ว สื่อสังคมออนไลน์หรือโซ
เชียลมีเดียก็เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการปูฐานอ�ำนาจทางการเมืองของสมเด็จฮุน เซน ในการเข้า
ถึงประชาชนคนรุ่นใหม่และผู้ใช้โซเชียลมีเดียโดยสื่อสังคมในกัมพูชานอกจากจะแพร่หลายในกลุ่ม
คนรุ่นใหม่และผู้ที่สนใจจ�ำนวนหลายล้านคนแล้ว เนื้อหาสาระยังเปลี่ยนไปจากเดิมมาก โดยใน
บทความของ Amelia Woodside เรื่อง “Social media shows election day muscle” ซึ่ง
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหนังสือพิมพ์ The Phnompen Post ได้กล่าวว่าSocial Media ได้มีบท
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บาทสําคัญในการเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูล รูปภาพ คลิปวีดีโอ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
และเป็นพื้นที่เปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองของคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ผู้เช่ียวชาญด้าน Social 
Media, the Cambodian Centre for Human Rights ได้ให้สัมภาษณ์กับมาร์ธา แคสซ์แลน 
(Marta Kasztelan) นักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ว่า

	 “ร้อยละ 70 ของชาวกัมพูชา มีอายุตํ่าว่า 35 ปี พวกเขาส่วนมากไม่ได้จดจําถึงความ
โหดร้ายของเขมรแดง พวกเขาอายยุงัน้อยและไม่กลวัท่ีจะพดูในสิง่ทีเ่ขารูส้กึ Facebook กลายเป็น
พื้นที่ที่พวกเขาแลกเปลี่ยนข่าวสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน”

	 นอกจากนีอ้ ูรทิท ี(Ou Ritthy) นกัศกึษาปรญิญาโทรฐัศาสตร์ อาย ุ26 ปี ได้ให้สมัภาษณ์
กับมาร์ธาว่า เขาเชื่อว่า Facebook จะเป็นพื้นที่สําหรับถกเถียงเร่ืองความยุติธรรม และ
ประชาธิปไตย และจะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง ริททียังเชื่อว่าคนรุ่นใหม่ที่
ใช้สื่อออนไลน์ในการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดทางการเมืองนั้นเป็นอนาคตของกัมพูชา (วินิสสา 
อุชชิน, 2557)

	 อย่างไรก็ตามแม้สมเด็จฮุน เซน ที่ยอมรับว่าเป็นพวกล้าหลังในเรื่องเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
และเคยมองว่าส่ือโซเชียลมีเดียเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายต่อต้านตนเองใช้แลกเปลี่ยนข้อมูล ใส่ร้าย
ป้ายสี และปลุกระดมมวลชนขึ้นมาต่อต้านตนเอง แต่ในเวลานี้ นายกรัฐมนตรีฮุน เซน กลับพลิก
วกิฤตใิห้เป็นโอกาส ด้วยการน�ำตนเองเข้าไปอยูใ่นสือ่โซเชยีลมเีดยีเพือ่การเข้าถึงกลุม่คนรุน่ใหม่ใน
ประเทศ โดยผูน้�ำกมัพชูาได้เปิดตวัแอพพลเิคชัน่ “สมเดจ็ฮนุเซน” เมือ่ต้นเดอืนมกราคม ค.ศ. 2016 
นี้เอง โดยเปิดให้ผู้ใช้สมาร์ทโฟนหรือแท็บเล็ต ทั้งในระบบแอนดรอยด์ และไอโอเอส ดาวน์โหลด
แอพพลิเคช่ันดังกล่าวเข้าไปใช้งาน ในแอพพลิเคชั่นน้ีจะมีข้อมูลเกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีฮุน เซน 
เศรษฐกจิ และวัฒนธรรมของกมัพชูา ทัง้ยงัเปิดช่องทางการสือ่สารจากประชาชนไปยงัผูน้�ำประเทศ
ได้โดยตรงนอกจากนั้น ยังเชื่อมโยงเข้าสู่บัญชี Facebook ของนายกรัฐมนตรีฮุน เซน เพื่อติดตาม
การท�ำงานของผู้น�ำประเทศที่มีการเผยแพร่ออกมาในแต่ละวัน ขณะเดียวกันในหน้า Facebook 
ของนายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ทีเ่พิง่เปิดตวัเมือ่เดอืนกนัยายน ค.ศ.2015 กเ็ป็นทีน่ยิมในกลุม่ประชาชน
และผู้ใช้ Facebook ทั่วไป ที่เข้าไปกด “ไลค์” มากกว่า 1.9 ล้านไลค์แล้วพร้อมกันนั้นก็ได้เปลี่ยน
ภาพของตนเองจากผูเ้ฒ่าทีต่ามเทคโนโลยีไม่ทนั กลายเป็นผูท้ีน่ยิมการใช้เทคโนโลยีการสือ่สาร โดย
กล่าวว่า “ไม่ว่าเทคโนโลยจีะไปในทศิทางใด เรากต้็องไปให้ทนั” ท้ังยงัเปิดเผยผ่านหน้า Facebook 
เมื่อเร็วๆ นี้ว่า ตนเองพกพาสมาร์ทโฟนมากถึง 5 เครื่องไปด้วยตลอดเวลา เพื่อไม่ให้ขาดการติดต่อ
สื่อสารกับเพื่อนร่วมชาติ (คมชัดลึก, 2559)

	 ดเูหมอืนว่าเกมการช่วงชงิมวลชนในโลกออนไลน์นัน้จะรนุแรงย่ิงขึน้ ดงัทีน่ายเซบาสเตยีน 
สตรันจิโอ (Sebastian Strangio) ผูเ้ขยีนหนงัสอืเกีย่วกบัสมเดจ็ฮนุ เซน วิจารณ์ว่าการทีผู่น้�ำกมัพชูา
ให้การยอมรับเทคโนโลยีเข้ามาในชีวิตนั้นเป็นการแสดงให้เห็นถึง “กลยุทธ์ที่ยืดหยุ่น” เพื่อรักษา
ฐานอ�ำนาจของตนเองในช่วงทศวรรษหน้า อีกทั้งยังให้ความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า นับจากนี้สมรภูมิ
การเมอืงของกมัพชูาย้ายจากโลกแห่งความจรงิเข้าสูโ่ลกเสมอืนจรงิของอนิเทอร์เนต็ แล้วยกตวัอย่าง
กรณขีองลอน เจนดา หญงิชาวกมัพชูาวยั 26 ปี ทีร้่องทกุข์ไปยงั Facebook ของผูน้�ำ “Samdech 
Hun Sen, Cambodian Prime Minister” โดยระบวุ่า คง จ�ำเรือน แฟนหนุม่วยั 28 ปี ทีถ่กูกล่าวหาว่า 
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ขโมยของใช้ส�ำนักงาน ท�ำให้ถูกจ�ำคุกโดยไม่ได้รับการไต่สวน ที่น่าสนใจคือ หลังจากนั้นเพียง 1 วัน 
เจ้าหน้าทีต่�ำรวจได้ปล่อยตวันายคง จ�ำเรอืน และยกเลกิข้อกล่าวหาทัง้หมด การให้ความช่วยเหลอื
กรณีของเจนดา กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจมากขึ้น หลังจากสมเด็จฮุน เซน เรียกร้องให้
ประชาชนส่งข้อเสนอแนะและเร่ืองราวการพบเห็นการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ ไปยังกล่อง
ข้อความส่วนตวัใน Facebook พร้อมระบวุ่า จะต้องท�ำงานทีต่อบสนองต่อประชาชนให้ได้มากขึน้ 
เนื่องจากปัญหาท่ีประชาชนเผชิญไม่ใช่เรื่องเล็กน้อย และไม่ควรมองข้าม การกระท�ำเหล่านี้
เป็นความส�ำเรจ็จากการใช้สือ่สงัคมออนไลน์เพ่ือแก้ปัญหาให้ประชาชน ภายใต้ภาพลกัษณ์นกัปฏริปู
และเป็นจุดก�ำเนิดของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของกัมพูชาให้พลิกโฉมไปจากเดิม 
ท�ำให้โซเชียลมีเดียกลายเป็นเคร่ืองมือทรงประสิทธิภาพในการเข้าถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่เพื่อรักษา
ฐานอ�ำนาจของตนเอง

4. บทสรุป
	 จากการศึกษาเรื่องสมเด็จฮุน เซนกับการครองอ�ำนาจน�ำทางการเมืองในกัมพูชาครั้งน้ี 

ผู้ศึกษาได้ประยุกต์แนวความคิดเรื่องการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ของอันโตนิโอ กรัมชี่ มา
ใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของกัมพูชาด้วยการมองสมเด็จฮุน เซน ซึ่งเป็นหน่วย
ในการวเิคราะห์ในฐานะทีเ่ป็นผูด้�ำเนนิการสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ ว่าได้มกีารท�ำ “สงคราม
ยดึพืน้ทีท่างความคดิ” กับผูค้นในสงัคมตลอดระยะเวลา 31 ปีของการครองอ�ำนาจ การท�ำสงคราม
ยึดพื้นท่ีทางความคิดเป็นวิธีการในการได้มาซ่ึงภาวะการครองอ�ำนาจน�ำที่สมบูรณ์ เป็นการสร้าง 
“กลุ่มประวัติศาสตร์” ตามแนวคิดของกรัมชี่ให้เกิดขึ้น โดยอาศัย “กลไก” ต่าง ๆ  เป็นเครื่องมือใน
การยดึกมุพืน้ทีท่างสงัคม โดยกลไกทีผู้่ครองอ�ำนาจน�ำอย่างสมเด็จฮนุ เซน ได้น�ำมาใช้นัน้ประกอบ
ไปด้วย กลไกการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemonic Apparatuses) และกลไกการใช้อ�ำนาจรัฐ (State 
Apparatuses) เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับสมเด็จฮุน เซน เอง และสร้างการยอมรับ
รวมถึงสร้างความรู้สึกเห็นพ้องร่วมกันของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม

	 เมือ่น�ำแนวคดิดงักล่าวมาวเิคราะห์กบัการเมอืงการปกครองกมัพชูา จะสงัเกตเหน็ได้ว่า
รฐั และสงัคมกมัพชูามคีวามสมัพนัธ์แบบระบบอุปถัมภ์ ด้วยการพึง่พา การยนิยอม หรอืมอบอ�ำนาจ
ให้รัฐนั้นกล่าวคือ สมเด็จฮุน เซน ผู้น�ำกัมพูชาสามารถครอบง�ำ หรือน�ำเอาสิทธิอ�ำนาจของตนเอง
ลงไปสู่พลังทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการประกอบสร้างอุดมการณ์ทางความคิด หรือ
แม้แต่การอาศยัวฒันธรรม หรอืประเพณพีธิกีรรมท่ีเป็นผลสบืทอดมาจากศาสนาเพือ่เป็นการสร้าง
ความชอบธรรมในการได้มาซึ่งอ�ำนาจ เพราะฉะนั้นที่มาแห่งอ�ำนาจอันชอบธรรม จึงมีส่วนในการ
ยกระดับส่งเสริมบทบาทชนชั้นน�ำของกัมพูชาให้เข้มแข็ง องค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านี้เป็นรูปแบบ
อกีอย่างหนึง่ทีแ่สดงให้เหน็ถึงลกัษณะทางการเมอืง ทีม่คีวามสมัพนัธ์กนัระหว่างวฒันธรรมประเพณี
และความเคารพจงรักภักดีในทางการเมือง โดยเป็นการควบคุมหรือครอบง�ำสังคม โดยปราศจาก
การใช้ก�ำลัง แต่เน้นการสร้างความยินยอมพร้อมใจ (Spontaneously Consensus) เพื่อครอบง�ำ
ทางความคดิ ผ่านระบบกฏหมาย ความเชือ่ ทศันคต ิศลีธรรม วฒันธรรม ผ่านกลไกสือ่ทีเ่ป็นเครือ่ง
มือส�ำคัญในการสร้างชุดความคิด ภาพลักษณ์ และค่านิยมในตัวผู้น�ำ โดยมุ่งหมายเพื่อครอบง�ำ
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อุดมการณ์และสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มผู้น�ำทางการเมือง โดยที่ผู้ที่ถูกครอบง�ำไม่รู้ตัวว่า
ก�ำลังตกอยูใ่นการช้ีน�ำอยูแ่ละกลายเป็นสามญัส�ำนกึ (Common Sense) ของกลุม่คนในสงัคมนัน้ ๆ 
ไปในที่สุด

	 ตวัอย่างทีส่ะท้อนให้เหน็ว่าสมเดจ็ฮนุ เซน ให้ความส�ำคญักบัการใช้กลไกสือ่ในการสร้าง
ความชอบธรรมให้รฐับาลและชนชัน้น�ำทางการเมอืง นอกเหนอืจากการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์
ผ่านสื่อมวลชน (Mass Media) ที่ส�ำคัญอย่างหนังสือพิมพ์ วิทยุ หรือโทรทัศน์ ซึ่งมีผลอย่างมากต่อ
การได้รับข้อมูลอย่างกว้างขวางของคนกัมพูชาทั้งประเทศเพราะเป็นสื่อที่คนทุกระดับในทุกพ้ืนที่
เข้าถงึได้มากทีส่ดุแล้ว สมเดจ็ฮนุ เซน ได้เข้ามาใช้เครือ่งมอืสือ่สงัคมหรอืบน “ออนไลน์” (Online) 
ในการท�ำ “สงครามยึดพื้นที่ทางความคิด” กับกลุ่มคนรุ่นใหม่ควบคู่ไปด้วยโดยอาจกล่าวได้ว่าการ
เข้าสู่โลกออนไลน์ของสมเดจ็ฮนุ เซน เป็นไปเพือ่การสบืต่ออ�ำนาจการปกครองประเทศ และเป็นการ
ใช้กลไกสือ่ในการสร้างความชอบธรรมให้รฐับาลและชนชัน้น�ำทางการเมอืงอย่างมช้ัีนเชงิ ทัง้การน�ำ
เสนอภาพที่ดีของตนเองเข้าสู่สายตาคนรุ่นใหม่ที่เป็นฐานการเลือกตั้งส�ำคัญ ขณะเดียวกันก็ใช้
กฎหมายควบคมุความเคลือ่นไหวของฝ่ายตรงข้าม ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากอนิเทอร์เนต็ ด้วย
ความหวงัทีจ่ะลบภาพลักษณ์ทีเ่ลวร้ายให้เบาบางลง และเข้าถงึประชาชน ซึง่ในอดตีสมเดจ็ฮนุ เซน 
มกัถกูจ�ำในภาพของการกล่าวสนุทรพจน์ตามท้องนา และตามงานรบัปรญิญาต่างๆ แต่ปัจจบุนัภาพ
นี้ได้เปลี่ยนไปแล้ว เห็นได้จากการโพสต์วิดีโอตาม Facebook อาทิ การนั่งกินก๋วยเตี๋ยวริมถนน 
การรดน�้ำต้นไม้ หรือการร่วมกิจกรรมกับเด็กยากจนในชนบท ล้วนมีนัยแฝงที่ต้องการให้เห็นว่า 
ประชาชนสามารถเข้าถึงผู้น�ำได้ง่ายขึ้นน่ันเอง อีกทั้งยังสร้างผลประโยชน์ผ่านระบบราชการด้วย
วิธีการคอร์รัปชั่นที่เอื้อประโยชน์โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเองและพวกพ้อง ซึ่งถือว่า
เป็นการยดึอ�ำนาจในโครงสร้างส่วนล่าง (Base/Substructure) และระบบเศรษฐกจิไว้ได้ เพราะฉะนัน้
อ�ำนาจทางระบบราชการของกัมพูชาล้วนถูกครอบง�ำจากการเมืองอย่างแยกไม่ออก

	 จึงอาจกล่าวได้ว่าความนิยมของสมเด็จฮุน เซนนั้นเกิดจากการใช้กลไกต่าง ๆ เพื่อเป็น
เครือ่งมอืในการเปลีย่นแปลงหรอืการรกัษาความชอบธรรมทางอ�ำนาจ ซึง่ให้ภาพลกัษณ์นกัปฏริปู
ที่มีบทบาทส�ำคัญในการสร้างกัมพูชาใหม่ฐานคิดในลักษณะนี้จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สมเด็จฮุน เซน 
ยังคงสืบทอดอ�ำนาจของตนได้อย่างยาวนานต่อไป
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