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บทบาทของประเทศไทยกับ COP21:
 การปรับตัวของภาคประชาสังคมตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไกรชาติ ตันตระการอาภา1  วิธิดา พัฒนอิสรานุกูล2 วิษณุพงค เกลี้ยงชวย3

บทนํา
 ปจจุบันสภาพแวดลอมท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทั้งจากการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ การเพิ่มจํานวนของประชากรโลกกอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
เพือ่ตอบสนองความตองการของประชากรของแตละประเทศซึง่สงผลกระทบตอสิง่แวดลอม
ทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ตามไปดวยและ ผลกระทบนัน้ยอมสงผลตอการดํารงชีวติของประชากรโลก
ดวยเชนกัน องคการอนามัยโลก(WHO) ไดตระหนักถึงภัยอันตรายที่จะเกิดจากมลพิษ
สิง่แวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไปและยงัเนนยํา้ถงึปญหาดานอนามยัส่ิงแวดลอมทีข่ยายระดบัของปญหา
จากระดบัชมุชนหรอืทองถิน่ (เชน มลพษิอากาศในอาคาร) ระดบัเมอืง (เชน มลพษิอากาศในเขตเมือง) 
ระดับภูมิภาค (เชน ฝนกรดและมลพิษขามพรหมแดน) และในปจจุบันระดับของปญหา
มกีารขยายออกไปสูระดบัโลก นัน่กค็อื การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ( Climate change)
 การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 หรือConference of the Parties ครั้งที่ 21(COP21)  
เพือ่สรางขอตกลงรวมกนัทีจ่ะมาแทนทีพ่ธิสีารเกยีวโต ระหวางภาคสีมาชกิ ใจความสาํคญัของ
การประชมุคือการลดกาซเรอืนกระจกเพือ่ใหสอดรบักบัเปาหมายในการลดอณุหภมูโิลกลงใหได 
2 องศาเซลเซียส เมือ่เทยีบกบัยคุกอนพฒันาอตุสาหกรรม ประเทศไทยคือหนึง่ในภาคีสมาชกิ
ที่ไดลงนามใหความรวมมือดังกลาวโดยแสดงเจตจํานงในการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกภายในประเทศลงรอยละ 20-25 จาก ปค.ศ.2009 ภายใน ปค.ศ. 2030 เพราะฉะนัน้ 
จึงเปนภารกิจท่ีมีความทาทายเปนอยางยิ่งของประเทศตอการดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
ตามขอตกลงดังกลาว จากประเด็นดงักลาวภาคประชาสังคมจึงเปนกลไกหลักทีจ่ะขบัเคล่ือน
ใหประเทศชาติสามารถบรรลุตามขอตกลงฉบับน้ี

1ภาควิชาเวชศาสตรสังคมและสิ่งแวดลอม คณะเวชศาสตรเขตรอน มหาวิทยาลัยมหิดล
2ภาควิชาวิทยาศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
3คณะสาธารณสุขศาสตรและเทคโนโลยีสุขภาพ วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาคารกรุงเทพ



วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ
ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 ประจําเดือน  มกราคม – มิถุนายน 2559

110

 บทความฉบับนีมุ้งเนนการสรางความเขาใจของหลักการดําเนินงานและวัตถปุระสงค
ของ COP21 ขอตกลงรวมกนัของภาคีสมาชกิการดําเนนิงานของประเทศไทยตอขอตกลง
การปรับตัวของภาคประชาสังคมเพ่ือสามารถสนับสนุนใหประเทศสามารถดําเนินงานให
บรรลุตามขอตกลง COP21 ไดสําเร็จ

1. COP 21 คืออะไร?
 Conference of the Parties (COP) คอืการประชมุรฐัภาคอีนสุญัญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่การประชมุดงักลาวจดัขึน้ครัง้แรกเมือ่ ปค.ศ.1992 
ภายใตโครงสราง United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC) 
และมกีารจดัประชมุเปนประจาํ โดยการประชมุท่ีเปนท่ีรูจกักนัในอดตี คอื การประชมุครัง้ที1่1
(COP11) ในป ค.ศ. 1997 ณ กรุงเกียวโตประเทศญ่ีปุนซึ่งขอตกลงจากการประชุม
เรียกวาพธิสีารเกียวโตในป ค.ศ. 2015 ไดมกีารจัดประชุมดงักลาวคร้ังลาสดุเปนสมัยที ่21 
หรือเรียกวา COP21 ในระหวางวันที่ 30 พฤศจิกายน 2015 ถึง 11 ธันวาคม 2015
ณ กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศสซึง่ขอตกลงจากการประชมุ หรือเรียกวา Paris Agreement; 
COP21 มเีปาหมายเพือ่จาํกดัระดบัอณุหภมูเิฉลีย่ของโลกไมใหเกนิระดบั 2 องศาเซลเซยีส
จากระดับกอนยุคพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมี 195 ประเทศทั่วโลกไดรวมลงนามรับรอง
ซึง่นบัเปนความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระดบัโลกทีม่คีวามครอบคลมุทีส่ดุนับตัง้แตการจดัทาํพธิี
สารเกียวโตเม่ือ ปค.ศ.1997(UNFCCC, 2015)

ขอตกลงรวมกัน   
 ค.ศ. 2013 การปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกมีปริมาณ 35,274 ลานตัน
ประเทศที่ เปนผูปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดคือจีนและสหรัฐอเมริกา
ซึง่มอีตัราการปลอย 10,281 และ 5,297 ลานตนั คารบอนไดออกไซดคดิเปน 29% และ 15% 
ของปรมิาณการปลดปลอยทัง้โลกตามลําดบั ขณะทีป่ระเทศไทยเองมีปรมิาณการปลอย 262 ลานตัน
คารบอนไดออกไซด คิดเปน 0.7% ของปริมาณการปลดปลอย โดยแสดงสัดสวน
การปลอยกาซเรือนกระจกของแตละประเทศไวในรูปท่ี 1
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รูปที่ 1  แสดงสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกของแตละประเทศตาม ป ค.ศ.2013
(European Commission, 2016)

 ผลการประชุม COP21 เพื่อมุงรักษาระดับอุณหภูมิเฉล่ียโลกใหสูงขึ้นไมเกิน 
2 องศาเซลเซยีส แลวยงัมสีาระสาํคญัอืน่ๆ ของการประชมุทีแ่ตละประเทศและประเทศไทยเอง
ตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย (UNFCCC, 2015) การรักษาระดับการปลอย
และปองกันการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ไมใหมีปริมาณสูงขึ้น 
การสรางสมดุลระหวางการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยและการ
ดดูซบักาซเรอืนกระจกจากธรรมชาตจิากตนไมและมหาสมทุรใหไดภายในชวงป ค.ศ.2050-2100
(พ.ศ.2593-2643) หรือชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 21 การแสดงเจตจํานงของแตละ
ประเทศตอการลดกาซเรอืนกระจกและการติดตามความคืบหนาในการดําเนนิงานทกุ 5 ป
ตามรายงานแสดงเจตจํานงของประเทศไทยในการลดกาซเรือนกระจก(Intended Nationally 
Determined Contributions: INDC) ทีไ่ดนาํเสนอในการประชมุ COP21 นัน้  ไดมเีปาหมาย
วาจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 20-25 จากระดับปรมิาณกาซเรือนกระจก
ของป ค.ศ.2009 (พ.ศ.2552) และภายในป ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573) มีการคาดการณ
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วาประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกประมาณ 555 ลานตัน คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา ในป ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573) (กฟผ, 2559) ดังนั้นจากเปาหมายดังกลาว ไทย
จะตองพยายามลดการปลอยกาซเรอืนกระจกลงใหได 111-139 ลานตนั คารบอนไดออกไซด
เทียบเทาภายในป ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573)
 ขอตกลงทีบ่รรลรุวมกนัในกรงุปารสีจะเริม่มผีลบงัคบัใชในป ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) 
โดยในระหวางนี ้ประเทศพฒันาแลวไดใหคาํมัน่วาจะใหเงนิสนบัสนนุ Green Climate Fund 
จาํนวน 1 แสนลานเหรยีญสหรฐัตอปภายในป พ.ศ. 2563 เพือ่ใชในการชวยเหลอืใหประเทศ
กาํลงัพฒันา และประเทศดอยพัฒนาในการปรับตวักบัสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของโลก
และเปล่ียนไปใชพลังงานหมนุเวียน นอกจากน้ีในอนาคตจะเพ่ิมการสนบัสนนุทางการเงิน
ใหเพิ่มขึ้นซึ่งจะมีการหารืออีกครั้งในป ค.ศ. 2568 ซึ่งประเด็นนี้ไดดําเนินการอยูบนหลัก
ของการรบัผดิชอบรวมในระดบัทีแ่ตกตางหรอืเรยีกวา CBDR (Common But Differentiated
Responsibilities) นั่นเอง ทั้งนี้ ขอตกลงปารีสมีผลบังคับใหทุกประเทศที่รวมลงนาม
ตองดาํเนนิการในขณะท่ีจาํเปนตองคาํนงึถงึสถานการณและความแตกตางกนัของแตละประเทศ
ภายใตขอตกลงฉบับนีแ้ตละประเทศจะตองรับผดิชอบในการดําเนินการท้ังดานการปองกัน
และการปรบัตวัตอปญหาการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ แตละประเทศจะตองทําการยืน่แผน
การดาํเนนิการของตนและจะตองดาํเนินการตามแผนน้ัน ผลทีไ่ดจากการนาํแผนนีป้ฏบิตัิ
คือ การลดลงของระดับอุณหภูมิโลกท่ีตั้งเปาหมายไวที่ระดับไมเกิน 2 องศาเซลเซียส
เมือ่เทียบกับยคุกอนการปฏิวตัอิตุสาหกรรมขอตกลงปารีสเปนการยืนยนัจากรัฐบาลตางๆ
ทัว่โลกวามีความพรอมในการดําเนนิการตามวาระ 2030 Sustainable Development Agenda 
โดยขอตกลงดานสภาพภูมิอากาศและการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมนั้นจะชวย
ในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goal; SDG) 
เพื่อนําไปสูการกําจัดความยากจน สรางเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และสังคมที่ปลอดภัย 
พรอมดวยสขุภาพและมคีณุภาพชวีติทีด่ ีเปาหมาย SDG ขอที1่3 (การดแูลเรือ่งสภาพภมูอิากาศ )
จาก 17 เปาหมายนัน้มีความเกีย่วของโดยตรงกบัการดาํเนนิการดานสภาพภมูอิากาศโดย
เปาหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนืของโลก 17 เปาหมายดงักลาว มดีงัน้ี คอื 1) ขจดัความยากจน
2) ขจัดความอดอยาก 3) การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี 4) การศึกษาที่มีคุณภาพ 
5) ความเทาเทยีมทางเพศ 6) สขุาภบิาลและนํา้สะอาด  7) การมพีลงังานสะอาดใชอยางเพยีงพอ 
8) งานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  9) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรม
และโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอม 10) ลดความเหล่ือมล้ํา  11) สรางใหเกิดชุมชนเมืองท่ี
ยัง่ยืน  12) การบริโภคและผลิตอยางมีความรับผิดชอบ 13) การดแูลเร่ืองสภาพภูมอิากาศ
14) ดูแลทรัพยากรทางน้ํา 15) ชีวิตบนพ้ืนดิน 16) การสรางความสงบความยุติธรรม
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และสถาบันท่ีเขมแข็ง และ17) สรางภาคีความรวมมือเพ่ือผลักดันใหถึงเปาหมาย
เพื่อนําไปสูเปาประสงครวม (รัฐบาลไทย, 2559)
 นอกจากน้ี ขอตกลงตางๆ ตั้งแตปฏิญญาลงมาจนถึงปารีสเองก็แสดงใหเห็นวา
การจัดการปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเหมือนกับแนวทางการดําเนินการ
เพื่อ SDG นอกจากนี้การประชุมที่ปารีสไดมีการนําเสนอมาตรการดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศใหมๆ  ทีจ่ะเปดโอกาสใหภาคประชาชนและเอกชนมีสวนรวมในการรับมอื
กับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (UN, 2016)

แนวทางการลดกาซเรือนกระจกตามขอตกลงของภาคประชาชน (Mitigation)
 ขอตกลง COP21 ไมเพยีงเปนการยกระดบักระบวนการการพฒันาแผนระดบัชาติ
ใหเปนทางการแลว ยงัสรางพนัธะผกูพนัโดยใหมกีารประเมินและตดิตามผลการดําเนนิการ
ของแผนทุก 5 ป ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะบังคับใหแตละประเทศ มีผลผูกพันตนเอง
และไมใหมกีารถอนตวัออกจากขอตกลง ประเทศไทยมภีาคสวนทีม่กีารปลดปลอยกาซเรอืนกระจก
ในประเทศไทยแบงออกเปน 5 ภาคสวนหลักไดแก ภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคคมนาคมขนสง ภาคการจัดการของเสีย และภาคการใชประโยชนที่ดินและปาไม  
ภาคสวนทีไ่ดรบัผลกระทบ ไดแก ภาคเกษตร ทรพัยากรธรรมชาต ิสาธารณสขุ การจดัการภยัพบิตัิ
ธรรมชาติ เปนตน ดังนั้นภาคสวนที่เปนผูปลดปลอยหลักควรดําเนินการหาแนวทาง
ในการลดการปลอยใหมากที่สุด ในขณะที่ภาคที่จะไดรับผลกระทบควรเรงแนวทาง
ในการเสริมสรางขีดความสามารถและการปรับตัวเพื่อรองรับกับปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
 หลกัการพัฒนาประเทศในปจจบุนัมกีารดําเนนิการพัฒนาโดยยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
ทีมุ่งเนนสรางความสมดลุระหวางความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม และการอนรุกัษสิง่แวดลอม
เปนแนวทางเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยมีการบรรจุปรัชญาดังกลาวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตแผนท่ี 9 จนปจจุบันมีการใชแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่11 จากขอตกลงปารสีแสดงใหเหน็วาการพฒันาประเทศในอนาคตนัน้จะตองดาํเนนิ
ไปในทศิทางทีมุ่งลดการพึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิและหนัมาใชพลงังานหมนุเวยีนและพลงังาน
ทดแทนมากข้ึนเพือ่สรางเศรษฐกิจสีเขยีว เพือ่ผลกัดนัการใชพลงังานทดแทนในแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Thailand Power Development Plan: PDP PDP)
ใหมากขึน้ การจาํกดัการบุกรกุผนืปาและการทําลายปาไมมกีารทาํแผนการบริหารจดัการนํา้
อยางบูรณาการ พรอมกับการสรางสังคมที่มีภูมิคุมกันและความเขมแข็งตอการรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศประเทศไทยเองมีทางเลือกของพลังงานหมุนเวียน
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ที่มีความหลากหลายซึ่งขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและความแตกตางของแตละพื้นที่
ซึ่งแตละพ้ืนที่ก็มีศักยภาพทางดานพลังงานหมุนเวียนอยูในระดับสูง เนื่องจากเรา
เปนประเทศเกษตรกรรมมีผลิตผลทางการเกษตรจาํนวนมาก ขณะเดยีวกนัยงัมีอตุสาหกรรม
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงสามารถนําวัตถุดิบมาผลิตพลังงานตาง เชน ไบโอดีเซล
เอทานอล ชีวมวล และกาซชีวภาพ เปนตน ภาคประชาสังคมเองก็เชนกันยอมมีบทบาท
ทีส่ามารถชวยลดการปลอยกาซเรอืนกระจกและสามารถเพิม่ศกัยภาพของประเทศในการผลติ
พลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะอยางย่ิงการผลิตพืชพลังงานตางๆ ที่มีศักยภาพสูง
ในการผลิตไบโอดีเซล หรอื เอทานอล ทัง้จาก ปาลมนํา้มนั และออย รวมถึงการนําชีวมวลตางๆ 
เชน แกลบ ชานออย กะลาปาลม ทะลายปาลม และชีวมวลอื่นๆ มาผลิตกระแสไฟฟา 
(Sajjakulnukitet al., 2005) เปนตน เพือ่ชวยลดการพึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิ ทัง้น้ีกจิกรรม
การผลิตพืชพลังงานตางๆ ก็ควรลดการใชปุยเคมี นํ้ามันดีเซล ในกิจกรรมการเพาะปลูก 
และควรกลับมาใชปุยอนิทรียหรอืนํา้มนัไบโอดีเซลกับเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรใหมากข้ึน
เพือ่ชวยลดการปลอยคารบอนจากกิจกรรมการเพาะปลูกพชืในประเทศ (Polprasert et al., 2015) 
ในสวนของชุมชนหรือทองถิ่นที่อยูในเขตอุตสาหกรรมควรสงเสริมความรวมมือ
กับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเขาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเกิดเปนรูปธรรมและเห็นผล
อยางชัดเจน แนวทางดังกลาวนอกจากชวยการปลอยของเสียแลวรวมถึงการปลอย
กาซคารบอนไดออดไซดแลว ยงัเปนการสงเสริมใหชมุชนอยูรวมกับอตุสาหากรรมไดอยางย่ังยนื 
(Cohen-Rosenthal, 2003)
 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานท่ีไดจากธรรมชาติ 
เชน พลังงานจากแสงอาทิตย หรือพลังงานจากลม เปนตน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน, 2559) ซึ่งจากรายงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานแสดงใหเห็นวาเรามีศักยภาพของพลังงานทดแทนประเภทตางๆ โดยไดเสนอไว
ดังตารางท่ี 1
 เพราะฉะน้ันส่ิงทีจ่าํเปนคือการทําใหประชาชนทุกคนมคีวามตระหนักในการลด
การใชเชือ้เพลงิฟอสซลิลงใหมากทีส่ดุและคดิวาตนเองเปนสวนหนึง่ในการชวยลดการปลอย
คารบอนไดออกไซดในภาพรวมของประเทศไทยของเราใหไดตามเจตจํานงที่ลงนามในขอ
ตกลง COP21
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ตารางท่ี 1 ศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย

ทีม่า: แผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ป (กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรกัษพลงังาน, 2559)

2. การปรับตัวของประเทศไทย (Adaptation)
 ผลกระทบท่ีตามจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate change) ไดแก 
1) ภยัแลงและนํา้ทวม เนือ่งจากอณุหภมูทิีส่งูขึน้จะทาํใหนํา้จากแหลงนํา้ตางๆ ระเหยเรว็ขึน้ 
จึงอาจเกิดปญหาภัยแลงในพื้นที่ที่มีฝนนอย ซึ่งปริมาณนํ้าฝนที่เปลี่ยนแปลงไปจะสงผล
กระทบตอการกักเก็บนํ้าในแหลงนํ้าและมีผลตามมาตอภาคสวนตางๆ ที่มีการใช 
2) ความหลากหลายทางชวีภาพเนือ่งมาจากอณุหภมูแิละปรมิาณนํา้ฝนทีเ่ปล่ียนไป จะทําให
องคประกอบและประเภทของปาเปล่ียนแปลงไป ซึ่งทําใหสัตวและพืชหลายๆ สายพันธุ
ในประเทศไทยจะลดลงและอาจสูญพันธุไป 3) พื้นที่ชายฝงและระบบนิเวศทางทะเล 
เชนการกัดเซาะชายฝงและการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศทางทะเลและ 4) สุขภาพอนามัย 

ประเภทพลังงาน ศักยภาพในการ
ผลิตไฟฟา 
(เมกะวัตต)

ศักยภาพในการผลิต
พลังงานความรอน

(พันตันเทียบเทาน้ํามัน
ดิบ)

ศักยภาพในการ
ผลิตเชื้อเพลิง

ชีวภาพ
(ลานลิตร/วัน)

กลุมพลงังานธรรมชาติ

- พลังงานแสงอาทิตย 50,000 154 -

- พลังงานลม 1,600 - -

- ไฟฟาพลังงานนํ้า 700 - -

กลุมพลังงานชีวภาพ

- ชีวมวล 4,400 7,400 -

- แกสชีวภาพ 190 600 -

พลังงานขยะ 400 78 -

กลุมเช้ือเพลิงชีวภาพ

- เอทานอล - - 3.0

- ไบโอดีเซล - - 4.2
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เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ นาํไปสูสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแพรระบาด
ของเช้ือโรคหลายชนิด เชน โรคไขสมองอกัเสบ และโรคมาลาเรีย (US EPA, 2016 และ กรม
พัฒนาที่ดิน, 2559) การเดินหนาเพื่อรองรับกับปญหาที่คาดวาจะตามมาจึงไมเพียงแตจะ
เปนบทบาทของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของเทานัน้ จาํเปนทีจ่ะตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ในทีน่ีจ้งึหมายถึงประชาสังคม กลาวคือเปนการทํางานรวมกันของภาคประชาชน
และสังคม ซึ่งหมายถึงหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ 
 ดังนั้นการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเปนกระบวนการ
ของการลดความเปราะบางตอผลกระทบในปจจุบันและผลกระทบในอนาคตของการ
เปล่ียนแปลงและการปรบัตวัจะใหความสําคญักบัภยัธรรมชาตทิีเ่กดิจากสภาพอากาศ เชน 
ความแหงแลง นํา้ทวม และพายไุซโคลน ซึง่คาดวาจะเกดิบอยครัง้มากขึน้และมคีวามรนุแรง
มากข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ศูนยสารสนเทศส่ิงแวดลอม 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2559และกรมอุตุนิยมวิทยา, 2559)
 กอนการเขารวมประชมุ COP21 ของประเทศไทย ไดมกีารจดัทาํ แผนแมบทรองรบั
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ ค.ศ.2015-2050 (พ.ศ. 2558-2593) โดยสํานกัเลขาธิการ
สํานักนายกรัฐนมตรีเปนผูจัดทําข้ึนเพ่ือกําหนดกรอบแนวทางในการแกไขปญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
และสามารถนําพาประเทศสูการเปนสังคมคารบอนตํ่าภายในป ค.ศ.2050 (พ.ศ. 2593) 
ซึ่งแผนแมบทฯ กําหนดแนวทางการดําเนินงานไว 3 เร่ือง ไดแก 1) ดานการปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Adaptation) 2) ดานการลดกาซเรอืนกระจกและสงเสริม
การเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา (Mitigation) และ 3) ดานการสรางขีดความสามารถ
ดานการบริหารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Capacity building) และใหหนวย
งานท่ีเกีย่วของนําไปเปนกรอบในการดําเนินงานและกรอบในการจัดตัง้งบประมาณรองรับตอไป 
โดยหนวยงานที่ดําเนินการหลักคือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด
แผนแมบทนี้จะนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติการ เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 
ทัง้นีไ้ดมกีารคํานึงถงึลาํดบัความสําคญัและความจําเปนทีจ่ะตองพิจารณาประเด็นทีเ่รงดวน
ในระยะน้ี ซึ่งประเด็นที่หลีกเล่ียงไมไดคือการเผชิญกับภาวะวิกฤติภัยแลงในหลายๆ พื้นที่
ของประเทศความจําเปนตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ การบูรณาการการบริหาร
จัดการนํ้าอยางเปนระบบ ภาวะความเส่ียงตอขอจํากัดของทรัพยากรน้ําท่ีทุกภาคสวน
จะตองปรับตัวเพือ่รับมือกับสถานการณทีจ่ะเกดิข้ึนโดยผูเขียนไดนาํเสนอขอคิดเหน็ไวดงัน้ี
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 (1) ภาคเกษตรกรรม
 นํา้นบัวาเปนปจจัยทีส่าํคัญยิง่สาํหรบัภาคการเกษตร โดยเฉพาะไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม และรายไดหลกัของประเทศก็มาจากการสงออกสินคาเกษตร ดงันัน้การปรับตวั
ของภาคเกษตรดานนํา้จงึมคีวามสาํคญัยิง่  สถานการณปรมิาณนํา้ในอางเกบ็นํา้ของเขือ่น
ขนาดใหญทั่วประเทศในป พ.ศ. 2558 แสดงในตารางท่ี 2 โดยภาคเหนือซึ่งประกอบ
ดวยเข่ือนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแมงัด เขื่อนก่ิวลม เขื่อนแมกวง เข่ือนก่ิวคอหมา 
และ เข่ือนแควนอย มีปริมาณนํ้าเก็บกักในเขื่อนหลักรวม 13,130 ลานลูกบาศกเมตร 
คดิเปนรอยละ 53 ของความจุเขือ่นทัง้หมดดังกลาว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบดวย
เข่ือนลําปาว เขื่อนลําตะคอง เขื่อนลําพระเพลิง เขื่อนน้ําอูน เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนสิรินธร 
เขือ่นจฬุาภรณ เขือ่นหวยเหลอืง เขือ่นลาํนางรอง เขือ่นมลูบน เขือ่นนํา้พุง และ เขือ่นลาํแซะ 
มปีรมิาณนํา้เกบ็กกัในเข่ือนรวม 4,970 ลานลูกบาศกเมตรคิดเปนรอยละ 60 ของความจุเขือ่น
ทั้งหมดดังกลาว ภาคกลางประกอบดวยเขื่อนปาสัก เขื่อนกระเสียว และเขื่อนทับเสลา 
มปีรมิาณน้ําเก็บกกัในเข่ือนรวม 944 ลานลูกบาศกเมตร คดิเปนรอยละ 69.4 ของความจุเขือ่น
ทั้งหมดดังกลาวภาคตะวันตกประกอบดวยเขื่อนศรีนครินทร และเข่ือนวชิราลงกรณ
มีปริมาณน้ําเก็บกักในเข่ือนรวม 18,193 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 68.4 
ของความจเุขือ่นทัง้หมดดงักลาว ภาคตะวนัออกประกอบดวยเขือ่นบางพระ เขือ่นหนองปลาไหล 
เข่ือนคลองสียัด เข่ือนขุนดานปราการชล และเข่ือนประแสรมีปริมาณน้ําเก็บกักในเข่ือน
รวม 850 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 72.5 ของความจุเข่ือนท้ังหมดดังกลาว
และภาคใตประกอบดวยเข่ือนแกงกระจาน เขือ่นปราณบุร ีเขือ่นรชัประภา เขือ่นบางลาง มี
ปริมาณนํ้าเก็บกักในเขื่อนรวม 6,763 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 82.5 ของความจุ
เขือ่นทัง้หมดดังกลาว (กรมชลประทาน, 2559) ในขณะท่ีปรมิาณนํา้ไหลเขาอางเก็บนํา้แตละ
แหงมีปริมาณไมมาก ประเทศไทยกําลังประสบกับภาวะเอลนีิโญต้ังแตกลางปพ.ศ.2558 
และเมือ่พจิารณาแนวโนมตัง้แตป พ.ศ.2554 ซึง่ในขณะนัน้ประเทศไทยไดประสบกบัปญหา
อุทกภัยจนถึงปปจจุบันพบวาปริมาณน้ําสะสมในเข่ือนหรืออางเก็บนํ้าในป พ.ศ. 2555 
มปีรมิาณเพิม่ขึน้อยางเหน็ไดชดัคอืเพิม่ขึน้จาก 8,550.26 ลานลกูบาศกเมตรในป พ.ศ.2554 
เปน 13,799.27 ลานลกูบาศกเมตรในป พ.ศ.2555 แตหลงัจากนัน้ในทกุภาคของประเทศ
มีปริมาณนํ้าในเขื่อนสะสมมีแนวโนมลดลงมาตลอดดังแสดงในรูปที่ 2 และ รูปที่ 3
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ตารางท่ี 2 ขอมูลปริมาณน้ําในเข่ือนแยกตามภูมิภาคในประเทศไทย ป พ.ศ. 2558 
(กรมชลประทาน, 2559)

หมายเหตุ: ปริมาตรนํ้าป 2557

 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายการจัดทําแผนปฏิบัติการในภาคเกษตรกรรม
และยังขอความรวมมือเกษตรกรในการงดปลูกขาวนาปรังในหลายพ้ืนที ่ทัง้รณรงคและสงเสริม
ใหมีการปรับเปล่ียนการเพาะปลูกโดยเลือกปลูกพืชที่ใชนํ้านอยกวาการปลูกขาว การจัด
ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัภาคเกษตรกรรมในทกุระดบัตัง้แตระดบัชาต ิภมูภิาค จงัหวัดและ
ทองถ่ิน เรงปรับตวัเพ่ือรบัมอืกบัภาวะวิกฤติทีจ่ะเกิดขึน้ ใหมกีารสอดรับกบัยทุธศาสตรชาติ
ขอที่ 1 ตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ภาค ความจุรวม
(ลานลบ.ม.)

ปริมาตรนํ้าในอาง
(ลานลบ.ม.)*

ปริมาตรนํ้าไหล
ลงอางเฉลี่ยป 2558 

(ลานลบ.ม.)

ปริมาณนํ้าระบาย
สะสมป 2558
(ลานลบ.ม.)

เหนือ 24,715 13,130 14,300 8,780.08

ตะวันออกเฉียง
เหนือ     

8,323 4,970 8,352 3,037.93

กลาง 1,360 944 2,952 1,003.52

ตะวันตก 26,605 18,193 10,222 6,384.15

ตะวันออก 1,173 850 1,172 760.81

ใต 8,194 6,763 5,542 4,957.86

รวมทัง้ประเทศ 70,370 44,850 42,540 24,924.35
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รปูท่ี 2 ปรมิาณนํา้ในเข่ือนในประเทศไทยรายภาคระหวางป พ.ศ.2554-2559(กรมชลประทาน, 2559)

รปูที ่3 ปรมิาณน้ําในเข่ือนรวมท้ังประเทศระหวางป พ.ศ.2554-2559 (กรมชลประทาน, 2559)
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 (2) ภาคประชาชน
 เนือ่งจากแหลงนํา้ประปาสําหรบัการใชอปุโภคและบรโิภคในครวัเรอืนผลติมาจาก
แหลงน้ําดิบที่เปนนํ้าผิวดินเปนหลัก โดยใชจากอางเก็บนํ้าหรือเข่ือนของประเทศ
ซึ่งไดออกแบบมาสําหรับใชงานหลายดานซ่ึงนอกจากใชเพื่อการชลประทานแลว ยังตอง
ใชในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรมและการบริการตางๆ และเม่ือเกิดวิกฤตก็จะสงผล
ตอเนื่องกันเปนวงกวาง ผูเขียนไดนําเสนอประเด็นท่ีจะตองพิจารณาไวดังนี้
 - การจัดหาแหลงนํ้าสํารองเพ่ิมเติม
 - การรณรงคใหภาคประชาชนไดตระหนักและมีการใชนํ้าอยางประหยัด
 - การนํานํ้าเสียมาบําบัดเพื่อนํากลับมาใชใหม (Reused water)
 - การนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาบังคับใชใหเปนรูปธรรม ยกตัวอยาง 
การใชอตัรากาวหนาสําหรบัเกบ็คานํา้ประปา การคดิคาบาํบดันํา้เสยีตามหลกัของผูกอมลพษิ
เปนผูจาย (Polluter Pay Principles) แตทั้งนี้มาตรการเหลาน้ีจําเปนตองคํานึงถึงบริบท
ในแตละพื้นที่เชนกัน และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชน
 - การสรางฝายชะลอน้ําในพื้นท่ีตนน้ําและแหลงนํ้าสําคัญของชุมชน
 
 (3) ภาคธุรกิจและการใหบริการ
 การใชนํ้าในภาคธุรกิจและการใหบริการนับวาเปนภาคสวนที่มีการใชนํ้า
ในปริมาณที่มากเชนหางสรรพสินคา ยานการคา กิจการที่พักอาศัย โรงแรม โรงพยาบาล 
กิจกรรมสันทนาการตางๆ สนามกอลฟ สนามกีฬาตางๆ หากพิจารณาแลวปริมาณนํ้า
ใชจากกิจกรรมเหลานี้มีปริมาณคอนขางมาก และยอมกอใหเกิดปริมาณนํ้าเสียตามมา
ซึ่งอยางนอยที่สุดปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นก็ไมนอยกวารอยละ 85 ของปริมาณนํ้าใช 
หาก ในอนาคตประเทศไทยเผชญิกบัวกิฤตภิยัแลงระยะยาวนานทกุภาคสวนจะตองหันมา
รวมมือกันเพื่อปรับตัวในการดําเนินชีวิตประจําวัน โดยไดนําเสนอแนวคิดไวดังนี้
 - การรณรงคใหผูประกอบการ บคุลากร และผูมาใชบรกิารเลง็เหน็ถงึความสาํคญั
ของการใชทรัพยากรนํา้อยางคุมคา อาทิ กลุมโรงแรม มกีารพิจารณานําองคกรใชแนวทาง 
โรงแรมใบไมเขียว เปนตน
 - การดําเนินโครงการนํานํ้าเสียมาปรับปรุงและนํากลับมาใชประโยชน
 - การจัดหานํ้าแหลงนํ้าสํารองใหกับองคกรตนเองในชวงฤดูนํ้าหลาก
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 (4) ภาคอุตสาหกรรม
 นํ้านับวาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญยิ่งในภาคอุตสาหกรรม หากประเทศมีปญหา
ดานการบริหารจัดการน้ําก็ยอมมีโอกาสสงผลตอการลงทุนในภาคภาคอุตสาหกรรม
เนื่องจากน้ําเปนวัตถุดิบพื้นฐานท่ีจําเปนในกระบวนการผลิต ยกตัวอยางอุตสาหกรรม
ทีจ่ะตองมกีารแปรรปูผลติผลจากภาคการเกษตร ซึง่จะสงผลกระทบตอการคาและการสงออก
เชนกันแตในสวนของภาคอุตสาหกรรมอาจมีความไดเปรียบกวาภาคอื่นๆ เนื่องจาก
มีเทคโนโลยีในการนํานํ้าจากแหลงตางๆ มาใชประโยชน แตบางคร้ังก็ยังตองพึ่งพา
นํ้าแหลงเดียวกับภาคสวนอ่ืนๆ โดยมีขอควรพิจารณาประเด็นดังนี้
 - การจัดใหมีแหลงนํ้าสํารองท่ีนอกเหนือจากแหลงนํ้าปกติเพื่อเก็บกักนํ้า
ในฤดูนํ้าหลากซึ่งภาคอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีกาวหนาอาจมีการคนหาแหลงนํ้าอื่นๆ 
อาทิ การผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล
 - การพ่ึงพาเทคโนโลยีบําบัดนํ้าเสีย และเทคโนโลยีการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
ที่เหมาะสมและมีคุณภาพเพื่อลดการใชแหลงนํ้าดิบ
 - การนํานวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตที่ใชนํ้าปริมาณนอยมาใช

 (5) การพัฒนาเทคโนโลยีการถายทอดสูชมุชน (Technology development 
and transfer)
 จากประเด็นมาตรการปรับตัวในภาคสวนตางๆ ในขางตนการคิดคนนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและวิธีการเหลานั้นควรพิจารณาประเด็นตางๆ ไดแก
 - การพัฒนาท่ีงายและสามารถดัดแปลงสูการนําไปใชประโยชนในชุมชน
และในระดับตางๆ ทั้งน้ีควรที่จะมีหนวยงานหรือองคกรที่เขามาชวยดําเนินการ 
เพื่อใหมีการนําใชไดจริงและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีที่แตกตางกันอยางเหมาะสม
 - การสนับสนุนงานวิจัยทองถิ่นเพื่อนําเทคโนโลยีพื้นบานหรือองคความรู
ของแตละพ้ืนที่มาพัฒนาตอยอดเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเหมาะสม

 (6) การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน (Capacity-building)
 สิง่ทีส่าํคญัอยางยิง่เพือ่ใหเกดิความยัง่ยนืในการปรบัตวัคอืการนาํมาตรการรองรบั
การเปลีย่นแปลงมาใชประโยชนโดยการนาํไปสูการใชงานจรงินัน้จําเปนทีจ่ะตองใหทองถิน่
มีความรู ความเขาใจ และมีความสามารถในการปรับใชเทคโนโลยีตางๆ ใหได สิ่งสําคัญ
ยิ่งที่ตองคํานึงถึงในกระบวนการสรางขีดความสามารถของชุมชนน้ัน ไดแก
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 - การสรางความตระหนัก ใหกบัชมุชนเพ่ือใหเกิดความเขาใจในสถานการณปญหา
 - การรณรงคในชุมชน
 - การพฒันาทมีงานท่ีมคีวามสนใจและมคีวามตัง้ใจเขารวมกจิกรรมใหกบัชมุชน
 - การบูรณาการรวมกับหนวยงานทองถิ่น อาทิ โรงเรียน องคกรปกครอง
 สวนทองถิ่น สมาคม หรือชมรมท่ีมีความเขาใจและรวมกันทํางาน
 - การใชหลักการจากชุมชนสูระดับนโยบาย (Bottom Up Approach) 
 นอกเหนือจากแนวการบริหารงานแบบด้ังเดิม คอืจากระดับนโยบายสูการปฏิบตัิ
 ในระดับลาง (Top Down Approach)

 (7) การดาํเนนิการสนับสนนุและความรวมมอื(Facilitating implementation 
and compliance)
 หนวยงานหลักสวนกลาง จะตองเปนผูนําในแตละดานเพื่อใหเกิดการปฏิบัติ
จริงจากนโยบายสูการปฏิบัติในระดับทองถิ่น ทั้งนี้ควรแสดงบทบาทในการเปนหนวยงาน
ทีใ่หการสนบัสนุน อาํนวยความสะดวกและรวมมอืกับทองถิน่ โดยมทีองถิน่เปนผูดาํเนนิการ
ในแตละดาน ประเด็นที่ควรพิจารณาใหการสนับสนุนไดแก
 - องคความรู เทคโนโลยี ผูเชี่ยวชาญสวนกลางรวมกับปราชญในทองถิ่น
 - งบประมาณ
 - การกําหนดกฎระเบียบ และการสนับสนุนเพื่อใหนําไปสูการปฏิบัติ

สรุป

 วตัถปุระสงคของ COP21 คอื การลดกาซเรอืนกระจกเพือ่ใหสอดรบักบัเปาหมาย
ในการลดอุณหภูมโิลกใหได 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับกอนยคุพฒันาอุตสาหกรรม นอกจาก
การลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) แลวแนวทางในการปรับตวัของภาคประชาสังคมไทย
ตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพือ่นาํพาประเทศสูสงัคมคารบอนตํา่ภายในป ค.ศ. 2050 
ของภาคสวนตางๆ คอื การปรับตวัตอสภาพภัยแลงหรือการขาดแคลนน้ํา เชน หนวยงานท่ี
เกี่ยวของในภาคการเกษตรทุกระดับตั้งแตระดับชาติ ภูมิภาค และทองถิ่น ตองเรงปรับตัว
เพ่ือรับมือกับวิกฤตที่จะเกิดข้ึน ในขณะที่ภาคประชาชน  ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ
และบริการควรจะตองลดการใชนํา้ใหไดมากท่ีสดุ รวมถึงการเรงหาแหลงนํา้สาํรองเพ่ิมเติม 
และหาวิธีการนํานํ้าเสียกลับมาใชประโยชนใหไดมากท่ีสุด ประเด็นการพัฒนาเทคโนโลยี
และการถายทอดสูชุมชนเพื่อนําสูการใชประโยชนจริงควรมุงเนนไปที่การพัฒนา
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เทคโนโลยีที่งายหรือเปนเทคโนโลยีพื้นบานเพ่ือพัฒนาตอยอดใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดนอกจากนี้การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนเปนส่ิงสําคัญยิ่งท่ีจะใหชุมชน
หรอืทองถ่ินมคีวามรู ความเขาใจและมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีตางๆ อยางไรก็ตามควร
มกีลไกสนับสนุนจากสวนกลางเพ่ือนาํไปสูการปรับปรับตวั และการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของชุมชนในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังกลาว
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