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เพื่อเตรียมการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(ASEAN Economic Community : AEC)

รองศาสตราจารย์ ดร.ภก.สุรพล นธการกิจกุล
คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและมีการใช้พืชสมุนไพรโดยภูมิปัญญาไทยมา 

ช้านาน ทีผ่่านมารฐับาลได้ส่งเสรมิอตุสาหกรรมสมนุไพรไทย โดยมกีารประกาศบญัชยีา

จากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 (คณะกรรมการแห่งชาติ 

ด้านยา, 2542; ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2542) รวมทั้งจัดท�ำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2548-2552 

(คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์สมุนไพร, 2548) แผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาภูมิปัญญาไทวิถีไท พ.ศ.2550-2554 (ดารณี อ่อนชมจันทร์, 2554) และ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 

พ.ศ. 2553-2557 (ส�ำนักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 

2548) นอกจากนี้การแข่งขันในเวทีการค้าโลกและภายใต้การเปิดเขตการค้าเสรี

อาเซียน (AFTA) ซึ่งมีการลงนามร่วมกันในปี พ.ศ. 2553 นั้น (กรมการค้าระหว่าง

ประเทศและกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2553) ได้ก่อให้เกิดการแข่งขันสูง 

ของสนิค้าผลติภณัฑ์สมนุไพรทีม่ส่ีวนแบ่งตลาดไม่น้อยกว่า 8,000 ล้านบาทในตลาด

ภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก ดังนั้นเพื่อเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบและแสวง

โอกาสการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างสมบูรณ์ภายในป ี

พ.ศ. 2558 ผู้ประกอบการสมุนไพรควรศึกษาระบบห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรม

สมุนไพรและเร่งพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยาแผนไทย ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจาก

สมนุไพร เครือ่งส�ำอางสมนุไพร สมนุไพรเพือ่การผลติสตัว์ และสมนุไพรเพือ่การเกษตร 

ตลอดจนผลิตภัณฑ์ส�ำหรับสปาและอุปกรณ์ส�ำหรับการแพทย์ทางเลือก เช่น 

ลูกประคบ หม้อเกลือ หรือกระโจมสมุนไพรส�ำหรับการอบตัว เป็นต้น เพื่อสามารถ

รองรับการขยายตัวของธุรกิจด้านสุขภาพต่างๆ ได้แก่ ธุรกิจสปา คลินิกเวชส�ำอาง 

ธุรกิจอาหารเสริมสุขภาพ และธุรกิจร้านอาหารสุขภาพ เป็นต้น อย่างไรก็ตามเมื่อ

พิจารณาในภาคอุตสาหกรรมยาสมุนไพรพบว่า ยังมีจุดอ่อนในด้านการขาดแคลน
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วัตถุดิบสมุนไพรที่ผ่านการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ขาดการใช้เทคโนโลยี 

ในระดับสูง ขาดข้อมูลสนับสนุนด้านผลการวิจัยทดลองทางคลินิก (Clinical Trial) 

ขาดสถิติข้อมูลด้านธุรกิจและการค้าในตลาดโลก ตลอดจนข้อจ�ำกัดด้านกฎระเบียบ

และการขึ้นทะเบียน (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2554)

ในด้านการบรโิภคผลติภณัฑ์สมนุไพรภายในประเทศนัน้ ยงัมแีนวโน้มการเตบิโต 

ในอตัราขยายตวัถงึ ร้อยละ 18-20 ตลาดธรุกจิสมนุไพรในต่างประเทศทีส่�ำคญั ได้แก่ 

ตลาดอาเซียน ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และยุโรป ผู้ค้าส่วนใหญ่นี้ให้ความสนใจสั่งซื้อ 

กลุม่วตัถดุบิ สารสกดัและยาสมนุไพร ซึง่คูแ่ข่งส�ำคญัของไทยในภมูภิาคอาเซยีน ได้แก่ 

ประเทศสงิคโปร์ ซึง่เป็นช่องทางผ่านเข้าออกของสนิค้าและเป็นศนูย์กลางอปุกรณ์และ

เครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพและการทดสอบทางคลินิก ประเทศมาเลเซียและ

ฟิลิปปินส์ได้มีการส่งเสริมการตลาดและการแปรรูปสมุนไพรจ�ำนวนมาก นอกจากนี้

ประเทศอาเซียนอื่นๆ ต่างมีความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ป่าซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบ 

พืชสมุนไพรสูง และมีองค์ความรู้ด้านยาสมุนไพรหรือยาแผนโบราณ (Traditional 

Medicine) ที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง เช่น สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม เป็นต้น 

(ปราโมทย์ เสถียรรัตน์, 2556)

จากข้อมูลบัญชีรายจ่ายยาแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2553 พบว่าคนไทยบริโภคยา

คิดเป็นมูลค่ากว่า 130,000 ล้านบาท ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นยาแผนปัจจุบันที่ต้อง 

น�ำเข้าสารเคมีหรือผลิตภัณฑ์ยาจากต่างประเทศ ทั้งๆที่ประเทศไทยมีภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นด้านสมุนไพรและยาไทยอยู่เป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้รัฐบาลได้เห็นความ

ส�ำคญัและก�ำหนดนโยบายผ่านกรมพฒันาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลอืก 

กระทรวงสาธารณสขุ ให้ส่งเสรมิและพฒันายาไทยและสมนุไพร และในปีงบประมาณ 

2556 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้ก�ำหนดตัวชี้วัด 

เกี่ยวกับการบริการแพทย์แผนไทยว่า ร้อยละ 14 ของผู้ป่วยนอกจะได้รับบริการ 

การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลอืกทีไ่ด้มาตรฐาน และมลูค่าการใช้ยาสมนุไพร

ในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐต้องเพิ่มขึ้น ร้อยละ 4 ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุข

จึงมีนโยบายขยายอัตราการเพิ่มจ�ำนวนบุคลากรด้านเวชกรรมไทยและเภสัชกรรม 

แผนไทยซึ่งปัจจุบันยังมีจ�ำนวนน้อยมาก เพื่อท�ำหน้าที่เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ 

ด้านการดแูลผูป่้วยทางการแพทย์แผนไทยและส่งเสรมิการใช้ยาสมนุไพรอย่างถกูต้อง

และถกูวธิ ีสามารถดแูลผูป่้วยได้อย่างครบวงจรหรอืบรูณาการระหว่างแพทย์แผนไทย
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กับแพทย์แผนปัจจุบันได้ดีที่สุด ดังนั้นสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลปัจจุบันจึงเป็นจุดที่จะสามารถพัฒนาแพทย์แผนไทยได้อย่างเต็มที่ โดยอาศัย

การสั่งจ่ายยาจากบัญชีรายการยาสมุนไพรกว่า 20 ชนิด และมีแผนกแพทย์แผนไทย

ทีใ่ห้บรกิารทัง้เรือ่งของยาสมนุไพรและการนวดประคบ จงึถอืได้ว่ายาสมนุไพรจะเป็น

ทางเลือกหนึ่งในการรักษาโรคได้ในอนาคต (ปราโมทย์ เสถียรรัตน์, 2556)

ตวัอยา่งสรรพคณุของยาสมุนไพรที่บรรจุในบญัชีหลกัแหง่ชาตทิัง้ 22 รายการ คอื
1.	 เจลว่านหางจระเข้  เป็นเจลวุ้นจากต้นว่านหางจระเข้ มีสรรพคุณรักษาแผล 

ไฟไหม้ น�้ำร้อนลวก โดยทาบริเวณที่ถูกไฟไหม้ น�้ำร้อนลวก ได้วันละ 2-3 ครั้ง

2.	 มะขามแขก  เป็นยาระบายทีด่ ีช่วยบรรเทาอาการท้องผกู แต่ไม่ควรทานตดิต่อกนั 

เป็นเวลานาน เพราะจะท�ำให้ร่างกายขาดสารโพแทสเซียม

3.	 หญ้าหนวดแมว  มีสรรพคุณในการขับปัสสาวะ เนื่องจากมีเกลือโพแทสเซียม

มากและช่วยรักษานิ่วในกระเพาะปัสสาวะ ชนิดเป็นกรดยูริกได้ ผู้เป็นโรคหัวใจ

ควรปรึกษาแพทย์ก่อนใช้สมุนไพรตัวนี้

4.	 เพชรสงัฆาต  มสีรรพคณุ ขบัลมในล�ำไส้ ช่วยบรรเทาอาการรดิสดีวงทวารหนกั 

ควรทานติดต่อกันอย่างน้อย 1 เดือนถึงจะเห็นผล

5.	 กระเทยีมแคปซลู  มสีรรพคณุช่วยลดระดบัคอเลสเตอรอลในเลอืดและละลาย

ลิ่มเลือดได้ คนที่เป็นที่เป็นแผลในกระเพาะอาหารควรระมัดระวังในการใช ้

เพราะอาจเกิดการระคายเคืองได้

6.	 ยาต�ำรับ “ธรณีสัณฑะฆาต” ซึ่งประกอบตัวยาหลายชนิดผสมอัตราส่วน 

ที่ก�ำหนดไว้ ได้แก่ พริกไทยร่อน ยาด�ำ เนื้อลูกสมอไทย มหาหิงคุ์ การบูร 

เนื้อลูกมะขามป้อม กานพลู หัวบุก ขิง ชะเอมเทศ ลูกกระวาน ใช้แก้ท้องผูก 

ปวดท้อง เถาตาน ใช้เป็นยากษัยเส้นได้ ข้อควรระวัง ไม่ควรทานเมื่อมีไข้ และ

สตรีมีครรภ์

7.	 ขี้เหล็ก  สรรพคุณทางยา คือ ช่วยแก้อาการท้องผูก เพราะมีสารส�ำคัญพวก 

แอนทราควโินน ออกฤทธิเ์ป็นยาระบาย ช่วยเจรญิอาหาร เพราะมรีสขม ช่วยให้ 

อยากทานอาหาร ยังช่วยให้นอนหลับเพราะมีสารจ�ำพวกอัลคาลอยด์และ

บรรเทาอาการเป็นไข้ได้

8.	 บอระเพ็ด  มีสรรพคุณ ช่วยลดน�้ำตาลในเลือด แก้ไข้ มีรสขมช่วยในการเจริญ

อาหาร แต่ไม่ควรทานติดต่อกันเป็นเวลานาน
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9.	 มะระขีน้ก  มสีรรพคณุช่วย ลดน�้ำตาลในเลอืด เพิม่ภมูคิุม้กนัในร่างกาย รสขม 

ช่วยเจริญอาหาร

10.	 “สหสัธารา”  มตีวัยามากกว่า 20 ชนดิผสมอยู ่อาท ิเช่น โกฐเขมา โกฐมะพร้าว 

โกฐพุงปลา เทียนด�ำ เทียนขาว ลูกจันทร์ ดwอกจันทร์ การบูร หัสคุณ เนื้อลูก

สมอไทย มหาหงิคุ ์ฯลฯ รกัษาอาการปวดเมือ่ยกล้ามเนือ้ ปวดข้อ รวมทัง้อาการ

ชาที่แขนและขา

11.	 เหงือกปลาหมอ  มีสรรพคุณ ช่วยรักษาผู้ที่มีอาการภูมิแพ้ ผื่นคัน

12.	 ลกูยอ  มฤีทธิท์างยาช่วยแก้อาการวงิเวยีนศรีษะ หรอือาการอาเจยีน แต่ห้ามใช้ 

ในคนที่แพ้ลูกยอ

13.	 กระชายด�ำ  มีสรรพคุณ ช่วยในการ ขับลม แก้ท้องอืด และบ�ำรุงร่างกาย

14.	 ส้มแขก  มีสรรพคุณ ช่วยลดคอเลสเตอรอลและลดการสร้างไขมัน แต่ห้ามใช้

ในคนที่ท้องเสียง่าย

15.	 ต�ำหรบัยา “เทพธารา” มตีวัยาหลายชนดิ อาทเิช่น เถาวลัย์เปรยีง ก�ำลงัววัเถลงิ 

ก�ำลังเสือโคร่ง กระชายด�ำ ช่วยรักษาอาการปวดเมื่อย กล้ามเนื้อ ปวดข้อ 

และบ�ำรุงก�ำลัง

16.	 ยาห้าราก  หรอืเรยีกว่า เบญจโลกวเิชยีร หรอืยาแก้วห้าดวง หรอื ยาเพชรสว่าง 

กเ็ป็นยาตวัเดยีวกนั ประกอบไปด้วยตวัยา 5 ชนดิ คอื รากเท้ายายม่อม รากคนทา 

รากย่านาง รากชิงซี และรากมะเดื่อชุมพร มีสรรพคุณ ลดไข้ และแก้ปวด

17.	 น�้ำมันไพล  มีสรรพคุณ ช่วยลดอาการอักเสบ แก้ฟกช�้ำ บวม เคล็ด ขัดยอก 

และปวดเมื่อย

18.	 ยาแก้ไอมะขามป้อม  ช่วยบรรเทาอาการไอ เจบ็คอ จบิเมือ่มอีาการไอหรอืเจบ็คอ

19.	 ยาผงดอกค�ำฝอย  มีสรรพคุณ ลดไขมันในเลือด และลดความดันโลหิต

20.	 ยาผงหญ้าดอกขาว  มีสรรพคุณ ช่วยลดการสูบบุหรี่ เนื่องจากมีสารไนเตรท 

มีฤทธิ์ท�ำให้ประสาทรับรสบริเวณลิ้นรู้สึกชา รวมทั้งแก้ไข้ได้ด้วย

21.	 ยาผงชะพล ู มีสรรพคุณ ช่วยลดน�้ำตาลในเลือด แก้ไอ ละลายเสมหะ

22.	 เถาวัลย์เปรียง  มีสรรพคุณ ช่วยบรรเทาอาการปวดกล้ามเนื้อ

ในต้นปี 2556 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับนักวิชาการและผู้ประกอบการธุรกิจสปาและนวดไทย 

ได้คัดเลือกสมุนไพรไทยที่จัดเป็นแชมเปี้ยน 5 ชนิด ได้แก่ กวาวเครือขาว บัวบก ไพล 



Vol. 1 , No. 2, July-December 2013
17ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2556

กระชายด�ำและลูกประคบ (ดังแสดงในรูปที่ 1) โดยพิจารณาจากการที่สามารถปลูก

ได้ง่าย เป็นที่รู้จักทั่วโลก และมีผลการวิจัยเกี่ยวกับฤทธิ์ที่จะน�ำมาพัฒนาต่อยอดเป็น

ผลิตภัณฑ์ออกจ�ำหน่าย กวาวเครือขาวนั้นเป็นที่รู้จักดีในต่างประเทศ มีสารส�ำคัญที่

เรียกว่า ไฟโตเอสโตรเจน (phytoestrogens) ซึ่งคล้ายกับฮอร์โมนเอสโตรเจนในเพศ

หญงิ จงึมกีารน�ำสารสกดักวาวเครอืขาวมาใส่ในผลติภณัฑ์เครือ่งส�ำอางส�ำหรบัหน้าอก

และผวิพรรณ ส่วนบวับกเป็นสมนุไพรทีใ่ช้สารสกดัจากบวับกใช้เป็นส่วนผสมในเครือ่ง

ส�ำอางเพื่อลดการแพ้เครื่องส�ำอางและช่วยเรื่องการบ�ำรุงผิว ส�ำหรับกระชายด�ำ 

ไม่เพยีงแต่ช่วยในเรือ่งของบ�ำรงุร่างกายเพศชายเท่านัน้ แต่มกีารศกึษาในประเทศญีปุ่น่ 

พบว่ามีฤทธิ์ในการลดน�้ำหนักและบ�ำรุงผิว และกระชายด�ำของไทยยังมีชื่อเสียงมาก

โดยสายพันธุ์ที่ดีมีมากที่จังหวัดเลย ไพลในรูปแบบของครีมจะมีสรรพคุณคล้ายกับ 

บวัหมิะของจนี สามารถแก้อกัเสบไฟไหม้น�ำ้ร้อนลวกการปวดข้อเข่าและกระดกูต่างๆ   

ส�ำหรับลูกประคบซึ่งมีส่วนประกอบของสมุนไพรหลากหลายและมีกลิ่นหอมที่เป็น

เอกลักษณ์ของไทย มีการใช้มากในสปาไทยด้วยการนึ่งและนวดประคบ  ปัจจุบันมี

การพฒันาให้ใช้ง่ายขึน้ในรปูแบบของครมีนวดหรอืสเปรย์พ่นบรรเทาอาการปวดเมือ่ย

กล้ามเนื้อ

รูปที่ 1 สมุนไพรไทยแชมเปี้ยน 5 ชนิด 

ได้แก่ กวาวเครือขาว บัวบก ไพล กระชายด�ำ และลูกประคบ

ต่อมากรมส่งเสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสขุ 

และภาคเอกชนได้วเิคราะห์และคดัเลอืกพชืสมนุไพรทางเศรษฐกจิทีม่คีวามต้องการใช้ 

แต่ขาดแคลนเนือ่งจากไม่มกีารปลกู หายากอาจหมดจากธรรมชาตหิรอืต้องน�ำเข้ามา

จากต่างประเทศ รวมทั้งพิจารณาแนวทางการส่งเสริมการผลิตพืชสมุนไพรในพื้นที่ 

โดยมีผู ้แทนจากสถาบันการแพทย์แผนไทย เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลในพื้นที่ 

เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานสาธารณสขุ เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานราชการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

ปราชญ์ชาวบ้าน ครภูมูปัิญญาไทย เกษตรกรผูป้ลกูสมนุไพร และผูน้�ำชมุชน ได้ประชมุ

ร่วมกนัคดัเลอืก ผลการวเิคราะห์และคดัเลอืกเป็นพชืเศรษฐกจิ ได้แก่ บวับก กระดอม 
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หญ้าปักกิ่ง พริก ฟ้าทะลายโจร มะระขี้นก อัญชัน เจตมูลเพลิงแดง ดีปลี ขมิ้นชัน 

เพชรสงัฆาต ชมุเหด็เทศ รางจดืดอกม่วง กระเจีย๊บแดง พลคูาว (ก้านแดง) ผกัเชยีงดา 

ไพล ขงิ เถาวลัย์เปรยีง สมอไทย สมอพเิภก มะขามป้อม หญ้าดอกขาว ตะไคร้บ้าน 

หม่อน ฝาง หญ้าหนวดแมว งาด�ำ กระชายด�ำ ทานาคา และทิ้งถ่อน โดยมอบให้

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร (พืชสวน) จ�ำนวน 10 ศูนย์ แต่ละศูนย์ฯ 

จะคัดเลือกพืชสมุนไพรที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่และมีศักยภาพในการผลิตเพื่อ

กระจายพนัธุ ์ รวมทัง้จดัท�ำแผนการผลติและขยายพนัธุพ์ชืดงักล่าวต่อไปโดยประสานกบั 

ส�ำนักงานเกษตรจังหวัดเพื่อจัดกระบวนการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตและการใช้

ประโยชน์จากพืชสมุนไพรดังกล่าว (อ�ำพล ไมตรีเวช, 2548)

ตลอดเวลาหลายปีที่ผ่านมานั้น ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

ได้มีนโยบายส่งเสริมยาสมุนไพรและยกระดับมาตรฐานการผลิตยาสมุนไพรไทย 

ตามหลักเกณฑ์วิธีการผลิตยาที่ดี (GMP) อันจะเป็นการสร้างความมั่นใจต่อผู้บริโภค 

และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ในปี  

2558 ซึ่งปัจจุบันมีผู้ประกอบการผลิตยาแผนไทยทั้งหมดกว่า 700 ราย แต่มีผู้ผลิต

รายเล็กจ�ำนวนหนึ่งที่อาจไม่มีศักยภาพในการแข่งขันหากเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (AEC) ในอกี 2 ปีข้างหน้า ในเรือ่งดงักล่าว อย.ได้จดัให้มผีูเ้ชีย่วชาญทีป่รกึษา

ภายนอกมาให้ค�ำปรึกษา เพื่อพัฒนาระบบกระบวนการผลิต และวิธีการควบคุม

มาตรฐานยาจากสมุนไพรตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตยาจากสมุนไพร 

ตามมาตรฐานสากล (GMP-PIC/S) เพื่อให้เกิดการยอมรับในด้านคุณภาพมาตรฐาน 

มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ (คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข, 2554)

อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกกล่าวว่า 

ในปี 2555 มลูค่าการใช้ยาจาก สมนุไพรในบญัชยีาจากสมนุไพรในบญัชยีาหลกัแห่งชาติ 

ในโรงพยาบาลรัฐทั่วประเทศนั้นมีประมาณ 363 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.82 

ของการใช้ยาทัง้หมด ยาสมนุไพรทีป่ระชาชนนยิมใช้มากทีส่ดุ 3 อนัดบั ได้แก่ 1.ขมิน้ชนั 

ใช้รักษาอาการของระบบทางเดินอาหาร แน่นท้องจุกเสียด ท้องอืด ท้องเฟ้อ 

2.ไพล ใช้บรรเทาอาการปวดเมือ่ย ลดบวม ฟกช�ำ้ เคลด็ขดัยอก และ 3.ฟ้าทะลายโจร 

ใช้รกัษาอาการของระบบทางเดนิหายใจ บรรเทาอาการหวดั เจบ็คอ (สมชยั นจิพานชิ, 

2555)
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ปัจจบุนัมยีาสมนุไพรทัง้แผนโบราณรปูแบบยาต�ำรบัและรปูแบบสมนุไพรเดีย่ว 

โดยคณะกรรมการแห่งชาติด้านยา กระทรวงสาธารณสุข ได้คัดเลือกเข้าบัญชียาหลัก

แห่งชาติฉบับล่าสุด พ.ศ. 2555 เป็นจ�ำนวน 71 รายการ จากจ�ำนวนรายการยา 

ทั้งหมด 878 รายการ คิดเป็นร้อยละ 8 เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเลือกใช้ยาแผนไทย

มากขึ้น สมุนไพรส่วนใหญ่ใช้รักษาอาการพื้นฐาน ได้แก่ ท้องเสีย ท้องร่วง ปวดหัว 

ตัวร้อน เป็นไข้ โรคผิวหนัง ที่มีประกาศเป็นสมุนไพรในงานสาธารณสุขมูลฐาน 

67 ชนดินัน้สามารถใช้รกัษาอาการได้เทยีบเท่ายาแผนปัจจบุนั นอกจากนีย้งัมปีระกาศ

ยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ 71 รายการ พบว่ามีสมุนไพร 11 ชนิดที่น่าจะมี

ศักยภาพและมีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถน�ำมาวิจัยต่อยอดพัฒนาเป็นยาจาก

สมนุไพรทีน่่าเชือ่ถอืเป็นทีย่อมรบัสามารถน�ำมาบรรจใุนบญัชยีาหลกัแห่งชาตไิด้ ได้แก่ 

1.พริก 2.ใบฝรั่ง 3.ขมิ้นชัน 4.บัวบก 5.พรมมิ 6.ว่านชักมดลูก 7.กวาวเครือขาว 

8.กระชายด�ำ 9.ขิง 10.ปัญจขันธ์ และ 11.หม่อน ซึ่งพืชเหล่านี้ได้มีการส�ำรวจข้อมูล

เบือ้งต้นว่า มศีกัยภาพสามารถพฒันาเป็นยาส�ำหรบัรกัษาอาการหรอืโรคทีเ่ป็นปัญหา

ทางสาธารณสุขได้ และยังสามารถใช้ในหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ ในกรณีเป็น

โรคเรือ้รงั เช่น มะเรง็ อมัพาต อมัพฤกษ์ โรคลม กล้ามเนือ้อกัเสบหรอืโรคกระดกูและข้อ 

การรักษาแบบพื้นบ้านในปัจจุบันนี้ เช่น การใช้วิธีประคบ การบ�ำบัดด้วยสมุนไพร 

สามารถลดค่าใช้จ่ายได้มาก นอกจากนีว้ธิกีารถอนพษิจากสารเคมหีรอืผูท้ีไ่ด้รบัสารพษิ 

สามารถบ�ำบัดด้วยการอบไอน�ำ้และใช้ยาสมุนไพรรางจืดหรือเถาย่านาง การแพทย์

แผนไทยนั้นเป็นการรักษาและเพิ่มก�ำลังใจแก่ผู้ป่วยได้ดี เช่น การรักษาฟื้นฟูผู้ป่วย 

ติดยาเสพติดและโรคมะเร็ง พบว่าอาการที่ไม่อาจเยียวยาด้วยยาแผนปัจจุบันได้แก่ 

โรคลม สามารถบรรเทาด้วยการใช้ยาหอม ยาลม และการอยู่ไฟแบบดั้งเดิม ช่วยให ้

ผู้ป่วยหายเร็วขึ้น (คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแห่งชาติ คณะกรรมการ 

แห่งชาติด้านยา, 2554)

แนวทางการสง่เสรมิการวจิยัและพฒันาสมุนไพรและการด�ำเนนิการของภาครฐั
การวิจัยและพัฒนาสมุนไพรเป็น Multidisciplinary Research ที่เกี่ยวข้องกับ

หลายสาขาวิชา และเกี่ยวข้องหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหลายหน่วยงาน ดังนั้น

เพือ่ให้การวจิยัและพฒันาสมนุไพรสามารถด�ำเนนิไปได้อย่างครบวงจร สอดคล้องกบั

การแก้ปัญหาสาธารณสุขของประเทศและความต้องการของตลาด สามารถบังเกิด

ผลออกมาเป็นรูปธรรมเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้คุณภาพมาตรฐาน และมีศักยภาพในเชิง
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พาณชิย์และในการส่งออก หน่วยงานต่างๆเหล่านี ้ได้มกีารส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา

สมุนไพรในด้านต่างๆ ต่อไปนี้

1. ด้านวัตถุดิบ ปัจจุบันกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ได้เริม่จดัท�ำเกณฑ์การผลติทางการเกษตรอย่างถกูต้องและเหมาะสม (GAP) ส�ำหรบั 

พืช ผัก ผลไม้ทางเศรษฐกิจทั่วไป เครื่องเทศและสมุนไพร และมีหน่วยงานที่ให้ความ

ส�ำคัญในการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายเพื่อตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร 

เช่น กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

2. ด้านการวิจัยและพัฒนาระดับพรีคลินิก ระดับคลินิก ในปัจจุบันมีหลาย

หน่วยงานของราชการ เช่นในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและศูนย์วิจัยต่างๆ และ

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีบุคลากรและห้องปฏิบัติการที่มีศักยภาพในการท�ำวิจัย 

ส�ำหรับการศึกษาความเป็นพิษเกี่ยวกับสมุนไพรไทย สถาบันวิจัยสมุนไพรได้ท�ำการ

ศึกษาในสัตว์ทดลอง ประมาณ 30 ชนิด และมีการตีพิมพ์เผยแพร่เพื่อให้ใช้อ้างอิงได้ 

รวมทั้งมีบริการทดสอบพิษเฉียบพลันของสมุนไพรให้แก่หน่วยงานภายนอก

3. ด้านการควบคุมคุณภาพของสมุนไพร และการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

ขณะนี้มี Thai Herbal Pharmacopoeia 2 volume ซึ่งมี monograph ของสมุนไพร 

21 ชนิด และก�ำลังด�ำเนินการเพื่อยกระดับผู้ผลิตยาจากสมุนไพรในประเทศให้ได้

มาตรฐานตามหลัก GMP ทุกแห่ง

4.  ด้านการตลาด ได้มกีารส่งเสรมิการใช้ยาสมนุไพรโดยบรรจยุาจากสมนุไพร

ในบญัชยีาหลกัแห่งชาตแิล้วบางรายการ และจะมกีารด�ำเนนิการเพิม่เตมิอย่างต่อเนือ่ง 

ส�ำหรับยาที่มีข้อมูลการศึกษาที่ชัดเจนทั้งด้านความปลอดภัยและสรรพคุณ ในด้าน

การส่งออกได้ด�ำเนินการตลาดเชิงรุก เร่งสร้างฐานการตลาดที่มีข้อมูลครบวงจรและ

มีศักยภาพโดยเฉพาะกลุ่มสมุนไพรเป้าหมาย ทั้งตลาดในประเทศและการส่งออก

5. ด้านทุนวิจัยพัฒนา หน่วยงานที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย เช่น ส�ำนักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยัการเกษตร (สวก.) มกีารให้ทนุในรปูแบบบรูณาการ 

เพิม่มากขึน้ โดยคณะกรรมการพฒันาอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์สมนุไพรและผูป้ระกอบการ 

จะช่วยให้ข้อมูลป้อนกลับและแนวทางการพัฒนาสมุนไพรมีความชัดเจนในเรื่องของ

ทิศทางวิจัยมากขึ้น

6. ด้านของผู้ประกอบการ ได้มีมาตรการเร่งยกระดับมาตรฐานของผู้ผลิต 

ทั้งในระดับอุตสาหกรรมและระดับชุมชนให้ได้มาตรฐาน GMP ในระดับอาเซียน 
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7. ด้านกฎหมาย จะต้องเร่งปรับปรุงกฎหมายหลายส่วนที่ยังเป็นอุปสรรค

ต่างๆที่ผ่านมา เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนา และสามารถขึ้นทะเบียนได้สะดวกและ

รวดเร็ว

ยุทธศาสตร์การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย
คณะท�ำงานจดัท�ำยทุธศาสตร์ฯ โดยกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ 

ได้ก�ำหนดทศิทางและแนวทางในการส่งเสรมิอตุสาหกรรมสมนุไพรเพือ่ลดผลกระทบ

จากการเปิดเสรีการค้าและการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน โดย

ก�ำหนดการแข่งขันและตลาดเป้าหมายของอุตสาหกรรมสมุนไพรทั้ง 8 สาขา ส�ำหรับ

แผนการด�ำเนินงานในระยะ 5 ปีแรก ภายใต้สโลแกน

 “3 รุกสู่ตลาดส่งออก 4 มุ่งสร้างความเข้มแข็งในประเทศ 

อีก 1 นั้นคือ หัวใจเร่งพัฒนามาตรฐาน”

3 รุกสู่ตลาดส่งออก ได้แก่ สาขาผู้ผลิตเครื่องส�ำอางสมุนไพร สาขาอาหาร 

และอาหารเสริมจากสมุนไพร และสาขาผลิตภัณฑ์สปาและอุปกรณ์สมุนไพรเพื่อ 

การแพทย์ทางเลอืก ซึง่ทัง้ 3 สาขานีเ้ป็นสาขาทีม่ศีกัยภาพค่อนข้างสงู ผูป้ระกอบการ

มีความเข้มแข็งพอสมควร และผลิตภัณฑ์ได้รับการยอมรับจากตลาดต่างประเทศ

4 มุ่งสร้างความเข้มแข็งในประเทศ ได้แก่ สาขาสารสกัดสมุนไพร สาขายา 

จากสมุนไพร สาขาสมุนไพรเพื่อการผลิตสัตว์ และสาขาสมุนไพรเพื่อการเกษตร 

โดยสาขาเหล่านี้ต้องปรับตัวด้านคุณภาพและมาตรฐาน และเพิ่มอุปสงค์ภายใน

ประเทศให้มากขึน้ โดยทัง้ 4 สาขานีม้ส่ีวนช่วยเอือ้หนนุอตุสาหกรรมอืน่ภายในประเทศ

เป็นอย่างดี

1 เร่งพัฒนามาตรฐาน ได้แก่ สาขาผู้ผลิตและผู้ค้าส่งสมุนไพรวัตถุดิบ เพราะ

วัตถุดิบและกระบวนการก่อนการแปรรูป เช่น การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การเก็บ

รักษา การจัดการคลังสินค้าและการขนส่ง ถือเป็นหัวใจส�ำคัญที่จะได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์

ที่มีคุณภาพตลอดห่วงโซ่ฯ หากมีการรักษามาตรฐานที่ดีโดยตลอดแล้ว ย่อมเป็น 

เครื่องรับรองมาตรฐานขั้นต้นให้ผลิตภัณฑ์กลางน�้ำและปลายน�้ำได้

นอกจากนี้ คณะท�ำงานจัดท�ำยุทธศาสตร์ฯได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์

ต่างๆ ทีจ่�ำเป็นอย่างยิง่ในการพฒันาห่วงโซ่อปุทานอตุสาหกรรมสมนุไพรไทยได้อย่างยัง่ยนื 

ดังต่อไปนี้



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้
Journal of Liberal Arts Maejo University

22

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความสามารถเชิงรุกและการปรับตัวเพื่อการแข่งขัน 

โดยอาศยักลยทุธ์การสร้างอปุสงค์ในประเทศ การสร้างความรูค้วามเข้าใจและแนวทาง

การใช้สทิธปิระโยชน์จาก AFTA/AEC การเชือ่มโยงงานวจิยัสูก่ารปรบัปรงุเทคโนโลยี 

การผลิตเพื่อปรับตัวรับมาตรฐาน AFTA การสนับสนุนสินเชื่อเร่งด่วน การรุกตลาด

เพื่อเป็นผู้น�ำด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพรในตลาดอาเซียน

ยทุธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเข้มแขง็และพฒันาศกัยภาพหรอืยกระดบัมาตรฐาน

ให้สูงขึ้น โดยอาศัยกลยุทธ์การเร่งพัฒนาสถานประกอบการเข้าสู่มาตรฐานสากล 

ปรับปรุงเทคโนโยลีการผลิตและสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพร

อย่างเป็นระบบ

ยทุธศาสตร์ที ่3 การขบัเคลือ่นสูอ่ตุสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์และมคีณุคา่ โดยอาศยั

กลยทุธ์การสร้างคณุค่าและมลูค่าเพิม่ในผลติภณัฑ์โดยใช้เทคโนโลย ีและการเชือ่มโยง

งานวิจัยสู่การผลิตโดยใช้เทคโนโลยีเพื่ออนาคต การสร้างผู้ประกอบการรายใหม ่

มุ่งเน้นนวัตกรรมเพื่ออนาคต สร้างภาพลักษณ์สินค้าไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อมเพื่อการแข่งขัน โดยอาศัยกลยุทธ์การ

ก�ำหนดนโยบายและมาตรการ เพื่อลดผลกระทบและชะลอการน�ำเข้าจากอาเซียน 

การปรบัปรงุกฎระเบยีบและการบรกิารของรฐัเพือ่ให้เอือ้ต่อการด�ำเนนิธรุกจิ การจดัตัง้ 

กองทนุเพือ่การปรบัตวัในเชงิรกุของอตุสาหกรรมสมนุไพร การพฒันาระบบสารสนเทศ

และเชื่อมตลาดอาเซียนและ AEC และการสร้างงานวิจัยทั้ง value chain และ 

ต่อยอดภูมิปัญญาในเชิงบูรณาการ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเพื่อความยั่งยืนในอุตสาหกรรม โดยอาศัยกลยุทธ์การ

พัฒนาสู่ระบบมาตรฐานสากล และเป็นมิตรต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ

ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในอุตสาหกรรมสมุนไพร

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายทีส่�ำคญัคอื การผลกัดนัให้อตุสาหกรรมสมนุไพรเป็น

วาระแห่งชาต ิและการจดัตัง้กองทนุเพือ่การปรบัตวัเชงิรกุของอตุสาหกรรมสมนุไพรไทย  

การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกของ AEC เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้ 

ร่วมกันและการสร้างความเป็นปึกแผ่นในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาจากสมุนไพร 

ในอาเซียน
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