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บทคัดย่อ
เชยีงของเป็นหนึง่ในสามอ�ำเภอของจงัหวดัเชยีงรายทีไ่ด้รบัการจดัต้ังเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การวจิยันีม้ข้ีอค้นพบว่าขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมท้องถิน่มบีทบาทส�ำคญัหนึง่ในการลดความ
ตึงเครียดไม่ให้ลื่นไหลไปสู่ความรุนแรง และยังช่วยรักษาทรัพยากรป่าของชุมชนไม่ให้หลุดจากมือ
ของคนในพืน้ทีเ่พือ่น�ำไปจดัตัง้เป็นนคิมอตุสาหกรรม นอกจากนีส้ภาวะความตงึเครยีดยงัเป็นภาพ
สะท้อนความเป็นการเมืองเร่ืองการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและการต่อรองกันระหว่างรัฐราชการที่
ต้องการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไปเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมในท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ทาง
เศรษฐกิจ กับคนท้องถ่ินที่ต้องการให้มีทางเลือกในการพัฒนาอันสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เพื่อ
อนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมตลอดจนวถิชีวีติ การวจิยัใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ
โดยท�ำการลงศกึษาภาคสนามทีอ่�ำเภอเชยีงของ ระหว่างเดอืนตลุาคม 2561 สิน้สดุเดอืนกมุภาพนัธ์ 
2562
ค�ำส�ำคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษ, เชียงของ, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

Abstract
Chiang Khong is one of the three districts in Chiang Rai Province that was 

established Special Economic Zone. The research findings revealed that the local 
social movement played one important role to reduce tense situation before 
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escalating into violence. It also helped keep the community forests in the hands 
of the locals without transferring them for the sake of industrial estate establish-
ment. Moreover, the tense situation reflected the politics of development of 
border area and negotiation between the Bureaucratic Polity which aimed to 
develop the border area into industrial estates connecting through economic 
globalization and the locals who demanded alternatives for development relevant 
to spatial contexts and in order to preserve natural resources and environment as 
well as ways of life. The research design was qualitative method and the field 
research was conducted in Amphur Chiang Khong during October 2018-February 
2019. 
Keywords: Special Economic Zone, Chiang Khong, Social Movement 

บทน�ำ
การพัฒนาเมืองชายแดนไปสู่ความทันสมัยหลังโลกยุคสงครามเย็นเป็นปรากฏการณ์

ส�ำคญัของประเทศในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบน โดยเฉพาะเมอืงชายแดนระหว่างไทย-พม่า-ลาว 
เฉกเช่นเมืองชายแดนเชียงของ ซ่ึงความเป็นตัวตนของเมืองเชียงของคือเมืองท่าพาณิชย์เก่าแก่ 
ค้าขายสนิค้าเพือ่การยงัชพีของผูค้นระหว่างไทย-ลาว โดยมขีบวนพ่อค้าทางไกลอาศยัล�ำน�ำ้โขงเป็น
เส้นทางการค้าและการขนส่ง เช่นที่ท่าน�้ำวัดหลวง (Jakkrit, 2008) การค้าขายข้ามพรมแดนเป็น
วิถีการด�ำรงชีพบนฐานการผูกสัมพันธ์ฉันเครือญาติและอุปถัมภ์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเมือง
เชียงของเจริญเติบโตฝังแฝงไปกับระบบนิเวศวัฒนธรรมลุ่มน�้ำโขง

แต่นับจากปี พ.ศ. 2542 เชียงของได้เติบโตกลายเป็นเมืองชายแดนสมัยใหม่ ซึ่งสภาวะการ
สร้างตัวตนของเมืองชายแดนแห่งน้ีไปสู่ความทันสมัยได้กระท�ำผ่านปฏิบัติการโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่ของรัฐ อาทิ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ท่าเรือพาณิชย์ ด่านศุลกากรและด่านตรวจคน
เข้าเมือง เพื่อการเชื่อมโยงทั้งภายในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงตอนบนตามกรอบความร่วมมือ 
‘สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ’ พร้อมไปกับทั้งเชื่อมตัวกับระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์

ทว่าการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเป็นแนวคิดส�ำคัญของหลายรัฐบาลที่ต้องการ
ต่อยอดและใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงหรือโครงการสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจเดิม ผ่านมิติการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าพาณิชย์และอุตสาหกรรมการผลิต และรัฐบาล
ในอดีตต่างก็มีความพยายามในการสถาปนานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น รัฐบาลทักษิณ 
ชินวัตร (พ.ศ.2544-2549) เป็นผู้ท�ำให้ค�ำว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษเร่ิมเป็นที่รู ้จักแพร่หลายใน
สังคมไทย นอกจากนี้การประกาศจั้ดต้ัง ‘ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน’ (ASEAN Economic 
Community หรือ AEC) ในปี พ.ศ.2558 เพื่อใช้ประโยชน์จากการเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวกนัรวมท้ังการเป็นภมูภิาคท่ีมกีารบรูณาการเข้ากับเศรษฐกจิโลกด้วย (ยทุธพงศ์ จันทรวรนิทร์, 
2561)

กระทัง่การเข้ามาของ ‘คณะรกัษาความสงบแห่งชาต’ิ (คสช.) และในปีถดัมาคอืปี พ.ศ. 2558 
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รัฐบาลทหารได้มีการประกาศใช้ ‘นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ2’ ตามแนวจังหวัดชายแดน
ทัว่ประเทศท้ังหมด 10 จงัหวัด เพือ่วตัถปุระสงค์การสร้างฐานการผลติเช่ือมโยงกบัประเทศอาเซยีน 
พัฒนาเมืองชายแดน การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และเหตุผลด้านความมั่นคง (ชัชฏาภรณ์ 
กรุงเกษม, 2557) ทั้งนี้รัฐบาลได้ประกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งแบ่งเป็นะระยะท่ี 1 
และ 2 โดยการจัดล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ทีช่ายแดน เช่น ด้านมลูค่าการลงทนุ3 และด้านความพร้อม
ของแต่ละจงัหวดั อาท ิการจดัหาทรพัยากรทีด่นิ เพือ่รองรบัการพฒันาพืน้ท่ีเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ
เชยีงของเป็นหนึง่ในสามอ�ำเภอของจงัหวดัเชียงรายทีไ่ด้มกีารประกาศจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ
เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2558 ระยะที่ 2 โดยมีเป้าหมายให้เชียงของเป็นเขตส่งเสริมการค้า การ
ท่องเที่ยว และศูนย์ขนส่งต่อเนื่อง เพื่อเชื่อมการค้าสู่จีนตะวันตกและเส้นทางการท่องเที่ยวสู่หลวง
พระบาง ประเทศลาว โดยการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพืน้ฐาน อาท ิเส้นทาง R3a สะพานมติรภาพ
ไทย-ลาว และแม่น�้ำโขง แม้ว่าปัจจุบันเชียงของยังไม่มีการเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เนือ่งจากนโยบายทีไ่ม่ชดัเจนเกีย่วกับอตุสาหกรรมในพืน้ที ่มปัีญหาเรือ่งการจดัหาพืน้ทีข่นาดใหญ่ 
อกีทัง้ประชาชนในพืน้ท่ียงัไม่มีความเข้าใจเรือ่งนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ กระนัน้ ปัญหาทีส่�ำคญั
ที่สุดในพื้นที่คือปัญหาความไม่เข้าใจกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและชาวบ้านต�ำบลบุญเรืองเร่ือง
การน�ำประโยชน์จากป่าชุมชนบุญเรืองไปให้กับกลุ ่มทุนและบรรษัทข้ามชาติเพื่อท�ำนิคม
อตุสาหกรรม ซึง่สถานการณ์ได้ยกระดบัไปสูส่ภาวการณ์ตงึเครยีดในพืน้ที ่(ยทุธพงศ์ จนัทรวรนิทร์, 
2561)

ดังนั้น บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความตึงเครียดโดยแบ่งพิจารณาเป็น 2 ระดับ 
คือ 1) สภาวการณ์ความตึงเครียดในภาพกว้าง มุ่งส�ำรวจและท�ำความเข้าใจสภาวการณ์ความ
ตงึเครยีดโดยภาพรวมในระดบัอ�ำเภอเชยีงของ ซึง่สะท้อนผ่านมมุมองผูก้ระท�ำการหลกัหรอืผูมี้ส่วน
เกี่ยวข้องต่อกรณีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่อ�ำเภอเชียงของ และ 2) สภาวการณ์ความ
ตึงเครียดในภาพเชิงลกึ มุง่ส�ำรวจและท�ำความเข้าใจสภาวการณ์ความตงึเครยีดในระดบัชมุชน โดย
ศึกษาผ่านขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชนต�ำบลบุญเรือง (อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย) จาก
การประกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของซึ่งจะท�ำให้มองเห็นปมปัญหาการพัฒนาที่เลื่อน
ไหลกลายเป็นความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ในชมุชน และความตงึเครยีดจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ยังเป็นภาพสะท้อนของการปะทะกันระหว่างกระแสท้องถิ่นนิยมว่าด้วยการพัฒนาจากชุด
ประสบการณ์ของคนใน กบักระแสทนุนยิมโลกาภวิตัน์ของรฐัราชการซ่ึงได้ก�ำหนดทศิทางการพฒันา
จากบนลงล่างและรวมศูนย์อ�ำนาจ (centralization) ซึ่งการหันมาสนใจศึกษาความตึงเครียดจะ
ท�ำให้มองเห็นแนวโน้มของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่จากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ

2 ตลอดทั้งบทความ ผู้เขียนจะใช้ค�ำว่า ‘เขตเศรษฐกิจพิเศษ’ (Special Economic Zone (SEZ)) เพราะค�ำว่าเขต
เศรษฐกิจพิเศษเป็นชื่อที่ประเทศต่าง ๆ ใช้กันแบบทั่วไป (Generic Name) เพียงแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้เพิ่มค�ำว่า ‘พัฒนา’ เข้าไป
3 เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 ประกอบไปด้วย 5 จังหวัด คือ ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร และสงขลา ซึ่งมีมูลค่า
ของโครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) อยู่ในระดับสูง และ
ระยะที่ 2 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี ซึ่งมูลค่าโครงการ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนอยู่ในระดับรองลงมา
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ความตึงเครียดในภาพกว้างต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ
นโยบายและทิศทางการพัฒนาภายใต้โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอ�ำเภอเชียงของก�ำลัง

จะมีส่วนส�ำคัญอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์และความคิดของผู้คนที่มีต่อเมืองชายแดน
แห่งนี ้โดยเฉพาะอย่างยิง่ทศิทางและความเปลีย่นแปลงทีม่าจากอ�ำนาจรฐัส่วนกลาง ซึง่รฐัราชการ
ปัจจุบันท่ีเน้นการรวมศูนย์อ�ำนาจและไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
จงึเป็นการพฒันาทีล่ะเลยความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบททางสงัคม วัฒนธรรม และภมูนิเิวศท้องถิน่ 
นโยบายการพฒันาดงักล่าวจงึไม่ได้สร้างการยอมรบัในสังคมวงกว้าง การเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์และ
ความคิดของผู้คนที่มีต่อเมืองเชียงของอย่างฉับพลันทันใดได้น�ำไปสู่สถานการณ์ความตึงเครียด

ความตงึเครยีดเป็นสภาวการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัความวติกกงัวล ความกลวัหรอืการรบัรู้ต่อเรือ่ง
ใดเรื่องหนึ่ง แม้ว่าความตึงเครียดมีลักษณะเป็นนามธรรมและเกี่ยวข้องกับมิติจิตวิทยาของมนุษย์ 
แม้กระนั้นหากความตึงเครียดซ้อนทับไปความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่เหลื่อมล�้ำหรือการจัดความ
สัมพันธ์ที่ไม่เป็นธรรม ความตึงเครียดสามารถเลื่อนไหลไปสู่ความขัดแย้ง หรือเปลี่ยนจากสภาวะ
ทางจิตวิทยาซึ่งเป็นนามธรรมของความตึงเครียดไปสู่รูปธรรมของความขัดแย้งได้

เบื้องต้นพบว่าสถานการณ์ความตึงเครียดในภาพกว้างต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ 
ปรากฏใน 2 ระดับ ได้แก่ ความตึงเครียดต่อความเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ และความตึงเครียด
ต่อความเปลี่ยนแปลงเชิงแนวคิด

1. ความตึงเครียดเชิงกายภาพ
นโยบายและโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ

เป็นความเปลีย่นแปลงทีส่ร้างผลกระทบต่อมมุมองและภมูทิศัน์ทางเศรษฐกจิของผูค้นทีม่ต่ีอเมอืง
เชียงของ แม้กระนั้น ผู้คนในพื้นที่ต่างมีความสามารถและข้อจ�ำกัดในการปรับตัวต่อความ
เปลี่ยนแปลงท่ีแตกต่างกัน จึงท�ำให้เกิดสภาวการณ์ตึงเครียดในระดับท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 
กลุม่ผูป้ระกอบการทีร่ายใหญ่มคีวามสามารถในการปรับตวัสามารถใช้ประโยชน์จากความเปลีย่นแปลง
เพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ ได้ปรากฏชัดเจนจากการเกิดขึ้นของห้างค้าส่งขนาดใหญ่ โรงพยาบาล 
โรงแรมระดบั 3 ดาว ศนูย์การค้า อาคารพาณชิย์ เป็นต้น ในขณะทีผู่ป้ระกอบการรายย่อยหรอืชาว
บ้านที่มีข้อจ�ำกัดในการเปลี่ยนแปลง สูญเสียอาชีพหรือมีรายได้ลดน้อยลง 

กระนั้น ความตึงเครียดเชิงกายภาพจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ สามารถแบ่ง
แยกย่อยเป็นอีก 2 ประเด็น คือ ความตึงเครียดจากโครงการพัฒนาภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และความตึงเครียดจากการแย่งชิงพื้นที่

1.1 ความตึงเครียดจากโครงการพัฒนาภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
องค์กรพฒันาเอกชน ‘กลุม่รกัษ์เชยีงของ’ สะท้อนว่า โครงการพฒันาของรฐัทีส่ร้างความ

เปลี่ยนแปลงต่อเมืองเชียงของอย่างมาก คือ โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 
(เชียงของ-ห้วยทราย) ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่งในงานโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญที่จะเชื่อมโยงเส้นทางการ
ค้าและคมนาคมระหว่างไทยกับลาว และรวมไปถึงจีน ผ่านเส้นทาง R3a (นพรัตน์ ละมูล, 
3 พฤศจิกายน 2561 และ นิวัตน์ ร้อยแก้ว, 3 พฤศจิกายน 2561)

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกในด้านมหภาค เพราะ
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เพ่ิมศักยภาพในการคมนาคมขนส่งทางถนน ซ่ึงเอือ้ประโยชน์ต่อธรุกิจการค้าระหว่างประเทศอย่าง
ชดัเจนจากการเช่ือมพรมแดนระหว่างไทยกบัเพือ่นบ้านในประเทศอนภุมิูภาคลุม่น�ำ้โขง ซึง่ประจกัษ์
ได้จากหลังจากการเปิดใช้สะพานในปี พ.ศ.2556 ส่งผลให้ปริมาณและมูลค่าการค้าสูงที่สุดใน 
3 ด่านการค้าชายแดนของเชียงราย4 และเมื่อย้อนหลังไป 5 ปีจนถึงปี พ.ศ. 2557 พบว่ามูลค่าการ
ค้ารวมโดยเฉพาะมูลค่าการส่งออกสินค้าจากไทยมีอัตราการขยายตัวมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี 
โดยในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค่าการค้ารวมทั้งสิ้น 2.4 หมื่นล้านบาท (หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, 
2561) หากแต่ภายในพื้นที่เชียงของเอง การเกิดขึ้นของสะพานดังกล่าวก็กลายเป็นการปิดฉากยุค
รุ่งเรืองของท่าเรอืข้ามฟากเชยีงของ-ห้วยทราย ซึง่สร้างผลกระทบโดยเฉพาะกบัผูป้ระกอบการราย
ย่อยที่เคยมีรายได้จากธุรกิจท่าเรือข้ามฟากจากที่เคยเป็นจุดข้ามฟากหลักดึงดูดผู้คน และสร้าง
ธุรกิจการค้าเกี่ยวเนื่อง เช่น ร้านค้าและงานบริการขนถ่ายสินค้า ปัจจุบันกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
บริเวณท่าเรือข้ามฟากลดความคึกคักลงไปอย่างมาก เนื่องจากผู้ประกอบการรวมถึงนักท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่ได้หันไปใช้บริการข้ามฟากที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 แทน

สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ได้มีส่วนส�ำคัญในการดึงดูดนักลงทุนที่เล็งเห็นโอกาส
ทางธุรกิจ และกระตุ้นให้เกิดโครงการก่อสร้างของภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน
จากงานก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ที่มีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวเส้นทาง
คมนาคมสายหลัก และหนึ่งในน้ันคือโครงการเชียงของเมืองใหม่ ซึ่งเป็นการลงทุนของภาคธุรกิจ
เอกชนที่เล็งเห็นโอกาสการเติบโตทางธุรกิจจากการเกิดข้ึนของสะพาน แม้ว่าสะพานมิตรภาพ
ได้เปิดใช้งานมามากกว่า 5 ปี ปัจจุบันโครงการดังกล่าวถูกทิ้งร้าง มีเหลือเพียงอาคารพาณิชย์ไม่กี่
ห้องที่เปิดด�ำเนินกิจการค้าขายหรือเป็นส�ำนักงาน นักลงทุนเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการ
รายย่อยเป็นเสมอืนแมลงเม่าบนิเข้ากองไฟเพราะต่างฝากความหวงัโอกาสทางธรุกจิไว้กับการขยาย
ตัวของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ

โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของได้มีการ
ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง บางส่วนด�ำเนินการเสร็จแล้วเฉกเช่นโครงการสะพานฯ และอีกบางส่วน
อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ เช่น โครงการก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ 
โครงการก่อสร้างและขยายเส้นทางจราจร โครงการรถไฟทางคู่ช่วงเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ 
โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ5 เป็นต้น ซึ่งหากแล้วเสร็จจะสร้างความเปลี่ยนแปลง
อย่างมากต่อเมืองเชียงของ

1.2 ความตึงเครียดจากการแย่งชิงพื้นที่
ในบริบทว่าด้วยแผนงานและโครงการก่อสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่เกี่ยวเนื่องจากเขต

เศรษฐกิจพเิศษเชยีงของเริม่ด�ำเนนิการนัน้ ปรากฏการณ์ความเปลีย่นแปลงทีเ่หน็เด่นชดัคอื กระแส
ความคกึคกัในวงการซือ้ขายทีด่นิ โดยเฉพาะจากนกัลงทนุทีห่วงัจะสร้างรายได้จ�ำนวนมากจากการ
ซ้ือ-ขายทีด่นิในย่านหรอืบริเวณทีค่าดว่าจะดงึดดูให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่มาลงทนุซือ้ทีด่นิเพือ่ใช้

4 ประกอบด้วยด่านศุลกากรเชียงของ ด่านศุลกากรเชียงแสน และด่านศุลกากรแม่สาย
5 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัทเมืองเงินดีเวลลอปเม้นท์ จ�ำกัด ร่วมพิธีลงนามในสัญญาร่วม
ด�ำเนินงาน โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ จังหวัดเชียงราย วันที่ 23 ธันวาคม 2557
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เป็นฐานการท�ำธุรกิจในพื้นที่เชียงของเพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ผู้ประกอบการท้องถ่ินสะท้อนว่า นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงของท�ำให้ราคา

ซือ้-ขายทีด่นิในพืน้ทีเ่ชยีงของสงูขึน้หลายเท่าตวั มนีกัลงทนุบางกลุม่บางรายพยายามป่ันราคาทีด่นิ
ให้สงูเกนิกว่าทีค่วรจะเป็นจรงิ มผีลให้นกัลงทนุชะลอการตดัสนิใจ จงึสร้างความตงึเครยีดให้กบันกั
ลงทุนรายย่อยที่ลงเงินซ้ือที่ดินไว้เพื่อหวังเก็งก�ำไร แต่ยังไม่สามารถขายที่ดินดังกล่าวได้ (สงวน 
ซ่อนกลิ่นสกุล, 10 กรกฎาคม 2560) 

นอกเหนอืจากกรณีทีด่นิเอกชนทีน่�ำเสนอข้างต้นแล้ว ในส่วนทีด่นิของรัฐเอง คณะกรรมการ
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ได้มคี�ำสัง่ให้หน่วยงานภาครฐัในท้องถิน่จดัหาพืน้ทีส่ร้าง
นคิมอตุสาหกรรมเพือ่รองรบันโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเชยีงราย ได้ท�ำให้ทีด่นิของรฐัซึง่เป็นทีป่่า 
ที่ สปก. ที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่ประชาชนในพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ถูกเลือกมาน�ำเสนอให้
กับนักลงทุนเพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงมีการใช้อ�ำนาจพิเศษภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เปลี่ยนแปลงประเภทของที่ดินเพื่อเอ้ือให้เอกชนสามารถน�ำที่ดินของรัฐไปใช้ประโยชน์ เช่นกรณี
การออกประกาศเปลี่ยนแปลงที่ดินของรัฐไปสร้างนิคมอุตสาหกรรม 2 แปลง ได้แก่ ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ 351 ไร่ ริมแม่น�้ำอิง บ้านทุ่งงิ้ว หมู่ 2 ต�ำบลสถาน และที่ธนารักษ์ ต�ำบลโป่งผา 
อ�ำเภอแม่สาย 720 ไร่ เป็นต้น (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2558, ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค, 2559)

ความพยายามในการตัง้นคิมอตุสาหกรรมในพืน้ทีเ่ชยีงของ รวมถงึการแย่งชงิพืน้ทีส่าธารณ-
ประโยชน์ ซึ่งสร้างความตึงเครียดให้กับชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ และมีการรวมตัวกันออก
มาแสดงคัดค้านการด�ำเนินการดังกล่าว เช่น กรณีบ้านบุญเรือง และกรณีบ้านทุ่งงิ้ว เป็นต้น

2. ความตึงเครียดในเชิงแนวคิดการพัฒนา
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้เพียงสร้างความเปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพจากโครงการ

และส่ิงปลูกสร้างเท่านั้น หากแต่สร้างความเปลี่ยนแปลงในเชิงมโนทัศน์ของผู้คนที่มีต่อเมือง 
กล่าวคอื นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ท�ำให้เกิดการปะทะกันระหว่างมโนทศัน์ของเมอืงเชยีงของแบบ
ดัง้เดมิทีม่ท้ีองถิน่เป็นรากฐานการพฒันาหรอืท้องถ่ินนยิมกบัแบบใหม่ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิ
พิเศษที่มุ่งเน้นการพัฒนาไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ

2.1 ดั้งเดิม หรือ สมัยใหม่?
คนเชียงของพื้นถิ่นสะท้อนมโนทัศน์และการรับรู้ต่อความเป็นไปของเชียงของในช่วงท่ี

ผ่านมา กล่าวคือ เชียงของเป็นชุมชนเมืองท่าการค้าชายแดนริมน�้ำโขงเก่าแก่ขนาดเล็กระหว่าง
ไทย-ลาว และการเป็นเมอืงท่าเริม่ต้นในเส้นทางท่องเทีย่วทางเรอืจากเชยีงของล่องสูห่ลวงพระบาง
ส่งผลให้เชียงของกลายเป็นเมืองค้างแรมของนักท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความทรงจ�ำของ
คนใน เชียงของเป็นเมืองท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักจากเทศกาลจับปลาบึกเมื่อย้อนกลับไปเมื่อสิบปีที่
แล้ว6 คร้ังสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ และเจ้าชายฟมุฮิโิตะของญีปุ่น่เคยเสดจ็ทอดพระเนตรการ
ล่าปลาบึกที่บ้านหาดไคร้ แม้กระทั่งปัจจุบันเชียงของยังคงเป็นที่รู้จักในฐานะเมืองท่องเที่ยวเล็ก ๆ  

6 ปี พ.ศ.2539-2549 จนกระทั่งปลาบึกได้ขึ้นทะเบียนเป็นปลาอนุรักษ์ใน พ.ศ. 2549 ท�ำให้เทศกาลปลาบึกที่บ้าน
หาดไคร้หมดความส�ำคัญลง
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เงียบ ๆ ริมล�ำน�้ำโขง มีตัวเมืองแวดล้อมไปด้วยพ้ืนที่เกษตรกรรมขนาดใหญ่และชุมชนชนบท 
(นพรัตน์ ละมูล, 20 มิถุนายน 2561)

ในขณะที่สะท้อนมโนทัศน์และการรับรู้ต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าเป็นพื้นที่เมืองและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสมัยใหม่ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจการค้า การดึงดูดนักลงทุน แรงงาน และ
ผู้คนต่างถิ่น นิคมอุตสาหกรรมแม้จะช่วยสร้างงานและรายได้ให้กับพื้นที่ แต่มักจะน�ำมาซึ่งปัญหา
ด้านอื่น ๆ ตามมา ทั้งปัญหาทางสังคมจากผู้คน ต่างถิ่นที่เข้ามาและปัญหาผลกระทบต่อสภาพ
แวดล้อม

ประชาชนเชยีงของโดยส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามแน่ใจหรอืมองเห็นประโยชน์ทางตรงทีพ่วก
เขาจะได้รับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรม เพราะมีภาพลักษณ์เชิง
ลบของนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกบอกเล่าผ่านลูก-หลาน เยาวชน และคนรุ่นใหม่ที่ออกไปเรียนรู้และ
สมัผสัจรงิจากนคิมอุตสาหกรรมล�ำพนู ท�ำให้คนเฒ่าคนแก่ในหมูบ้่านในชมุชนหวาดกลวัและไม่เชือ่
ม่ันว่าชมุชนจะได้ประโยชน์จริงจากโครงการพฒันาของรฐั และสุม่เสีย่งต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดล้อมของท้องถ่ินจะถูกท�ำลายหรือถูกแย่งชิงไปเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้คนต่างถิ่นหรือทุน
ข้ามชาติ

คนเชียงของจ�ำนวนหน่ึงคะเนว่าผู้ที่ได้ประโยชน์ชัดเจนกับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษรวมทั้งนิคมอุตสาหกรรมจะเป็นคนจากต่างพื้นที่ ทั้งนักลงทุน นักธุรกิจ แรงงาน ขณะที่ผล
ประโยชน์จะตกอยูก่บัคนท้องถิน่เป็นเพยีงส่วนน้อยหรอืเป็นเพยีงแรงงาน และมโีอกาสเสีย่งกบัผล 
กระทบอืน่อกีทีไ่ม่อาจควบคมุได้ (สงวน ซ่อนกลิน่สกุล, 10 กรกฎาคม 2560 และ จรีะศักดิ ์อนิทะยศ, 
21 มิถุนายน 2561)

ความรู้สกึไม่เชือ่มัน่ในการด�ำเนนิงานอย่างจรงิใจและโปร่งใสของภาครฐับาลเพราะขาด
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมก�ำหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษต้ังแต่ต้น หากแต่เป็น
นโยบายของรัฐราชการรวมศูนย์ท่ีได้ประกาศและถูกก�ำหนดมาในลักษณะบนลงล่าง ความเกรง
กลัวและไม่แน่ใจตอ่ความเปลี่ยนแปลงตา่งๆ ทีจ่ะเกดิขึ้นภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ กลาย
เป็นสภาวการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นกับชาวเชียงของ

หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงการปะทะกันระหว่างแนวคิดการพัฒนาที่มีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน
กบัแนวคดิการพฒันาทีเ่ดนิตามกระแสโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกิจน�ำไปสูเ่หตแุห่งความตงึเครยีดต่อ
ประเด็นทิศทางการพัฒนาเมืองชายแดนแห่งน้ี จนกระทั่งรูปธรรมของความขัดแย้งได้ปรากฏขึ้น
อย่างชัดเจนโดยเฉพาะกับอาณาบริเวณในชุมชนที่มีแนวโน้มถูกคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่ส�ำหรับจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมการผลิต จากผลรายงานของโครงการศึกษาความเป็นไปได้ที่รัฐบาลได้ว่าจ้าง
บริษัทเอกชนเป็นที่ปรึกษาโครงการ เช่น กรณีบ้านบุญเรือง เป็นต้น

2.2 ปฏิบัติการต่อรองแนวคิดการพัฒนา: “เชียงของ: หนึ่งเมืองสองแบบ”
กลุ่มรักษ์เชียงของเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนแรก ๆ ที่รับรู้ถึงสภาวการณ์ความตึงเครียด

อันเนื่องมาจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งเป็นคนกลุ่มแรก ๆ ที่เริ่มชักชวนผู้คนในแวดวง
คนรู้จักมานั่งพูดคุยปรึกษาหารือกัน เพ่ือช่วยกันรับมือกับปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น จึงกล่าวได้ว่ากลุ่ม
รักษ์เชียงของเป็นแกนกลางส�ำคัญในการก่อรูปขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท้องถิ่นเพื่อรับมือ
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กับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประธานกลุ่มรักษ์เชียงของเน้นย�้ำเสมอผ่านเวทีสาธารณะและสื่อต่าง ๆ  ว่าทางกลุ่มฯ 

ไม่ได้ด�ำเนนิการเพือ่คดัค้านนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ ไม่ได้ปฏเิสธความเจรญิก้าวหน้า หรอืความ
ทันสมัยต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้น หากท้องถิ่นต้องยิ่งแสวงหาความรู้และเท่าทันเพื่อพร้อมรับมือกับ
สิ่งต่าง ๆ ได้ (นิวัตน์ ร้อยแก้ว, 3 พฤศจิกายน 2561)

กอปรกับประสบการณ์การเคลื่อนไหวที่ผ่านมาจึงท�ำให้กลุ่มรักษ์เชียงของประจักษ์ถึง
ความจ�ำเป็นท่ีจะต้องเตรียมพร้อมรับกับสถานการณ์เรื่องนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นวาระ
ร่วมกันของคนเชียงของ จึงได้เริ่มพูดคุยเพื่อขยายแนวร่วมทางความคิด ผ่านภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
ในพื้นท่ี รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น กระทั่งน�ำไปสู่การก่อร่างของขบวนการเคลื่อนไหวที่ชัดเจน
มากขึน้ มีองค์ประกอบของผูที้เ่ข้ามาร่วมคดิร่วมพดูคยุหลากหลายกลุ่มในพืน้ที ่เช่น ผูรู้ ้ผูป้ระกอบ
การ/นักธุรกิจ นักพัฒนาเอกชน แพทย์-พยาบาล นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการท้องถิ่น ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังมีกลุ่ม/องค์กร/สถาบันที่เป็นภาคีเครือข่ายสนับสนุนจากภายนอก เช่น กลุ่มองค์กร
ด้านสื่อ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน เป็นต้น (นิวัตน์ ร้อยแก้ว, 3 พฤศจิกายน 2561)

เมือ่ย้อนดวูธิกีารท�ำงานของกลุ่มรกัษ์เชยีงของต่อทศิทางการพฒันาพืน้ทีเ่ชยีงของ กลุม่ฯ 
ได้เริ่มจากกระบวนการพูดคุยปรึกษาหารือจากวงเล็ก ๆ อย่างไม่เป็นทางการ จนขยายเป็นวงพูด
คยุวงใหญ่ทีเ่ป็นทางการมากขึน้ ซึง่ได้รบัการสนบัสนนุสถานทีแ่ละการจดัเวทจีากหน่วยงานในพืน้ท่ี 
จนน�ำไปสู่ข้อเสนอและการผลักดันแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคประชาสังคม “เชียงของ: หนึ่ง
เมืองสองแบบ” (กลุ่มรักษ์เชียงของ, 2558)

หนึ่งเมืองสองแบบมีสาระส�ำคัญอยู่ที่การบริหารจัดการพื้นที่โดยคิดจากอัตลักษณ์ของ
เมืองที่มีอยู่ตามบริบททางประวัติศาสตร์และฐานการผลิตเดิมแล้วน�ำมาต่อยอดให้เหมาะสมใน
แต่ละพื้นที่ หนึ่งเมืองของเชียงของ สองแบบประกอบไปด้วยเขตเมืองเก่าและเขตเมืองใหม่ กล่าว
คือ เขตเมืองเก่าหรือเวียงเชียงของ คือพื้นที่เมืองเก่าและพื้นที่โดยรอบเพื่อรองรับกิจกรรมการค้า
พาณชิย์และการท่องเทีย่วรวมถงึวดัในเขตเมอืง ส่วนเมอืงใหม่เป็นเขตเพือ่การพฒันาเศรษฐกจิและ
การลงทุน ซึ่งอยู่ถัดจากเมืองเก่าออกไปบริเวณโดยรอบเชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 
และพื้นที่ใกล้เคียง (ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์, 2561)

หนึง่เมอืงสอบแบบสะท้อนกระบวนการประชาธปิไตยด้านการมส่ีวนร่วม ตัง้แต่การร่วม
ขบคิด การร่วมลงมือท�ำ จนได้เป็นแผนยุทธศาสตร์ฯ “เชียงของ : หนึ่งเมืองสองแบบ” ออกมานั้น 
นอกจากจะช่วยสร้างพืน้ทีข่องการเรยีนรูใ้ห้เกิดขึน้กับผูค้นในเชียงของแล้ว ยงัท�ำให้แผนยทุธศาสตร์
ดังกล่าวเป็นแผนซึ่งยึดโยงและมาจากความต้องการของชาวเชยีงของจึงได้รับการยอมรับและเป็น
ที่สนใจในสังคมวงกว้าง กลายเป็นต้นแบบให้กับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่อื่น ๆ มีการจัด
ท�ำสื่อในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง วีดีทัศน์บทสัมภาษณ์ บทความพิเศษ และสื่อสิ่งพิมพ์ชนิดต่าง ๆ เพื่อ
เผยแพร่ออกไปสู่สาธารณะในวงกว้าง (นพรัตน์ ละมูล, 20 มิถุนายน 2561)

จึงเป็นท่ีประจักษ์ว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท้องถิ่นได้มีส่วนช่วยให้คนเชียงของ
มีทางเลือกการพัฒนาเมืองชายแดนแห่งน้ีบนพ้ืนฐานความต้องการของชุมชน เพราะเริ่มเป็นที่
ยอมรับในวงกว้างจากการรณรงค์ผ่านการน�ำเสนอพูดคุยกันในเวทีต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐและ
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ประชาชน ตลอดจนสถาบันการศึกษา ด้วยการผลักดันให้เกิดแผนยุทธศาสตร์ฯ เชียงของ: หนึ่ง
เมอืงสองแบบ เพือ่สะท้อนกรอบความคิดและโครงการพฒันาต่าง ๆ  ดงันัน้ นยัส�ำคญัของหนึง่เมอืง
สองแบบต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่คือต้องไม่แปลกแยกไปจากอัตลักษณ์ของ
เมือง ประวัติศาสตร์ และนิเวศวัฒนธรรม

ความตึงเครียดในภาพเชิงลึก: บ้านบุญเรือง
การศึกษาเพือ่ท�ำความเข้าใจต่อสภาวการณ์ความตงึเครยีดจากนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ยังมีข้อจ�ำกัดจากการสะท้อนสิ่งที่เป็นแนวคิดหรือมีความเป็นนามธรรม รวมถึงความเปลี่ยนแปลง
หรือผลกระทบซึ่งยังไม่เกิดปรากฏการณ์ให้เห็นอย่างชัดเจน เพราะในความเป็นจริง โครงการเขต
พฒันาเศรษฐกจิพเิศษรวมทัง้นคิมอตุสาหกรรมยงัไม่ได้เกิดขึน้ในพืน้ท่ีอย่างเป็นรูปธรรม ดงันัน้ เพือ่
เติมเต็มช่องว่างดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงเลือกศึกษากรณีความขัดแย้งในการแย่งชิงที่ดินสาธารณ-
ประโยชน์ของต�ำบลบญุเรอืง เพือ่ใช้ท�ำความเข้าใจต่อสภาวการณ์ความตงึเครยีดกบัความเชือ่มโยง
ถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของท้องถิ่น

1. บ้านบุญเรืองกับการเคลื่อนไหวทางสังคม
บ้านบุญเรืองเป็นพื้นที่เดียวกันกับต�ำบลบุญเรืองซึ่งต้ังอยู่ห่างจากตัวเมืองเชียงของมาทาง

ทิศใต้ประมาณ 30 กิโลเมตร เป็นชุมชนประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นที่ราบระหว่าง
ภูเขาและล�ำน�ำ้น�ำ้องิ บ้านบญุเรอืงจงึห้อมล้อมรอบไปด้วยทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจาก
ระบบนิเวศที่แตกต่างกันใน 2 ลักษณะ คือ ทั้งระบบนิเวศป่าดิบเขาและระบบนิเวศลุ่มน�้ำ พื้นที่
ราบส่วนใหญ่ถูกใช้เป็นพื้นที่ท�ำนาและเกษตรกรรม 

แกนน�ำการเคลื่อนไหวในชุมชนชี้ให้เห็นว่า บ้านบุญเรืองไม่ได้เป็นชุมชนที่เชื่อเชื่อง ก้มหน้า
ก้มตายอมรับและปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่รัฐแต่โดยดี หากแต่เป็นชุมชนที่ส่ังสมบทเรียนและ
ประสบการณ์การต่อสู้กับอ�ำนาจรัฐมาก่อนหน้าแล้ว ทั้งน้ีเพราะแกนน�ำภายในชุมชนหลายคนมี
ประสบการณ์ในขบวนการเคลือ่นไหวด้านสิง่แวดล้อมร่วมกนักบักลุม่รกัษ์เชยีงของ ซึง่ได้เคลือ่นไหว
รณรงค์ท้ังเรื่องป่า น�้ำ และเขื่อน กอปรกับเยาวชนคนรุ่นใหม่ของหมู่บ้านที่คุ้นเคยกับเครื่องมือ
เทคโนโลยีส่ือสารและส่ือสังคมออนไลน์ ซึ่งทั้งหมดก็เป็นผลผลิตจากการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่มรักษ์เชียงของและองค์กรภาคีเครือข่ายฯ  
(นพรัตน์ ละมูล, 20 มิถุนายน 2561) 

2. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับความตึงเครียดในภาพลึก 
บ้านบุญเรืองเริ่มเป็นที่รู้จักหลังจากปรากฏบนหน้าสื่อสาธารณะในช่วงปลายปี 2558 เมื่อ

ชุมชนบุญเรืองน�ำโดยชาวบ้านบุญเรืองหมู่ 2 ต่างใส่เสื้อสีเขียวเพื่อมารวมตัวกันคัดค้านไม่เห็นด้วย
กับการทีร่ฐัจะยกพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ในพ้ืนทีต่�ำบลบญุเรืองจ�ำนวน 3,021 ไร่ 1 งาน 75 ตารางวา 
ให้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ (กนพ.) ไปด�ำเนนิการก่อสร้างนคิมอุตสาหกรรม

สภาวการณ์ความตงึเครียดปรากฏชัดเจนในทกุเวทชีีแ้จงของเจ้าหน้าทีร่ฐัและบรษิทัเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งบริษัทที่ปรึกษา และบริษัทที่วางแผนจะเข้ามาลงทุน เมื่อชาวบ้านบุญเรืองหลังจาก
ที่ทราบข่าวว่ารัฐมีแผนจะยกที่ดินสาธารณประโยชน์ของชุมชนไปให้กับเอกชนสร้างนิคม
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อตุสาหกรรม จงึได้รวมตวักนัมาพดูคยุปรกึษาหารอืกบักลุม่รกัษ์เชยีงของ โดยทางกลุม่ฯ ได้จดัวาง
บทบาทตนเองเพียงท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้ข้อมูลและสนับสนุนอยู่เพียงเบื้องหลัง (นิวัตน์ ร้อย
แก้ว, 3 พฤศจิกายน 2561)

กล่าวคือกลุ่มรักษ์เชียงของเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการช่วยวางยุทธวิธีการเคลื่อนไหว 
โดยใช้กระบวนการและความเชีย่วชาญของกลุม่ฯ ด้วยการรวบรวมข้อมลูและองค์ความรูเ้ร่ืองผนืป่า
และน�้ำและการดึงภาคีเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอก ซึ่งประกอบไปด้วยทั้งนักวิชาการ 
สือ่มวลชน นกัพัฒนาเอกชน เพือ่มาช่วยสนบัสนนุการเคลือ่นไหวของชมุชนบ้านบุญเรอืง ด้วยเหตนุี้
ในทุกเวทีชี้แจงหรือทุกภาพข่าวที่ปรากฏผ่านสื่อสาธารณะในขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชน
บญุเรอืงจะมกีารน�ำเสนอชดุข้อมลูเชงิคณุค่าและความส�ำคญัของพืน้ท่ีป่าชุม่น�ำ้ตลอดจนระบบนเิวศ
ที่เชื่อมโยงและเกื้อกูลบริบาลวิถีชีวิตชุมชน ทั้งนี้เพื่อตอบโต้กับชุดข้อมูลของรัฐ

การด�ำเนนิกจิกรรมการเคลือ่นไหวของชมุชนบญุเรอืงได้ท�ำการในลกัษณะเครอืข่ายและงาน
อาสาสมัคร มีคณะกรรมการและที่ปรึกษาที่เข้ามาช่วยเสนอให้ให้ข้อคิดเห็นและข้อสนับสนุน 
เช่น วดับญุเรอืงใต้อนญุาตให้ใช้สถานทีเ่พ่ือเป็นทีพั่กและศูนย์ประสานงาน อกีทัง้ศนูย์ฝึกอบรมวนศาสตร์
ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกหรือที่รู้จักในนาม "รีคอฟ" (RECOFTC) ให้การสนับสนุนด้านงาน
วิชาการ และการจัดท�ำข้อมูลระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้ำลุ่มน�้ำอิง (พิชเญศพงษ์ คุรุปรัชญามรรค, 12 
กรกฎาคม 2560 และ นพรัตน์ ละมูล, 21 มิถุนายน 2561)

ดังนั้น ภายใต้สภาวการณ์ความตึงเครียดที่บ้านบุญเรืองก�ำลังจะถูกแย่งชิงทรัพยากรผืนป่า
อันมีความส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อชุมชน เพราะป่าบุญเรืองมีสภาพเป็นพื้นที่ป่าชุ่มน�้ำ และแก้มลิง
ธรรมชาต ิซึง่มคีณุค่าและความส�ำคญัต่อวถิชีีวติของชุมชนเนือ่งจากเป็นแหล่งพชือาหาร ไม้ใช้สอย 
สมนุไพร และแหล่งเพาะพนัธุ์สตัว์น�ำ้ในช่วงน�ำ้หลาก กลุม่รกัษ์เชยีงของได้เข้ามามบีทบาทสนบัสนนุ
การต่อรองระหว่างชุมชนกับอ�ำนาจรัฐหรือรับมือกับกระบวนการสร้างความทันสมัยของรัฐผ่าน
วาทกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษ และช่วยประคับประคองไม่ให้สภาวการณ์ความตงึเครยีดเลือ่นไหลไปสู่
ความรุ่นแรงจากสาเหตุของการแย่งชิงทรัพยากรที่ดินและป่าของชุมชน

ทุนกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท้องถิ่น 
ก่อนการเคลื่อนไหวต่อกรกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มรักษ์เชียงของมีบทบาทในการ

เคล่ือนไหวทางสังคมในพื้นที่เชียงของมาอย่างยาวนานและต่อเนื่องด้านการอนุรักษ์ปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การคัดค้านการระเบิดแก่งในล�ำน�้ำโขง โครงการสร้าง
เขื่อนทั้งในจีนทางตอนใต้และในลาว (ไซยะบุรี, ปากแบง) การเก็บข้อมูลเรื่องการใช้ยาฆ่าแมลงใน
สวนกล้วยหอมของทนุจนีในอ�ำเภอพญามงัราย เป็นต้น ซึง่ชีใ้ห้เหน็ถงึประสบการณ์และกรอบความ
คดิทีช่ดัเจนในการเคล่ือนไหวทางสงัคมเพือ่คัดค้านโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ทีส่ร้างผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศล�ำน�้ำโขง

นิวัตน์ ร้อยแก้ว ประธานกลุ่มรักษ์เชียงของกล่าวว่า ‘การเคลื่อนไหวทางสังคมที่ผ่านมา 
กลุ่มรักษ์เชียงของวางบทบาทเป็นส่วนหนุนเสริมขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชนท้องถิ่น โดยการ
ยกระดบัองค์ความรูข้องชุมชนท้องถิน่เพือ่ให้สามารถน�ำเสนอชดุความรูท่ี้เป็นสากล ดงันัน้ ในเกอืบ
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ทกุเวทปีระชมุนอกเหนอืจากตวัแทนชาวบ้านทีเ่กีย่วข้องแล้ว จะต้องมีผูรู้้หรือนกัปราชญ์ในท้องถ่ิน 
และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษามาร่วมด้วยเสมอ’ (นิวัตน์ ร้อยแก้ว, 3 พฤศจิกายน 2561)

กระบวนการสร้างการมส่ีวนร่วมเป็นหลกัและแนวปฏบิตัสิ�ำคัญทีก่ลุม่ยดึถอื เพราะเชือ่ว่าการ
ขบัเคลือ่นภายใต้กระบวนการมส่ีวนร่วมจะสามารถสร้างความยัง่ยนืได้ในระยะยาว แม้ว่ากลุม่รกัษ์
เชียงของจะมีบทบาทส�ำคัญในขบวนการเคลื่อนไหว แต่กลุ่มเองไม่พยายามที่จะวางบทบาทเป็น
แกนน�ำในการเคลื่อนไหว

1. ทุนทางสังคม
ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ทางสังคมหรือโครงสร้างทางสังคมที่ชุมชนสามารถ

แปลงหรือเทียบค่าเป็นเสมือนผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจต่อสังคมหรือชุมชนนั้น ๆ ได้ ตัวอย่าง
ของทุนทางสังคมของบ้านบุญเรืองที่มักถูกกล่าวถึงคือ ความเชื่อถือไว้วางใจกัน เครือข่าย และ
สถาบัน ที่สามารถเอามาผนวกรวมกันเพื่อการเคลื่อนไหวต่อรอง 

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมต่อกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เร่ิมจากวงพูดคุยปรึกษาหารือ
ในกลุ่มคนรู้จักและไว้วางใจ โดยเร่ิมจากเครือข่ายคนรู้จักของนายนิวัฒน์ ร้อยแก้ว หรือมักคุ้น
ในนามครูตี๋ซึ่งเป็นประธานกลุ่มรักษ์เชียงของ เนื่องจากครูตี๋เคยเป็นครูมาก่อนรวมถึงท�ำกิจกรรม
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในล�ำน�้ำโขง น�้ำอิงมาอย่างยาวนาน จึงท�ำให้
เป็นที่รู้จักของผู้คนเป็นจ�ำนวนมากและยอมรับนับถือในฐานะปราชญ์ชุมชน 

เรื่องการเคล่ือนไหวของกลุ่มรักษ์เชียงของได้เริ่มขยับวงพูดคุยหรือหาแนวร่วมจากคนใกล้
ตัว รู้จักดี และกลุ่มบุคคลที่มีแนวความคิดไปในทางเดียวกันก่อน เพื่อให้คนเหล่านั้นขยับบทบาท
มาช่วยท�ำหน้าที่ในการพูดคุยหาแนวร่วมขยายผลต่อ เพราะเพียงล�ำพังเฉพาะตัวกลุ่มฯ มีจ�ำนวน
คนไม่มากพอจึงไม่สามารถดึงหรือสร้างความร่วมมือได้กว้างขวางหรือครอบคลุมคนส่วนใหญ่ได้ 
จ�ำเป็นต้องหาคนมาช่วยต่อทนุในลักษณะขยายเครอืข่ายคนท�ำงานออกไปเป็นวงกว้าง หรอืดงึเอา
ทุนทางสังคมจากบุคคลอื่น ๆ  มาช่วยเป็นพลังในการขับเคลื่อนเพื่อต่อขยายเครือข่าย (นิวัตน์ ร้อย
แก้ว, 3 พฤศจิกายน 2561)

เนือ่งจากประเดน็ปัญหาทีก่ลุม่รกัษ์เชยีงของได้ก�ำหนดไว้เป็นเรือ่งทีเ่ก่ียวข้องกบัคนเชยีงของ
เป็นส่วนร่วม จึงท�ำให้ได้รับความร่วมมือขยายวงพูดคุยปรึกษาหารือไปมากขึ้นจนถึงระดับที่คิดว่า
น่าจะเพียงพอที่จะร่วมกันผลักดันให้เป็นวาระในการแก้ไขปัญหาผ่านเวทีที่เป็นทางการ

หากพิจารณาจากผู้เข้าร่วมเวทีเสวนาเรื่อง “หนึ่งเมืองสองแบบ” ณ ห้องประชุมแม่น�้ำโขง 
โรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชเชยีงของ เมือ่วนัที ่13 พฤษภาคม 2559 จะเหน็ว่ากลุม่ฯ ได้พยายาม
อาศัยทุนทางสังคมซึ่งไม่ได้มาจากกลุ่มรักษ์เชียงของโดยตรง เช่น ข้าราชการ พระสงฆ์ นักธุรกิจ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเชิญพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) ซึ่งได้รับการยอมรับนับถือ
ในวงกว้างมาร่วมพูดคุยในเวทีดังกล่าวด้วย

ดังนั้นการใช้ทุนทางสังคมที่เห็นชัดเจนจากการเคลื่อนไหวครั้งนี้คือ การใช้ความน่าเชื่อถือ
ของครูตี๋ในฐานะผู้มีประสบการณ์ในการต่อสู้มายาวนานเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผนวกเข้ากับเครือข่ายความสัมพันธ์ของครูตี๋และกลุ่มรักษ์เชียงของเพื่อสร้างแนวร่วม
การเคลื่อนไหว เช่น
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 เครือข่ายกับองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (รีคอฟ)
 เครือข่ายกับนักวิชาการ เช่น ศาสตราจารย์ สุริชัย หวันแก้ว ผู้อ�ำนวยการศูนย์ศึกษา

สันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดร.ชยันต์ วรรธนะภูติ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ อาจารย์เดชรัต สุขก�ำเนิด คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สถาบนัความหลากหลายทางชวีภาพและสิง่แวดล้อมเพือ่พัฒนาท้องถิน่และอาเซยีน มหาวทิยาลยั
ราชภัฏเชียงราย

 เครือข่ายกับสื่อสารมวลชน เช่น พาโนรามา ไทยพีบีเอส นักข่าวช่อง 3 ส�ำนักข่าว
ประชาธรรม รวมถึงเพื่อน ๆ ที่เป็นสื่อมวลชน

2. ทุนทางวัฒนธรรม
ทุนทางวัฒนธรรมเกี่ยวข้องกับคุณค่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น สถานภาพ และค่านิยมหรือความ

เชื่อที่ผูกพันชุมชนท�ำให้เกิดการจัดระเบียบของชุมชนหรือสร้างกฎกติกาที่เป็นคุณต่อสังคมโดย
ส่วนรวม

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมต่อกรณเีขตเศรษฐกจิพเิศษโดยรวมนัน้ ไม่พบว่ามกีารใช้ทนุ
ทางวัฒนธรรมเพื่อช่วยในขบวนการเคลื่อนไหวที่ชัดเจน หากแต่มีการกล่าวถึงทุนทางวัฒนธรรม
เจอือยูบ้่าง ผ่านการท�ำงานด้านข้อมลูเพือ่จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ฯ “เชยีงของ: หนึง่เมอืงสองแบบ” 
ซ่ึงข้อมลูทางประวัตศิาสตร์และวฒันธรรมส่วนใหญ่ได้มาจากงานวิจัยประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่กลุ่ม
รักษ์เชียงของได้ท�ำร่วมกับอาจารย์ศรีศักร วัลลิโภดม (นพรัตน์ ละมูล, 21 มิถุนายน 2561) หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งการใช้ประวัติศาสตร์ชุมชนเพื่อมาสะท้อนความมีรากเหง้าของตนเองจัดเป็นทุน
ทางวัฒนธรรม

แม้กระนั้นปฏิบัติการทุนทางวัฒนธรรมเชิงรูปธรรมพอพบเห็นอยู่บ้าง เช่น กรณีการ
เคลื่อนไหวของบ้านบุญเรืองหมู่ 2 พบว่าชาวบ้านบุญเรืองได้อาศัยความเชื่อและความศรัทธาต่อ
สิ่งศักดิ์สิทธ์ิของหมู่บ้านผ่านพิธีกรรมและบวงสรวงเทพเทวาให้มาช่วยคอยปกป้องและรักษาดูแล
พืน้ทีป่่าสาธารณประโยชน์ของชมุชนให้ปลอดภยัจากการคกุคาม แม้กระทัง่ประกอบพธิกีรรมเพือ่
สาปแช่งผู้ใดก็ตามที่คิดจะมาแย่งชิงผืนป่าไปจากคนในชุมชน หากแต่ความเป็นจริงแล้ว การใช้ทุน
ทางวฒันธรรมกเ็ป็นเพยีงการสือ่สารเชงิสญัลกัษณ์ให้สงัคมภายนอกได้รบัทราบถงึเรือ่งราวการแย่ง
ชงิทรพัยากรในพืน้ที ่โดยการใช้การสือ่สารผ่านสือ่สาธารณะไปยงัช่องทางรายการข่าว เมือ่เปรยีบ
เทียบกับการใช้ทุนทางสังคมพบว่ามีความเข้มข้นในเชิงปฏิบัติการมากกว่า อีกทั้งชุมชนใช้ทุนทาง
วัฒนธรรมควบคู่ไปกับทุนทางสังคมเพื่อสร้างข้อได้เปรียบและเสริมสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะชน    

บทสรุป
การเปล่ียนแปลงแนวคิดของผู้คนต่อการพัฒนาหัวเมืองชายแดนเชียงของภายใต้นโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันซึ่งมาจากนโยบายจากรัฐส่วนกลาง ความ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกล่าวน�ำไปสู่ความตึงเครียดในพื้นที่

ความตึงเครียดเป็นสภาวการณ์ความวิตกกังวลของคนท้องถิ่นที่มีต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่เหลื่อมล�้ำและการจัดความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นธรรมที่รัฐ
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ส่วนกลางเข้ามากระท�ำต่อพ้ืนทีช่ายแดน คนท้องถิน่สามารถรบัรูไ้ด้ถงึความตงึเครยีดทัง้มติกิายภาพ
ที่เกิดจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการแย่งชิงพ้ืนที่ และทั้งมิติแนวคิดการพัฒนาซึ่ง
เกี่ยวข้องกับมโนทัศน์และทิศทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเชียงของ

การปะทะกนัเร่ืองมโนทศัน์และทศิทางการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนเชยีงของระหว่างคนท้องถ่ิน
และรัฐส่วนกลางมผีลให้ความตงึเครยีดเลือ่นไหลไปสูค่วามขดัแย้งเมือ่รฐัส่วนกลางมนีโยบายน�ำเอา
ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินของชุมชนคนในพ้ืนที่ไปตอบสนองต่อกลุ่มทุนข้ามพื้นที่เพื่อจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมตามแนวทางโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยที่คนท้องถิ่นคะเนว่าผลประโยชน์จาก
โครงการพัฒนาของรัฐจะไม่ตกถึงมือคนในพื้นที่ชายแดน

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมท้องถิน่มบีทบาทส�ำคญัในการต่อรองกบัรฐัส่วนกลางเพือ่ไม่
ให้ความขัดแย้งก่อตัวจนกระทั่งขยายตัวกลายเป็นความรุนแรงระหว่างรัฐส่วนกลางกับคนท้องถิ่น 
กลุม่รกัษ์เชยีงของมบีทบาทส�ำคญัในการเคลือ่นไหวอยูเ่บือ้งหลงัโดยท�ำหน้าทีเ่ป็นเพียงผูส้นบัสนนุ
ในการจดัท�ำชดุข้อมลูเชงิความรูแ้ละภมูปัิญญาท้องถิน่ไปต่อรองกบัชดุข้อมลูของรฐัส่วนกลาง ทัง้นี้
กลุ่มรักษ์เชียงของได้อาศัยทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมเพื่อเสริมแรงให้กับชุนชนท้องถิ่น 
กระทัง่เจ้าหน้าทีร่ฐัได้ออกไปจากบ้านบญุเรอืง กรอปกบักระแสโครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
เริ่มซบเซาและจางหายไปจากพื้นที่7

แม้กระนั้น โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของยังเป็นภาพสะท้อนเรื่องการเมืองของการ
พัฒนาพื้นท่ีชายแดน ในด้านหน่ึงมีข้อค้นพบว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท้องถิ่นมีบทบาท
ส�ำคัญประการหนึ่งคือสามารถช่วยเก็บรักษาทรัพยากรป่าของชุมชนไว้ได้ซึ่งเป็นของหน้าหมู่ที่
ตกทอดมาต้ังแต่รุ่นบรรพบุรุษ หากเปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืน ๆ ที่รัฐส่วนกลางสามารถเข้าไปยึด
ทรัพยากรหรือพืน้ทีส่าธารณประโยชน์จนหลดุออกไปจากมอืชาวบ้าน ในอกีด้านหนึง่การปะทะกัน
ระหว่างรัฐส่วนกลางกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ยึดโยงกับชาวบ้านเป็นสภาวการณ์
ความตึงเครียดในมิติความย้อนแย้งและลักลั่นด้านการพัฒนาพื้นที่ชายแดน ท้องถิ่นต้องการ
การพัฒนาพื้นที่ชายแดนท่ียึดโยงกับบริบทและสภาพเง่ือนไขของพ้ืนที่หรือกระแสท้องถิ่นนิยม
ที่ต้องตอบสนองต่อประโยชน์ของคนในพ้ืนที่ชายแดนอันเป็นการพัฒนาที่ต้องมีทางเลือกอ่ืน 
ในขณะทีร่ฐัราชการรวมศนูย์อ�ำนาจเข้าครอบง�ำการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนและต้องการพฒันาไปตาม
กระแสโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ ประจักษ์ถึงความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล�้ำที่รัฐส่วนกลาง
เข้าไปกระท�ำกับพื้นที่ชายแดน

กิติกรรมประกาศ
ขอบคุณมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ผู้สนับสนุนงบประมาณการวิจัย

7 รัฐบาลชุดปัจจุบันในระยะหลังมุ่งความสนใจไปยังการพัฒนาโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) และ
ความร่วมมือในการพัฒนารถไฟความเร็วสูงตามโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน
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