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บทคัดย่อ
แนวคดิความเชือ่มแน่นทางสงัคมมคีณูุปการต่อสงัคมในแง่ท่ีก่อให้เกดิความเป็นปึกแผ่นทาง

สังคมซึ่งเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคนและเป็นความจ�ำเป็นที่รัฐจะต้องสร้างขึ้น
เพื่อความมั่นคงของชาติ พัฒนาการที่ยาวนานและความสนใจที่เพิ่มขึ้นท�ำให้แนวคิดนี้ถูกห่อหุ้ม
ด้วยคตินิยมและจุดเน้นของผู้ศึกษาในศาสตร์สาขาต่าง ๆ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอ
นิยาม ความหมาย ตัวแปรส�ำคัญที่มีผลต่อการสร้างความเชื่อมแน่นทางสังคม และเพื่อถกเถียงถึง
ข้อจ�ำกัด ความท้าทายของความเป็นพหุวัฒนธรรมในสังคม และเพื่อเสนอแนวคิดความเชื่อมแน่น
ในชมุชนซึง่เป็นการแก้ปัญหาความซบัซ้อนของแนวคดิ โดยการวเิคราะห์ สงัเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า แรงจูงใจในการเป็นสมาชิก การรับรู้ความเชื่อมแน่น 
การมีส่วนร่วม ค่านิยมของชุมชนที่ยึดถือร่วมกัน ทุนทางสังคม และบทบาทของสถาบัน ล้วนส่งผล
ต่อการสร้างความเชื่อมแน่นทางสังคมของคนในสังคมทั้งสิ้น
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Abstract
Social cohesion concept has contribution to society in terms of creating social 

solidarity that is basic needs for all human beings and necessity of nation-state that 
provides the national stability. Endless development and paying more attention 
made this concept were enfolded by ideology of researchers in various disciplines. 
This paper firstly aims to propose the definition, meaning, important factors effect 
on fostering social cohesion as well as to discuss the limitations, the challenge of 
Thai multicultural society. Moreover, the study also proposes the community 
cohesion concept which was the way to resolve the complexity of the concept.  
Related studies and theories of the concepts were analyzed and synthesized. The 
finding revealed that the six social factors of social cohesion, namely membership 
attraction, perceived cohesion, participation, shared community values, social 
capital, and role of institutions were affected to social cohesion.
Keywords: Social Cohesion, Multicultural, Ethnic Differences, Community Cohesion

บทน�ำ
แนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคม (social cohesion concept) เป็นแนวคิดที่มีพัฒนาการ

มาอย่างยาวนานนับตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ซ่ึงนักสังคมศาสตร์โดยเฉพาะนักสังคมวิทยา 
นกัรฐัศาสตร์ นกัจติวทิยาสังคม และนักนโยบาย ตลอดจนองค์กรท้ังภาครฐั ภาคเอกชน รฐับาลประเทศ
อังกฤษ แคนาดา และองค์กรระหว่างประเทศ  ได้ให้ความสนใจศึกษาและน�ำแนวคิดนี้ไปประยุกต์
ใช้ออกแบบนโยบายและการปฏบิตัทิีส่นบัสนนุให้เกิดความเป็นปึกแผ่นหรอืบูรณาการทางสงัคมใน
ระดับประเทศและหลายประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยที่นักวิชาการ นักวิจัยทางสังคมศาสตร์ ตลอด
จนนักนโยบายและผู้ปฏิบัติงานทางด้านการพัฒนามีความเห็นว่า ความเชื่อมแน่นทางสังคม
สนับสนุนความเป็นอยู่ท่ีดีให้ชุมชน เกิดการบูรณาการเข้าด้วยกันและเกิดความมั่นคงขึ้นในสังคม 
การขาดความเชือ่มแน่นทางสงัคมจะเป็นผลให้เกดิความตงึเครยีดทางสงัคม อาชญากรรมทีร่นุแรง 
การเลือกปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อย การละเมิดสิทธิมนุษยชน และน�ำไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงได้ใน
ท้ายทีส่ดุ ดงันัน้การท�ำความเข้าใจแนวคดิความเชือ่มแน่นทางสงัคมและน�ำมาปรบัใช้กจ็ะช่วยสร้าง
เสริมและธ�ำรงความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้นเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ซึ่งอันที่จริงความมั่นคง
ทางสงัคมนบัเป็นความต้องการขัน้พืน้ฐานส�ำคญัประการหนึง่ของมนษุย์ อย่างไรกต็ามสภาพสงัคม
ในปัจจุบันไม่ได้มีความเหมือนกันทั้งหมด (heterogeneity) อีกต่อไป แต่กลายเป็นสังคมแบบ
พหุวัฒนธรรม (multicultural society) ที่สมาชิกในสังคมมีความแตกต่างด้านเชื้อชาติ ชาติพันธุ์ 
ภาษา ศาสนา ฯลฯ ซึ่งถูกพิจารณาว่าคุกคามหรือกัดกร่อนความเชื่อมแน่นทางสังคม เพราะความ
แตกต่างทางชาติพันธุ์จะเป็นตัวยับยั้งความไว้วางใจ (trust) และความร่วมมือ (cooperation) 
ระหว่างสมาชิกในสังคม (Mekoa and Busari, 2018) โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบทสังคมไทยที่ความ
เป็นพหวุฒันธรรมยงัห่างไกลจากความเป็นพหวุฒันธรรมของตะวนัตก ดังนัน้การศกึษาความเชือ่ม
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แน่นทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ในประเทศตะวนัตกทีม่คีวามเป็นพหวุฒันธรรมนยิมเสรแีละก้าวหน้า จะยงั
ประโยชน์ให้แวดวงวิชาการสังคมศาสตร์ของไทยเป็นอย่างยิ่ง

บทความนี้มุ่งที่จะสร้างและพัฒนาองค์ความรู้แนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคม โดยการ
ส�ำรวจและน�ำเสนอนยิาม ความหมาย ตวัแปรพืน้ฐานทีม่บีทบาทส�ำคญัของแนวคดิความเชือ่มแน่น
ทางสังคมที่ครอบคลุมการอธิบายทั้งระดับปัจเจกบุคคล ระดับชุมชน และระดับสถาบันที่ปรากฏ
ข้ึนในประเทศตะวนัตกเพือ่น�ำมาประยกุต์ใช้ในบรบิทสงัคมไทยต่อไป อกีทัง้ยงัได้สงัเคราะห์แนวคดิ
ความเชื่อมแน่นทางสังคมและเสนอแนวคิดใหม่เพื่อเปิดพ้ืนที่ทางวิชาการต่อประเด็นความเชื่อม
แน่นในสังคมไทย พร้อมข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานและสถาบันที่เก่ียวข้องเพื่อน�ำไปปรับใช้รับมือ
หรือจัดการกับสถานการณ์ของความไม่ลงรอยกันในชุมชน

แนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคม: พัฒนาการแนวคิด นิยาม และความหมายของความเชื่อม
แน่นทางสังคม

พัฒนาการแนวคิด
แนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคมเริ่มต้นขึ้นต้ังแต่ปลายศตวรรษที่ 19 จนถึงต้นศตวรรษท่ี 

21 และใช้แนวทางระเบียบวิธีวิจัยที่แตกต่างกัน ทั้งน้ีงานส่วนใหญ่เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก 
ส�ำหรับในประเทศไทยนั้นยังไม่ได้รับความสนใจมากนักและยังไม่พบงานศึกษาวิจัยที่เป็นรูปธรรม

งานศึกษาเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ (Theoretical and empirical studies)
เริ่มจากงานของ Emile Durkheim นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ที่ศึกษาเรื่องความเป็น

ปึกแผ่นและความเช่ือมแน่นทางสังคมในปี 1897 เขาอธิบายว่า แนวคิดเรื่องความเป็นปึกแผ่น 
(solidarity) ภาวะไร้ระเบยีบ (anomie) และความแปลกแยก (alienation) ให้ความเข้าใจว่า ความ
มัน่คงทางสงัคมอยูบ่นพืน้ฐานของการมคีวามส�ำนกึร่วม (shared consciousness) และความร่วม
มืออย่างยั่งยืนท่ีจะต่อต้านความรุนแรงและความขัดแย้ง (Markus and Kirpitchenko, 2007) 
จากนั้นนักวิชาการ ได้แก่ Sigmund Freud (1921), Leon Festinger (1950) และ Leif Braaten 
(1991) นิยามความเช่ือมแน่นทางสังคมว่าเป็นความผูกพันทางอารมณ์ที่เข้มข้นเข้ากับกลุ่ม เป็น
ความปรารถนาของปัจเจกบุคคลเพื่อธ�ำรงรักษาความผูกพันของพวกเขากับกลุ่ม และทัศนคติทาง
บวกระหว่างปัจเจกบุคคลที่มีต่อกันจะเป็นสิ่งชักจูงโน้มน้าวใจให้อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มและเกิดความ
เชื่อมแน่นในกลุ่ม (group cohesiveness)  (Fonseca et al., 2019)

ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1990s นิยามความเชื่อมแน่นทางสังคมแตกความสนใจออกไปยัง
มิติทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมกล่าวคือ ถูกนิยามว่าเป็นค่านิยมร่วม (shared values) 
เป็นการลดความแตกต่างด้านความมัง่ค่ังและรายได้, เป็นความรูส้กึผกูพนั, เป็นการเผชญิกบัความ
ท้าทายร่วมกัน และเป็นความรู้สึกว่าพวกเขาเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน มีความส�ำนึกในความ
เป็นชาติ เป็นความเข้มแข็งของเครือข่ายปฐมภูมิและทุติยภูมิ และมีการเพิ่มองค์ประกอบ 5 มิติ
ของความเชื่อมแน่นเข้าไปในนิยามนั่นคือ การเป็นสมาชิก (belonging), การนับรวม (inclusion), 
การมีส่วนร่วม (participation), การตระหนัก (recognition), และความชอบธรรม (legitimacy) 
(Fonseca et al., 2019) ในตอนต้นศตวรรษที่ 21 แนวคิดความเชื่อมแน่นถูกเชื่อมโยงกับการ
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พัฒนาคุณภาพชีวิต ความเท่าเทียมกันทางสังคม และมีโอกาสที่เท่าเทียมกันบนพื้นฐานของความ
รู้สกึถงึความไว้วางใจ มคีวามหวงัและการตอบแทนซึง่กนัและกนั ซึง่องค์กรภาครฐัระดบัสากลอย่าง 
The Council of Europe (2004) (สภายุโรป เป็นองค์การระหว่างรัฐบาลส่วนภูมิภาค) และ The 
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2011) (องค์การ
เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ) ได้นิยามความเชื่อมแน่นทางสังคมในลักษณะที่
สอดคล้องกันว่าเป็นความสามารถของสังคมที่จะท�ำให้สมาชิกของสังคมมั่นใจได้ถึงความเป็นอยู่ที่
ด ีโดยลดความแตกต่างและหลกีเลีย่งการผลกัให้คนกลายเป็นคนชายขอบ นยิามของทัง้สององค์กร
ครอบคลุมคุณลักษณะดังนี้ (1) มีความจงรักภักดีต่อกันและกันและความเป็นปึกแผ่น, (2) มีความ
สัมพันธ์ทางสังคมท่ีเหนียวแน่นและค่านิยมที่ยึดถือร่วมกัน, (3) มีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งหรือ
เป็นสมาชิก, (4) มีความไว้วางใจระหว่างปัจเจกบุคคลของสังคม (ชุมชน), และ (5) ลดความไม่เท่า
เทียมและการกีดกัน 

งานศึกษาเชิงทดลอง (Experimental studies)
นักวิชาการกลุ่มท่ีใช้ระเบียบวิธิวิจัยเชิงทดลองเพื่อศึกษาตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่อความ

เชื่อมแน่นทางสังคม (group cohesiveness) พบว่า ภาวะผู้น�ำในแบบที่เป็นประชาธิปไตย, ความ
สมัพนัธ์แบบร่วมมอื, การมีส่วนร่วมในชมุชนทีเ่ช่ือมโยงกับความไว้วางใจ, ความเหน็พ้องทางอารมณ์ 
และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการสนับสนุนช่วยเหลือผู้อื่น ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้เป็น
คุณลักษณะโดยรวมของทุนทางสังคม (social capital) (Lippitt, 1941; Deutsch, 1941; 
Schachter,1951; Carron et al. 2005; Peterson, 2004; Ball, 2010; Ohmer,2016 อ้างถึง
ใน Fonseca et al., 2019) มีความสัมพันธ์ทางบวกต่อความเชื่อมแน่นในกลุ่ม

งานศึกษาการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social network analysis’ studies)
การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม (Social Network Analysis [SNA]) เป็นงานที่อธิบายถึง

ลักษณะโครงสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมที่ส่งผ่านปัจเจกบุคคลและข้อผูกพันที่เชื่อม
ปัจเจกบุคคลเข้าด้วยกัน นักวิชาการในกลุ่มนี้พบความสัมพันธ์ในรูปแบบที่เป็นทางการและความ
ผูกพันใกล้ชิดกันแบบเครือญาติท่ีมีอยู่ในชุมชนปรากฏอยู่อย่างแพร่หลายในเขตเมือง ซ่ึงแสดงให้
เหน็ว่าความเป็นชมุชนไม่ได้ถกูจ�ำกดัอยูก่บัพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์อกีต่อไป แต่ชุมชนเป็นเครอืข่ายส่วน
บุคคลท่ีมีอยู่ทุกท่ี ความผูกพันที่ใกล้ชิดแบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ, ไม่ใช่ญาติ และความ
สัมพันธ์แบบทางการเหล่าน้ีช่วยให้ปัจเจกบุคคลรับมือกับสถานการณ์ปกติทั่วไปในชีวิตประจ�ำวัน
และสถานการณ์ที่ฉุกเฉิน ความสัมพันธ์แบบนี้ยึดเหนี่ยวคนไว้ด้วยกัน Bollen and Hoyle เสนอ
นิยามความเช่ือมแน่นทางสังคมว่า เป็นความรู้สึกของสมาชิกที่ผูกติดอยู่กับกลุ่มหรือการเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มทางสังคม เรียกว่า ความเชื่อมแน่นที่รับรู้ได้ (perceived cohesion) เป็นการรับรู้
ของสมาชิกคนหนึ่งถึงความสัมพันธ์กับคนอื่น และการเป็นสมาชิกของกลุ่ม มันจะสะท้อนให้เห็น
แนวโน้มท่ีจะอยู่ร่วมกับหรือผูกติดอยู่กับกลุ่ม ซึ่งจะเป็นตัวสร้างความเช่ือมแน่นของกลุ่มให้เป็น
หนึ่งเดียว ส่วน James Moody และ Douglas Whites เสนอความเชื่อมแน่นเชิงโครงสร้างว่าเป็น
ชุดของความสัมพันธ์ ของปัจเจกบุคคล กลุ่มที่มีความเช่ือมแน่นนั้นสมาชิกทุกคนจะถูกเชื่อมโยง
สัมพันธ์ถึงสมาชิกคนอื่น ๆ ทั้งหมดได้ (Bollen and Hoyle; Moody and Whites อ้างถึงใน 
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Bruhn, 2009, Chapter 2)

นิยามและความหมายของความเชื่อมแน่นทางสังคม 
เมื่อทบทวนวรรณกรรมพบว่า ค่านิยมที่ยึดถือร่วมกัน (shared values) และการยึดถืออัต

ลักษณ์พื้นฐานร่วมกัน (common identity) เป็นนิยามที่ถูกกล่าวถึงมากที่สุด นักวิชาการและ
องค์กรที่ให้นิยามดังกล่าวนี้ได้แก่ Durkheim, Maxwell, French Commissariat General du 
Plan, Green et al.  ในงานของ Durkheim เรื่อง “การแบ่งงานกันท�ำ” (Division of labor) พบ
กลไกส�ำคญัของความเป็นปึกแผ่นเชงิอนิทรย์ี (organic solidarity) ในสงัคมก่อนอตุสาหกรรมและ
ความเป็นปึกแผ่นเชิงกลไก (mechanical solidarity) ในสังคมแบบอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัย
ใหม่ คือ การยึดถือค่านิยมร่วมกันและการมีอัตลักษณ์ร่วม (a sense of social mutuality of 
shared values, identities) โดยค่านิยมที่ยึดถือร่วมกันหมายถึงบรรทัดฐาน ค่านิยม กฎเกณฑ์ 
นวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ในสังคม ส่วนอัตลักษณ์ทางสังคมนั้น Durkheim ให้ความส�ำคัญถึงการมี
ความคดิความเชือ่, ศลีธรรม, และอดุมคตร่ิวมกนั (common beliefs, morality, ideals) (Mekoa 
and Busari, 2018) ซึง่ French Commissariat General du Plan กใ็ช้ค่านยิมร่วมและอตัลกัษณ์
พื้นฐานร่วม เพื่อนิยามความเช่ือมแน่นเช่นกัน (French Commissariat General du Plan 
อ้างถึงใน Jenson, 1998)  แต่ Green et al. (2009) เสนอนยิามเพิม่เตมิอีก 5 มติคิอื ความสามารถ
ที่จะอดทนและเคารพ (tolerance and respect) ต่อความแตกต่าง, ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
(mutual trust), ความร่วมมือกัน (cooperation) ระหว่างพลเมือง, การมีส่วนร่วมอย่าง
กระตอืรอืร้น (active participation) ต่อผลประโยชน์ของชาต ิและการเคารพต่อรฐัธรรมนญูและ
กฎหมาย อย่างไรก็ตาม Council of Europe ย�้ำว่าความเชื่อมแน่นทางสังคมจะต้องเปิดโอกาสใน
การรักษาเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของกลุ่มไว้ (Heydt, 2003 อ้างถึงใน Mekoa and Busari 2018) 

ประเด็นต่อมาที่มีการนิยามแนวคิดน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางสังคมอย่างสมัครใจ (Chan, 
2006; Schiefer and Noll, 2017) ส่วน Forrest and Kearns เสนอขอบเขตความรูเ้กีย่วกบัความ
เชื่อมแน่นไว้ว่าสมาชิกในสังคมหรือกลุ่มจะต้องมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน, ยึดหลัก
ศีลธรรมและกฎหมายทีก่�ำกับพฤตกิรรมพืน้ฐานร่วมกนั, สนบัสนนุสถาบนัทางการเมอืง, และมส่ีวน
ร่วมในทางการเมือง (Forrest and Kearns อ้างถึงใน Markus and Kirpitchenko, 2007) และ 
Council of European (2004) มองจากแง่มุมของสิทธิหรือเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ได้นิยามสังคมที่
มีความเชื่อมแน่นว่า เป็นสังคมหนึ่งที่ซึ่งมีข้อตกลงร่วมกันในการสนับสนุนซึ่งกันและกัน และเป็น
ชมุชนทีม่ส่ีวนเสรมิหนนุซึง่กันและกนัซึง่สมาชกิในชมุชนสามารถแสดงออกอย่างทีป่ระสงค์และไม่
ถูกขัดขวางเพื่อประโยชน์ของชุมชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับแนวคิด
ส�ำคญัเรือ่งทนุทางสงัคม (social capital) ทีห่มายถงึ เครอืข่ายทางสงัคม (social networks) และ
บรรทัดฐานที่สัมพันธ์กับการพึ่งพาอาศัย ซึ่งกันและกัน (interdependence) และความไว้วางใจ 
(trust) (Fonseca et al., 2019)

ความเป็นอยู่ที่ดี (well-being) ของสมาชิกในสังคมเป็นอีกประเด็นที่ถูกน�ำไปนิยามความ
เชื่อมแน่นทางสังคม การเพิ่มขึ้นของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างความรวยและความยากจนจะ

198



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-มิถุนายน 2563

กัดกร่อนการผูกพันเข้ากับกลุ่ม ชุมชนและรัฐ กลายเป็นภัยคุกคามต่อความเชื่อมแน่นทางสังคมได้ 
ดงันัน้หากรฐัท�ำในสิง่ทีเ่ป็นการลดความแตกต่างทางเศรษฐกิจและเพ่ิมการสร้างโอกาสทีเ่ท่าเทยีม
กันในหมู่สมาชิกทุกคนในการเลื่อนชั้นหรือเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจสังคม (social mobility) ได้ 
เช่น การมีงานท�ำ และการจ้างงานที่เป็นธรรมและเท่าเทียม ก็จะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
ปัจเจกบุคคลมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและไม่เป็นการกีดกัน (social exclusion) หรือผลักให้สมาชิก
ในสงัคมกลายเป็นคนชายขอบ  ซึง่ประเดน็นีเ้ป็นอกีหนึง่ในกรอบการท�ำงานของนกัพฒันาและนกั
นโยบายทั้งภายในแต่ละประเทศและองค์กรระหว่างประเทศให้ความส�ำคัญ (Jenson, 1998; 
OECD, 2012; Schiefer and Noll, 2017; Council of Europe, 2007 อ้างถึงใน Burns et al. 
2018) ซึง่ความเท่าเทยีมกนัในด้านเศรษฐกจิจะไปสนบัสนนุการยดึถอือตัลกัษณ์ชมุชนและค่านยิม
พื้นฐานร่วมกันด้วย (Maxwell, 1996; Mekoa and Busari, 2018)

อย่างไรกต็าม นกัวชิาการหลายคนตระหนกัว่าความแตกต่างและความหลากหลายทางสงัคม
ที่เพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้การยึดถืออัตลักษณ์ร่วมและค่านิยมพื้นฐานท่ีมีร่วมกันกลายเป็นเรื่องยากที่จะ
บรรลุได้ แต่รายงานเรื่อง “Our Shared Future” ของคณะกรรมการว่าด้วยการบูรณาการและ
ความเช่ือมแน่นของรฐับาลองักฤษ โต้แย้งว่า แม้จะมคีวามแตกต่างกนัในเรือ่งเชือ้ชาต,ิ ความศรทัธา, 
ชาติพันธุ์, อัตลักษณ์หรือสถานภาพอื่นใดที่แตกต่างกันก็ตาม แต่ถ้าหากผู้คนมีความเคารพ (re-
spect) และความอดทน (tolerance) ปรับตัวยอมรับซึ่งกันและกัน สังคมจะโตไปด้วยกันได้ใน
ลักษณะของการสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Commission on Integration and Cohesion, 2007)  

มีข้อเสนอประการหนึ่งจากการสะท้อนคิดขององค์กรการพัฒนาระหว่างประเทศอย่าง 
World Bank ต่อแนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคมว่า บทบาทของรัฐหรือสถาบัน (the role of 
the state or institution) มีความส�ำคัญต่อการสร้างความเชื่อมแน่นเพราะรัฐ หรือสถาบันที่เป็น
ทางการของรัฐจะท�ำให้พลเมืองหรือสมาชิกได้รับความชอบธรรมในการเป็นพลเมือง ท�ำให้
บรรทัดฐานของชาติเป็นรูปธรรมและมีความยุติธรรมต่อทุกคน อีกทั้งยังให้ความมั่นใจต่อปัจเจก 
ครัวเรือนในการเข้าถึงบริการและการด�ำเนินชีวิตขั้นพ้ืนฐานได้ (Norton and Haan, 2013) 
นอกจากนี้แล้ว การจัดการความขัดแย้ง การตัดสินใจเชิงนโยบาย การลดความไม่เท่าเทียม การ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน และการสร้างและรักษาโครงสร้างสังคม บรรทัดฐานและค่านิยมร่วมของ
สังคม ยังเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐหรือสถาบันที่เป็นทางการเพื่อธ�ำรงรักษาความมั่นคง
ทางสังคม ความไว้วางใจและการจัดการกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Fonseca et al., 
2019)

จากนิยามและความหมายของแนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคมข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็น
ว่า นยิามความหมายของความเชือ่มแน่นทางสงัคมควรจะหมายถงึ กระบวนการทางสงัคมทีด่�ำเนนิ
ไปอย่างต่อเนื่องโดยสมาชิกของสังคมต่างยึดถือค่านิยมและอัตลักษณ์พื้นฐานร่วมกัน (shared 
values and common identity) เพราะการยึดถือค่านิยมและมีอัตลักษณ์พื้นฐานร่วมกันอีกทั้ง
การมีความรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ (sense of belonging) จะก่อให้เกิดความเห็นพ้อง
ร่วมกัน (consensus) หรือมีสิ่งที่ Durkheim เรียกว่ามีส�ำนึกร่วม (conscience collective) การ
ผูกพันตนเองเข้ากับชุมชนหรือสังคมโดยธรรมชาตินี้จะน�ำไปสู่เอกภาพและความเป็นปึกแผ่น 
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(solidarity) ในชุมชนในที่สุด นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางสังคมโดยสมัครใจ (voluntary social 
participation) ทั้งในแง่ของกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของชุมชน สังคมและกิจกรรม
ทางการเมอืงท�ำให้เกดิปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างสมาชกิในชมุชน ยิง่เข้าร่วมกจิกรรมทางสงัคม
กับผู้อ่ืนยิ่งเป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืนที่แน่นหนานับเป็นการสร้างเครือข่ายทาง
สังคมและก่อให้เกิดความไว้วางใจต่อปัจเจกบุคคลอื่นเพิ่มขึ้น 

อย่างไรกต็าม ในสงัคมปัจจบุนัทีเ่ผชญิกบัการเปลีย่นแปลงโดยกระบวนการพฒันาทีเ่กดิขึน้
ทัว่โลก ความเป็นโลกาภวิตัน์ กระบวนการกลายเป็นสมยัใหม่ การอพยพของผูค้นและแรงงานข้าม
ชาติ และกระบวนการกลายเป็นเมือง การแพร่กระจายและการมีอยู่ของวัฒนธรรมที่มีความต่าง
กนัเป็นอปุสรรคส�ำคญัต่อการสร้างและธ�ำรงรกัษาความเชือ่มแน่นทางสงัคม ดงันัน้ค่านยิมของการ
ตระหนัก (recognition) หรือเคารพ (respect) และความอดทน (tolerance) ต่อผู้คนที่มีความ
ต่างกันจงึเป็นการจดัการและรบัมอืกบัความตงึเครยีดและความขดัแย้งทีด่ทีีส่ดุ ส่วนหน่วยงานของ
รฐัรวมถงึสถาบันทางสังคมทีเ่ก่ียวข้องต้องรบัผดิชอบในความเป็นอยูท่ีด่ ี(well-being) ให้แก่สมาชกิ
ในสังคม โดยสนับสนุนสิทธิและโอกาสในสังคมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ดังที่ Mekoa and 
Busari (2018) ได้กล่าวไว้ว่า การขาดความเป็นอยู่ที่ดีโดยละเลยคนยากจนจ�ำนวนมหาศาล การ
ว่างงาน และความไม่เป็นธรรมของตลาดแรงงาน มีผลโดยตรงต่อความเชื่อมแน่นทางสังคมและมี
แนวโน้มว่ากระบวนการที่ผู้คนผูกพันตนเองเข้ากับรัฐ (state) จะกร่อนลง เพราะสิ่งเหล่านี้จะก่อ
ให้เกิดการหมดความสนใจและความห่างเหินจากกิจกรรมของชุมชนและรัฐ ซึ่ง Berger-Schmitt 
(2000) กล่าวว่า ความเชื่อมแน่นทางสังคมเกี่ยวข้องกับประเด็นส�ำคัญสองประการ โดยประการ
แรก สังคมต้องท�ำให้ความแตกต่าง (disparities) ความไม่เท่าเทียม (inequality) และการกีดกัน
ทางสังคม (social exclusion) ลดลง และจะต้องพัฒนากลยุทธ์ส�ำหรับการผนวกเอากลุ่มที่ถูก
กดีกนัออกจากสงัคมเข้ามารวมไว้ด้วยกนัให้ได้ และสนบัสนนุการนบัรวมทางสงัคม (social inclu-
sion) ซึง่จะต้องจดัการกบัความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจและการเผชญิหน้ากบักลุม่ทีถ่กูกดีกนัเพือ่แสดง
ถงึความรบัผดิชอบ ทัง้นีเ้พือ่ให้ทกุคนทีแ่ม้จะมภีมูหิลงัทางสงัคมและวัฒนธรรมทีแ่ตกต่างกนัมัน่ใจ
ได้ว่าจะมโีอกาสในชวีติเหมอืนกนั ส่วนอกีประเดน็หนึง่คอืสงัคมต้องท�ำให้ความสมัพนัธ์ ปฏสิมัพนัธ์
และความผูกพันทางสังคมแข็งแกร่งมีพลังขึ้น ในประเด็นน้ีต้องการการพัฒนาเรื่องทุนทางสังคม 
(social capital) ในทุกรูปแบบ  ซึ่งทุนทางสังคมอาจถูกพิจารณาได้ว่าเป็นกาวทางสังคม (social 
glue) ที่ยึดคนในสังคมเข้าไว้ด้วยกันแม้ในช่วงเวลาที่ต้องเผชิญกับความยากล�ำบากและความ
ตึงเครียดก็ตาม 

ดังนั้น นิยามความเชื่อมแน่นทางสังคมตามทัศนะผู้เขียนอาจกล่าวได้ว่าเป็น กระบวนการ
ทางสังคมที่ด�ำเนินไปอย่างต่อเน่ืองโดยสมาชิกของสังคมต่างยึดถือค่านิยมและอัตลักษณ์พื้นฐาน
ร่วมกนั (shared values and common identity) มคีวามรูส้กึถงึการมส่ีวนร่วมเป็นเจ้าของสงัคม 
(sense of belonging) มีส่วนร่วมทางสังคมโดยสมัครใจ (voluntary social participation) มี
ความตระหนกั (recognition) และความอดทน (tolerance) ต่อผูค้นทีม่คีวามแตกต่าง และหน่วย
งานรวมถึงสถาบันทางสังคมท่ีเก่ียวข้องมีความรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ที่ดี (well-being) ของ
สมาชิกในสังคม โดยสนับสนุนสิทธิและโอกาสในสังคมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม
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ตัวแปรส�ำคัญของแนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคม
ในส่วนนีผู้้เขียนจะประมวลและน�ำเสนอตัวแปรทีมี่บทบาทส�ำคัญต่อความเชือ่มแน่นในสงัคม  

ทั้งนี้ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเชื่อมแน่นทางสังคมได้ถูกจัดแบ่งอยู่ในระดับที่แตกต่างกันสามระดับ 
ได้แก่ ระดับปัจเจกบุคคล (the individual level) ได้แก่ ปัจจัยแรงจูงใจในการเป็นสมาชิก ปัจจัย
การรับรู้ความเชื่อมแน่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม ส่วนระดับชุมชน (the community level) 
ได้แก่ ปัจจัยค่านิยมของชุมชนที่ยึดถือร่วมกัน และปัจจัยทุนทางสังคม และระดับสถาบัน (the 
institution level) คอื ปัจจยับทบาทของสถาบนัทางสงัคม โดยปัจจยัต่าง ๆ  ในแต่ละระดบัมคีวาม
เชื่อมโยงถึงกันและมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน

ระดับปัจเจกบุคคล
แรงจงูใจในการเป็นสมาชกิ (membership attraction) กบัความเชือ่มแน่นทางสงัคม
แรงจงูใจในการเป็นสมาชกิ เป็นทศันคตขิองปัจเจกบคุคลทีต้่องการเป็นสมาชกิของกลุม่หรอื

สงัคม การระบตุวัตนเข้ากบักลุม่ ความปรารถนาทีจ่ะเป็นสมาชกิและด�ำรงความผกูพนัทางอารมณ์
ที่จะอยู่ในกลุ่มหรือสังคมต่อไป ปัจเจกจะมีความชื่นชอบและการยอมปฏิบัติตามค่านิยมและ
บรรทัดฐานของกลุ่มหรือสังคมที่สังกัด มีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้อื่น ผูกพันตนเองเข้ากับผู้อื่น มีความ
ไว้วางใจต่อผู้อื่น และมีส่วนร่วมในทางบวกต่อกิจกรรมของกลุ่ม  ทั้งนี้ Carron (1982) กล่าวว่า 
แรงจงูใจในการเป็นสมาชกิทีต้่องการจะได้รบัความพงึพอใจจากกลุม่และจากการเข้าร่วมกจิกรรม
ของกลุม่ถอืเป็นรางวลัส่วนบคุคล และการศกึษา “The Influence of motivation and cohesion 
on future participation in physical activity” ที่ Doyle พบว่า แรงจูงใจของปัจเจกบุคคลมี
อทิธพิลต่อการเข้าร่วมและยงัคงอยูก่บักลุม่ทีม่กีจิกรรมการเคลือ่นไหวร่างกาย (Doyle, 2005) และ
จากการทบทวนวรรณกรรมเรื่อง “Social cohesion” Friedkin (2004) เน้นย�้ำว่า หนึ่งในตัวชี้วัด
ระดับปัจเจกบุคคล ที่มีความสัมพันธ์อย่างมากต่อความเชื่อมแน่นทางสังคมคือ ทัศนคติและ
พฤติกรรมของการเป็นสมาชิก โดยอธิบายว่าทัศนคติของการเป็นสมาชิกคือความปรารถนาหรือ
ความตั้งใจท่ีจะอยู่หรือเป็นสมาชิกในกลุ่ม การระบุตัวตนหรือการแสดงตน (identification) ว่า
เป็นสมาชิกของกลุ่มหรือความจงรักภักดี (loyalty) ต่อกลุ่มและทัศนคติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม 
ส่วนพฤตกิรรมของการเป็นสมาชกิคอื การตัดสนิใจทีจ่ะธ�ำรงอยูก่บักลุม่ โดยการมส่ีวนร่วมในกลุม่
และมีความรับผิดชอบร่วมกัน และการศึกษา “Love Thy Neighbour? Associations of Social 
Capital and Crime with Physical Activity Amongst Women” ที่พบว่าผู้หญิงมักจะมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางกายกับผู้คนในท้องถิ่นในช่วงเวลาว่างหรือในกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนด้วยเพราะมีความไว้วางใจต่อผู้อื่น (Ball et al. 2010)

อย่างไรก็ตาม ในประเด็นนี้ควรพิจารณาถึงความคล้ายคลึงกัน (similarity) และความต่าง 
(difference) ของปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม/ชุมชน จริงอยู่เมื่อคนเรามองเห็นความเหมือนกันก็จะจัด
ประเภทตวัเองและคนอืน่โดยใช้ความรูส้กึทางใจว่าตนเป็นส่วนหนึง่ของกลุม่คอืเป็นคนใน สิง่เหล่า
นี้ท�ำให้ปัจเจกบุคคลคิดและแสดงพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบรรทัดฐานของกลุ่ม จึงเป็นผลให้เกิด
การดึงดดูเข้าหากลุ่มเป็นหน่วยเดยีวกนั แต่ในสงัคมพหุวัฒนธรรมทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพินัธุ์
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ปรากฏชัด เรื่องนี้สะทอ้นให้ตั้งค�ำถามว่าความต่างทางชาตพินัธุ ์ซึง่สมาชกิในชุมชนตา่งมพีรมแดน
ทางชาตพัินธ์ุ (ethnic boundary) ต่อกนัและกนัจะสร้างแรงจงูใจในการเป็นสมาชกิของกลุม่ ชุมชน 
สังคมได้อย่างไร และอะไรจะเป็นแรงจูงใจผูกโยงเขาให้อยู่กับกลุ่มต่อไปได้และเมื่อพิจารณาจาก
แนวคิดโครงสร้างหลวม (loose Structure) ของ John F. Embree ที่ศึกษาและอธิบายสังคมไทย
ว่ามลีกัษณะปัจเจกนิยมสูง ไม่ชอบผกูมดัระยะยาว มีความยดืหยุน่ รวมถงึไม่เข้มงวดเรือ่งการลงโทษ
ผู้ละเมิด (Embree, 1950 อ้างถึงใน คณพศ สิทธิเลิศ, 2558) ประกอบเข้าด้วยแล้วดูจะเป็นเรื่อง
ที่ยากและอาจจะต้องท�ำความเข้าใจประเด็นนี้อีกมาก 

การรับรู้ความเชื่อมแน่น (perceived cohesion) กับความเชื่อมแน่นทางสังคม
การรับรู้ความเช่ือมแน่น เป็นความรู้สึกของปัจเจกบุคคลว่ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของต่อกลุ่ม

หนึ่ง ๆ (sense of belonging) และเป็นความรู้สึกพึงพอใจที่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม (feelings of 
morale) ถ้าปราศจากความรู้สึกว่ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของแล้ว สมาชิกของกลุ่มหรือสังคมก็จะไม่
ปรารถนาทีจ่ะเกีย่วข้องหรอืสมัพนัธ์กบัคนอืน่ ๆ  ในกลุม่หรอืในสงัคม และถ้าไม่มคีวามรู้สกึพงึพอใจ
ที่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่ม แรงจูงใจที่จะท�ำให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของกลุ่มหรือสังคมบรรลุ
ผลส�ำเร็จได้ก็จะลดน้อยลงไปด้วย ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การรับรู้ความเช่ือมแน่นเป็นความรู้สึกที่
ปัจเจกบคุคลผกูพนัตนเองอยูกั่บกลุ่มและเข้าเป็นส่วนหนึง่ของกลุม่อย่างพงึพอใจ ดงัการศกึษาของ 
Bollen and Hoyle (1990) ที่ศึกษา “Perceived Cohesion: A Conceptual and Empirical 
Examination.” พบว่าการรับรู้ความเชื่อมแน่นของนักเรียนมีความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรม
ที่สะท้อนถึงความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน และผลการศึกษาของ Chin et al. (1999) ที่
ศึกษา “Perceived Cohesion in Small Groups: Adapting and Testing the Perceived 
Cohesion scale in a small-Group Setting” พบว่าการรับรู้ถึงความเชื่อมแน่นในกลุ่มมีความ
สัมพันธ์ทางบวกกับการร่วมมือกันท�ำงานเพื่อแก้ปัญหากลุ่มของนักศึกษาระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยแคนาเดียนประเทศแคนาดา อีกทั้งงานของ Decoster et al. (2013) ที่ศึกษา 
“Standing by Your Organization: The Impact of Organizational Identification and 
Abusive Supervision on Followers’ Perceived Cohesion and Tendency to Gossip.” 
กย็งัพบว่า แม้ว่าพนกังานจะท�ำงานกบัหวัหน้างานทีม่พีฤติกรรมก้าวร้าวรนุแรงกม็แีนวโน้มทีจ่ะยงั
คงท�ำงานกับองค์กรด้วยความร่วมมือเช่นเดิมเพราะว่าพนักงานเหล่านั้นมีความรู้สึกว่าตนเองเป็น
ส่วนหนึ่ง ผูกพันกับองค์กรและอยู่ในองค์กรนั้นอย่างมีความสุข เขาสรุปว่า การรับรู้ถึงความเชื่อม
แน่นเป็นตัวแปรที่ส�ำคัญกับองค์กร เพราะเมื่อระดับการรับรู้ความเชื่อมแน่นมากก็จะท�ำให้เกิดผล
ในเชงิบวกต่อผลลพัธ์ขององค์กร ในขณะทีร่ะดบัการรบัรูค้วามเชือ่มแน่นต�ำ่กจ็ะน�ำไปสูค่วามเสยีหาย
แก่องค์กรได้

ในกรณทีีน่�ำมาปรบัใช้กบับรบิทสงัคมไทย ประเดน็นีอ้าจมคี�ำถามอยูท่ีว่่า การรับรูค้วามเชือ่ม
แน่นนัน้เกดิขึน้ในระดบัใด และสมาชกิเกดิการรบัรูท้ีแ่ท้จรงิเพราะพวกเขาเหน็ถงึเป้าหมายรวมหรอื
ผลประโยชน์ส่วนรวมของกลุ่ม/ชุมชน/สังคมหรือไม่ หรือเป็นเพราะการรู้สึกว่ามีส่วนร่วมเป็น
เจ้าของกลุม่และความรูส้กึพงึพอใจทีไ่ด้เป็นสมาชกิกลุม่นัน้เอนเอยีงไปตามผูน้�ำกลุม่ทีพ่วกเขาฝาก
ชีวิตไว้จึงต้องคล้อยตามอย่างในระบบอุปถัมภ์ (patronage system) ที่ไม่ว่าจะเป็นเพราะระบบ
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อุปถัมภ์แบบอุดมการณ์หรือด้วยเพราะระบบอุปถัมภ์แบบประสงค์เจาะจงให้ได้สิ่งหนึ่งสิ่งใด ผู้รับ
การอปุถมัภ์ย่อมรูส้กึคล้อยตามและเห็นด้วยกบัผูใ้ห้การอปุถมัภ์โดยปรยิาย (อคนิ รพพีฒัน์, ม.ร.ว., 
2548) ดังนั้นในประเด็นน้ีอาจจะต้องออกแบบการวัดองค์ประกอบทั้งสองเพื่อให้สามารถจ�ำแนก
ได้ว่าอะไรเป็นการรบัรูค้วามเชือ่มแน่นเพือ่ผลถงึประโยชน์ส่วนรวมมใิช่เป็นความเชือ่มแน่นเพราะ
เป็นพรรคพวก

การมีส่วนร่วม (participation) กับความเชื่อมแน่นทางสังคม
การมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคลในฐานะที่เป็นสมาชิกของกลุ่มที่แสดงออกถึง

ความสามารถในการเข้าไปมีส่วนร่วม รวมถึงร่วมผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มโดยสมัครใจ 
ภายใต้บรรยากาศทางสังคมที่มีความเสรี ปราศจากการบังคับหรือขู่เข็ญ โดยไม่ขัดแย้งกับค่านิยม
และบรรทดัฐานหลกัของสงัคม พฤตกิรรมการมส่ีวนร่วมมไีด้หลายรปูแบบ ได้แก่ การพดูคยุ ปรึกษา 
แสดงความคิดเหน็ การร่วมวางแผน การออกเสยีงในการโหวตทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ซ่ึงการมส่ีวนร่วมของสมาชกิในกิจกรรมของกลุม่มคีวามสมัพนัธ์ในทิศทางบวกกบัระดบัความเชือ่ม
แน่นทางสังคม สมาชิกที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มซ�้ำ ๆ มักจะมีความเชื่อมแน่นทางสังคมสูง 
ดังตัวอย่างการศึกษาของ Legun (2008) เรื่อง “From participation to social cohesion: an 
analysis of variation in the development of social capital in coastal British Colum-
bia” พบว่า การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการของผู้อยู่อาศัยใน 24 ชุมชนชนบทแถบชายฝั่งตะวัน
ตกของแคนาดามคีวามสมัพนัธ์อย่างมากต่อความเชือ่มแน่นทางสงัคม และการศกึษาของ Dekker 
and Kempen (2009) ที่ศึกษา “Participation, Social Cohesion and the Challenges in 
the Governance Process: An Analysis of a Post-World War II Neighbourhood in the 
Netherlands” พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง Bouwlust ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความเชื่อมแน่นทางสังคมใน 3 มิติ คือ มิติเครือข่ายทางสังคม มิติค่า
นิยมพื้นฐานและวัฒนธรรมของพลเมือง และมิติความรู้สึกผูกพันต่อชุมชน นอกจากนี้ Interna-
tional Comparative Research ประเทศแคนาดา ได้ยนืยนัในบทความเรือ่ง “Social cohesion: 
Insights from Canada Research” ว่าการมีส่วนร่วมถือเป็นกลไกส�ำคัญที่สัมพันธ์ต่อความเชื่อม
แน่นทางสังคม (Jeannotte, 2003) ทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบของการ
ปฏิสัมพันธ์แบบ face-to-face จะไปช่วยสนับสนุนให้เกิดการสร้างความผูกพันและการเชื่อมโยง
ทางสังคม ดังนั้นผู้คนจะสร้างความคุ้นเคยกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ มากขึ้นและพัฒนาความไว้วางใจ 
การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็น
รากฐานของความเชื่อมแน่นทางสังคม

ในงานเขยีนของ ศริจิติ สนุนัต๊ะ (2556) กล่าวว่าคนไทยมคีวามเท่าเทยีมกันในทางกฎหมาย
และแต่มีความเหลื่อมล�้ำทั้งในระดับการปฏิบัติในชีวิตประจ�ำวันและในความรู้สึกนึกคิดทัศนคติ 
และอ้างถึงงานเขียนของ Mills (2012 อ้างถึงใน ศิริจิต สุนันต๊ะ, 2556) เรื่อง “ว่าด้วยความเป็น
พลเมืองทางวัฒนธรรมของไทย” (Thai cultural citizenship) ที่อธิบายถึงคนไทยว่า แม้บุคคล
จะมีสิทธิในความเป็นพลเมืองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน แต่ในความเป็นจริงคนในเมืองมีโอกาสดี
กว่าคนชนบท ได้รับบริการสาธารณูปโภคและการศึกษาที่มีคุณภาพมากกว่าคนท่ีอาศัยอยู่ในเขต
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ชนบทและเกษตรกรรม ในประเด็นน้ีจึงชวนให้ขบคิดต่อว่าความแตกต่างของความเป็นเมืองและ
ชนบทจะส่งผลให้อุดมการณ์ วิธีคิด การแสดงออกและความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมทาง
สงัคม โดยเฉพาะการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของคนไทยระหว่างคนเมอืงและคนในชนบทแตกต่าง
กันอย่างไร และคนในชนบทเองที่มีลักษณะของการยอมตามต่อผู้มีอ�ำนาจซึ่งเป็นลักษณะที่ติดมา
จากระบบเจ้าขุนมูลนายในอดีต และระหว่างคนที่เป็นสมาชิกในกลุ่มวัฒนธรรมรองและเป็น
ชนกลุม่น้อยจะมสีทิธเิท่าเทยีม มพ้ืีนทีใ่นการเข้าไปมส่ีวนร่วมกับกิจกรรมของคนในกลุม่วฒันธรรมหลกั
ได้หรือไม่ ประเด็นเหล่านี้จะน�ำไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมโดยสมัครใจได้อย่างไร และยิ่ง
โดยเฉพาะการเมืองระดับชาติในปัจจุบันที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองที่สร้าง
วาทกรรมสีเส้ือให้กันระหว่างคนในชาต ิสร้างการแบ่งแยก ยิง่สร้างปมปัญหาของการเลอืกข้าง ดงันัน้
การมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเชื่อมแน่นทางสังคมของคนในชาติจึงต้องการการทบทวนในในแง่
นิยามความหมายและระดับการอธิบายทั้งในระดับลึกและกว้างต่อไป

ระดับชุมชน
ค่านิยมของชุมชนที่ยึดถือร่วมกัน (shared community values) กับความเชื่อมแน่น

ทางสังคม
ค่านิยมของชุมชนที่ยึดถือร่วมกันเป็นความคิด ความเชื่อ ความรู้สึก การรับรู้และพฤติกรรม

ของสมาชกิในชมุชน/สงัคมในเรือ่งการยดึถอืพหวุฒันธรรมพืน้ฐานร่วมกนั มวีถิชีวีติหรอืความเป็น
อยู ่ร ่วมกันในแง่นี้รวมถึงยึดถืออัตลักษณ์พื้นฐานของชุมชนด้วย ยึดถือการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธปิไตย  มคีวามรบัผดิชอบต่อชมุชน/สงัคมในฐานะทีต่นเองเป็นสมาชกิ ยดึถือความยตุธิรรม 
เสรภีาพทางสงัคมและความเท่าเทยีมต่อโอกาสทางสังคม ตลอดจนความตระหนกัและเคารพผูอ้ืน่
ในความแตกต่างหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรมร่วมกนั เมือ่สมาชกิในชุมชน/สงัคมร่วมกนัยดึถอื
และปฏิบัติตามค่านิยมเหล่านี้จะน�ำไปสู่ความไว้วางใจ ความเป็นปึกแผ่นหรือความเชื่อมแน่นทาง
สงัคม ดงัการศกึษา “Do shared values promote social cohesion? If so, which? Evidence 
from Denmark.” โดย Breidahl, Hotug, and KongshØj (2018) พบว่า ค่านิยมที่ถูกยึดถือร่วม
กนัและโดยเฉพาะอย่างยิง่ค่านยิมของการตระหนกัถงึความแตกต่าง และความไว้วางใจต่อสมาชกิ
คนอืน่ ๆ  โดยทัว่ไปในสงัคมมผีลตอ่ความเชือ่มแน่นทางสงัคม และงานของ  Kearns and  Forrest 
(2000) เรือ่ง “Social Cohesion and Multilevel Urban Governance” ทีพ่บว่า เมอืงทีม่รีะดบั
ความขัดแย้งสูงสามารถมีความเชื่อมแน่นทางสังคมสูงได้เช่นกันเพราะมีบรรทัดฐานและค่านิยมที่
ยึดถือร่วมกัน นอกจากนี้ในงานศึกษาเรื่อง “Common Values and Social Cohesion in Eth-
nically Divided Societies” ที่ศึกษาเปรียบเทียบค่านิยมพื้นฐานที่ถูกยึดถือร่วมกันระหว่างคนที่
เป็นชาวรัสเซียโดยแท้ (Russians) และคนที่ไม่ใช่รัสเซีย (non-Russians) พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์
หลายกลุ่มในประเทศรัสเซีย (non-Russians) ได้ร่วมยึดถือค่านิยมพ้ืนฐานของสังคมที่เป็นที่พึง
ปรารถนาอันเดียวกันในการใช้ชีวิตส่วนบุคคลแบบคนรัสเซีย  และมีระดับความยึดม่ันผูกพันใน
อตัลักษณ์ความเป็นรสัเซยี ได้แก่ การระบุตวัตนว่าเป็นคนรสัเซยี ความตระหนกัว่ารสัเซยีเป็นประเทศ
แม่ มีความภาคภูมิใจในความเป็นคนรัสเซีย และการพลีชีพเพื่อประเทศรัสเซียมากกว่าชาวรัสเซีย
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โดยแท้  หมายความว่าการยดึถือค่านยิมพืน้ฐานของทัง้ท้องถิน่และภมูภิาคของคนทีไ่ม่ใช่ชาวรสัเซยี
แท้น้ันมีความสัมพันธ์ในด้านบวกต่อการอยู่ร่วมกันเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกันหรือความเชื่อมแน่น
ทางสังคมในของประเทศรัสเซีย (Kolsto and Tyldum, 2006)

ในทางกลับกันหากสังเกตจากปรากฏการณ์จริงในสังคมพหุวัฒนธรรมและโดยเฉพาะใน
สังคมไทยปัจจุบันจะพบว่าความแตกต่างทางประชากร ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ประวัติศาสตร์การต่อสู้ของกลุ่มคน หรือกลุ่มชาติพันธุ์ของแต่ละท้องถิ่น
ที่มีความแตกต่างและอาจจะขัดแย้งกับบางกลุ่ม ตลอดจนผลประโยชน์ของกลุ่ม เป็นข้อท้าทายว่า
ผูค้นทีแ่ตกต่างจะยดึถอืค่านยิมร่วมอะไรและอย่างไร คนในกลุม่ใดกลุม่หนึง่จะต้องละทิง้อตัลกัษณ์
พื้นฐานของตนที่โดดเด่น เปลี่ยนความเชื่อและความศรัทธาแล้วหันมานับถือค่านิยม ความเชื่อ 
ขนบประเพณีปฏิบัติที่ต่างอย่างสุดขั้วกับตนหรือไม่ เช่น ชาวมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
จะไม่สวมฮิญาบเพื่อแสดงตนว่าเป็น “คนไทย” เหมือนคนไทยทั่วไปได้หรือไม่ และหากพิจารณา
ในระดับที่กว้างขึ้น ค�ำถามที่ยังเป็นที่ถกเถียงคืออะไรคืออัตลักษณ์พื้นฐานของความเป็นไทยที่ทุก
คนจะร่วมยดึถือและแสดงตนได้โดยชดัเจนและถอืเป็นแกนกลางส�ำคญั เพราะอนัท่ีจรงิแล้วในสงัคม
เรามีความเป็นอื่น (otherness) ท่ีรายล้อมและถูกต้ังค�ำถามถึงความจงรักภักดีต่อความเป็นชาติ
หรือความเป็นไทยตลอดเวลา และเรายังมีการจัดล�ำดับวัฒนธรรมหลักและวัฒนธรรมรองว่า
วัฒนธรรมใดจะได้รับการยกย่องและวัฒนธรรมใดจะถูกยัดเยียดว่าไม่ใช่วัฒนธรรมหลักร่วมของ
ชาติที่ถูกยอมรับ เหล่านี้ยังคงเป็นค�ำถามต่อประเด็นค่านิยมของชุมชนที่ถูกยึดถือร่วมกันที่จะต้อง
ค้นและอธิบายให้ลึกและละเอียดในหลายแง่มุมต่อไป

ทุนทางสังคม (social capital) กับความเชื่อมแน่นทางสังคม
ทุนทางสังคมเป็นลักษณะของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม (social networks) 

บรรทัดฐาน (norms) และความไว้วางใจ (trust) ต่อกันของสมาชิก ลักษณะเหล่านี้สนับสนุนการ 
กระท�ำและความร่วมมอืของปัจเจกเพือ่เสรมิประโยชน์ซึง่กนัและกนั นอกจากนีท้นุทางสงัคมยงัเป็น
แหล่งทรัพยากรทีเ่ป็นประโยชน์ต่อปัจเจกบคุคลเมือ่ได้มส่ีวนร่วมในเครอืข่ายทางสงัคมหรอืมคีวาม
สมัพนัธ์ทางสงัคมกบัคนอืน่ ๆ  โดยจะช่วยให้สมาชกิบรรลเุป้าหมายของการกระท�ำและเกดิผลลพัธ์
ที่ดีแก่ชุมชน ทุนทางสังคมสามารถวัดได้จากระดับของความไว้วางใจของสมาชิกต่อสังคมและ
สถาบนั ระดบัการรบัรูถ้งึการตอบแทน ระดบัการรบัรูถ้งึการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั พฤตกิรรมการ
มส่ีวนร่วมกบักจิกรรมโดยสมคัรใจทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ช่องทางการรบัรู้ข้อมลูข่าวสาร 
การยึดถือบรรทัดฐานร่วมกันกับสมาชิกในกลุ่ม เป็นต้น

ทุนทางสังคมมี 2 มิติ คือ มิติเชิงโครงสร้างซึ่งหมายถึงแบบแผนการเชื่อมโยงติดต่อกันอย่าง
เป็นทางการ การมส่ีวนร่วมในองค์กรด้วยความตัง้ใจ อกีมิตหินึง่คอืมติคิวามสมัพนัธ์ระหว่างปัจเจก
และคนอืน่ ๆ  ซึง่จะท�ำให้มเีครือข่ายทีก่ว้างขึน้ เน้นไปทีค่วามไว้วางใจ ความยติุธรรมและบรรทัดฐาน
ทางสังคมที่น�ำไปสู่พันธะสัญญาและความคาดหวังการตอบแทนซ่ึงกันและกัน (Lewicki and 
Brinsfield, 2009) ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์และความไว้วางใจต่อกนัและกนัในหมูส่มาชกิเป็น
ทรัพยากรที่มีค่าที่ได้มาจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม ในขณะที่
บรรทัดฐานทางสังคมจะเป็นตัวเทียบว่าพฤติกรรมที่เป็นที่ยอมรับและการปฏิสัมพันธ์ท่ีเป็นที่ไว้
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วางใจได้เป็นอย่างไร บรรทัดฐานจะเป็นกลไกเพื่อประเมินว่าพฤติกรรมใดเหมาะสมและจะได้รับ
การลงโทษหรือได้รับรางวัล นอกจากน้ีแล้วในความสัมพันธ์ทางสังคมในชีวิตประจ�ำวัน ความไว้
วางใจถอืเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในการทีปั่จเจกบคุคลจะด�ำเนนิชวิีตต่อไปได้อย่างปกตเิพราะความ
ไว้วางใจท�ำให้ปัจเจกสามารถแสดงการกระท�ำและขณะเดียวกันก็คาดหวังได้ว่าจะได้รับการ
ตอบแทนกลับคืนในอนาคตจากคนอ่ืน ๆ ดังน้ันเมื่อผู้คนต่างไว้วางใจกันก็จะไปช่วยสนับสนุนให้
ความสมัพนัธ์ ปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมในชวีติประจ�ำวนัให้เหนยีวแน่นขึน้ และเป็นแบบแผนทีธ่�ำรงอยู่
อย่างม่ันคงเป็นแนวทางให้คนทัว่ไปได้ยดึถอืปฏบิตั ิซึง่จะฝังตดิอยูใ่นโครงสร้างทางสงัคมและกลาย
เป็นแบบแผนความสมัพนัธ์ทีม่ัน่คง เหล่านีจ้ะกลายเป็นตวัผนกึผูค้นเอาไว้ด้วยกนัโดยตวัมนัเองจน
ท�ำให้สังคมเป็นปึกแผ่นในที่สุด

ทุนทางสังคมถูกพิจารณาจากนักวิชาการ นักวิจัยและนักนโยบายจ�ำนวนมากว่ามีอิทธิพล
ส�ำคัญกับความเช่ือมแน่นทางสังคม เช่นการศึกษา “Social cohesion and social capital: 
Possible implications for the common good” ที่พบว่า กิจกรรมทางศาสนาของชาวคริสต์
เตียนในประเทศอเมริกาใต้ (South Africa) เช่น การอธิษฐาน การสารภาพบาป การสวดอ้อนวอน
ต่อพระเจ้าร่วมกันเป็นวธิกีารทีส่นบัสนนุการสร้างความสมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิและเช่ือมความสมัพนัธ์ 
และขยายเครือข่ายทางสังคมกับคนอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมกิจกรรมซึ่งเป็นการเพิ่มความเชื่อมแน่นทาง
สงัคมให้มคีวามแขง็แกร่งขึน้ (Cloete, 2014) และจากการสมัภาษณ์และสงัเกตการณ์กลุม่ผูอ้พยพ
และกลุม่คนดัง้เดมิในประเทศเนเธอร์แลนด์ ในงานศกึษาของ Sloane เรือ่ง “The Joint Venture: 
Social Capital, Social Cohesion And The Process of Integration in The Dutch Partic-
ipation Society. A case-study from the Netherlands” พบว่าการติดต่อสัมพันธ์กันระหว่าง
คนสองกลุ่มเป็นไปโดยธรรมชาติมีลักษณะคล้ายกับความสัมพันธ์แบบครอบครัวที่มีความใกล้ชิด
เหนียวแน่น กลุ่มผู้อพยพได้รับประโยชน์จากการติดต่อสัมพันธ์กันในกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กิจกรรมการฝึกเรียนรู้ภาษา ในกิจกรรมการท�ำความรู้จักสมาชิกในชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ทัง้สองกลุ่มซึง่ท�ำให้ได้รูจั้กภูมหิลงัทางวฒันธรรมของกนัและกัน และเกดิความรูส้กึผกูพนัเข้าด้วยกนั 
(togetherness) (Sloane, 2016) อีกทั้งงานของ Forrest and Kearns (2001) ที่ศึกษา“Social 
Cohesion, Social Capital and the Neighbourhood” พบว่า ในด้านนโยบายการบริหาร
จัดการชุมชนแบบธรรมาภิบาล การฟื้นฟูความเป็นชุมชนท้องถิ่น การช่วยเหลือตนเอง และการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นวิธีการจัดการกับปัญหาและฟื้นฟูในพื้นที่ที่ไม่ได้รับโอกาสการพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐานหรือพื้นที่ด้อยพัฒนาและพื้นที่ที่ถูกกีดกันทางสังคม ซึ่งเป็นผลให้ชุมชนหรือ
สังคมมีการบูรณาการและยึดโยงผู้คนเข้าไว้ด้วยกัน

ในข้อนีผู้้เขยีนมคีวามเหน็สนับสนนุไปในทศิทางเดยีวกนักบัค�ำอธบิายและข้อค้นพบของงาน
วิจัยที่เสนอข้างต้น โดยเฉพาะกับในสังคมชนบทว่าทุนทางสังคมมีพลังอย่างส�ำคัญในการที่จะนํา
มาขบัเคลือ่นใหเกดิกระบวนการทางสงัคม และท้ายทีส่ดุเป็นกระบวนการทางสงัคมทีส่ามารถช่วย
เสริมสร้างความเขมแข็งของสังคมสวนรวมได้อีกด้วย ในประเทศไทย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดในช่วงที่
ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี 2540 วิกฤติการณ์อุทกภัยเมื่อปี 2554 และภัย
จากการระบาดของโรคไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึง่การทีส่งัคมไทยยงัด�ำรงอยูไ่ด้นัน้เพราะ
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มทีนุทางสงัคมมากมายทีถ่กัทอเชือ่มโยงเครอืข่ายความสมัพนัธ์ ความช่วยเหลอืและความไว้วางใจ
ของคนในสังคมเข้าไว้ด้วยกันอย่างแน่นหนา ซึ่งสิ่งนี้พัฒนามาจากความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิ (pri-
mary relations) เมือ่เกดิวกิฤตกิารณ์ขึน้ ทนุทางสงัคมจึงเป็นตวัรองรบัแรงกระแทกความบอบช�ำ้ 
ความล้มลุกคลกุคลานของผูค้นและหลายภาคส่วน และช่วยค�ำ้จนุให้ส่วนทีอ่่อนแอของสงัคมพฒันา
ไปด้วยกันได้กับสังคมส่วนรวม ดังนั้นปัจจัยทุนทางสังคมจึงเป็นข้อที่น่าพิจารณาส�ำหรับการน�ำไป
แปลงสู่การปฏิบัติเพื่อส่งเสริมสังคมให้ร่วมมือและเข้มแข้งต่อไป ข้อสังเกตเพื่อการศึกษาค้นคว้า
เพ่ิมเติมในประเด็นทุนทางสังคมระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะในบริบทเมืองที่มีความสัมพันธ์
แบบทุติยภูมิ ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ ผลประโยชน์อยู่บนพื้นฐานการแลกเปลี่ยนที่สมเหตุสม
ผลในเชิงคุณค่า ความคาดหวังจากการต่างตอบแทนที่เท่ากันกับการให้นั้นมีผลต่อการถักทอ
เครือข่ายความสัมพันธ์และช่วยพัฒนาสังคมไปสู่ความเชื่อมแน่นหรือไม่

ระดับสถาบัน
บทบาทของสถาบัน (role of institutions) กับความเชื่อมแน่นทางสังคม
บทบาทของสถาบันเป็นการปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานของสิทธิและความรับผิดชอบตามที่

กฎหมายก�ำหนดและตามความคาดหวงัของสงัคมในการตระหนกั ยอมรับและปฏบัิตต่ิอสมาชกิทุก
คนที่แม้จะมีความคิด ความเชื่อ ค่านิยม วิถีการด�ำเนินชีวิตและสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกัน
ในฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน โดยสถาบันที่เป็นตัวแทนของรัฐต้อง
ก�ำหนดนโยบาย วางแผนกลยทุธ์ และลงมอืปฏบิติัหรอืกระท�ำการใด ๆ  ทีเ่ป็นการส่งเสรมิสนบัสนนุ
ต่อการจดัการกบัความแตกต่างหลากหลายทางสงัคม เศรษฐกจิและวฒันธรรมของสมาชกิทกุคนใน
สังคมให้อยู่ในสภาวะที่สงบเรียบร้อยและเอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเท่าเทียมกัน ดังที่ Jen-
son (1998) ได้กล่าวไว้ในงานศึกษาเรื่อง “Mapping Social Cohesion: The state of Cana-
dian Research” ว่างานวจิัยจ�ำนวนมากชีใ้ห้เหน็ถึงประเดน็ส�ำคัญที่วา่บทบาทของสถาบันรัฐเป็น
ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการได้มาซึง่ความรูส้กึว่าเป็นส่วนหนึง่ของสงัคมหรอืความเชือ่มแน่นทางสงัคม 
ทั้งน้ีเพราะในสังคมสมัยใหม่ท่ีมีความแตกต่างทางเศรษฐกิจ และความหลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรมในหมู่ประชากร ถึงแม้ว่าค่านิยมที่แตกต่างกันจะไม่ได้เป็นปัญหาในตัวมันเองแต่ก็สร้าง
ความไม่ลงรอยกนัอย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้ ความสัน่คลอนในความเชือ่มแน่นทางสงัคมเกดิขึน้
เมื่อความแตกต่างในด้านต่าง ๆ  ของสมาชิกในสังคมถูกน�ำมาใช้เป็นข้ออ้างอยู่ตลอดเวลา และเกิด
ขึ้นเพราะรัฐจัดการต่อความขัดแย้งนั้นอย่างไม่ชัดเจน ดังนั้นบทบาทส�ำคัญของรัฐคือการสร้างข้อ
ตกลงในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่ายหรือท�ำอย่างไรให้ทุกฝ่ายที่มีความแตกต่าง
กันไม่ว่าจะด้านใดกต็ามอยูร่่วมกนัได้อย่างสงบสขุ การจดัการกับความขดัแย้งอนัเนือ่งมาจากความ
แตกต่างหลากหลายของสมาชิกในสังคม และการสนับสนุนความเป็นพลเมืองเต็มขั้นให้ประชาชน
ทุกคน เช่น การสร้างและรณรงค์ให้ประชาชนนับถือค่านิยมพื้นฐานของสังคมส่วนรวมร่วมกันโดย
การบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ การจัดให้มีพื้นที่สาธารณะเพื่อ
แสดงออกในแนวทางแบบประชาธิปไตย นอกจากนี้ งานของ Baeker (2002) เรื่อง “Sharpening 
lens: Recent research on cultural policy, cultural diversity, and social cohesion” 
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เห็นสอดคล้องกันว่า ความหลากหลายไม่ได้ท�ำให้ความเชื่อมแน่นทางสังคมและการยึดเหนี่ยวกัน
ทางสงัคมกร่อนลง แต่ประเดน็ความเสมอภาคและความยตุธิรรมในสงัคมวฒันธรรมทีม่คีวามหลาก
หลายต่างหากทีเ่ป็นเงือ่นไขส�ำคญัของความเชือ่มแน่นทางสงัคม ในการเรยีกร้องให้สร้างความเชือ่ม
แน่นทางสังคมขึ้นใหม่ในสังคมที่มีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม จ�ำเป็นต้องให้ความสนใจ
ไปที่การสนับสนุนส่งเสริมของสถาบันในการปฏิบัติ/การด�ำเนินนโยบายในเรื่องการตระหนักถึง
ความแตกต่างหรอืการสร้างวธีิการทีจ่ะเผชิญกับความขัดแย้งและการท�ำงานท่ามกลางค่านยิมทีข่ดัแย้ง
กันที่เพิ่มข้ึนอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้นนโยบายทางวัฒนธรรมและการวิจัยเกี่ยวกับ
นโยบายทางวฒันธรรมอาจจะต้องตอบสนองต่อความท้าทายในการเป็นสถาบนัแห่งการเรยีนรูข้อง
พลเมอืง ทีส่ามารถรบัมอืกบัความซับซ้อนของพลเมอืงและมกัจะมีความไม่ลงรอยกนัในระดบัชมุชน 
เช่น การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการวางแผน และบทความของ Eizaguirre et al. (2012) 
เร่ือง“Multilevel Governance and Social Cohesion Bringing Back Conflict in Citizenship 
Practices ยนืยนัเช่นเดยีวกนัว่า ในการบรหิารจดัการเมอืงสมยัใหม่ทีไ่ด้รบัอทิธพิลของโลกาภวิตัน์
และการลดลงของความเป็นอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผลให้เกิดความหลากหลายและความขัดแย้งใน
หลาย ๆ  ด้านขึน้ในสงัคม การบรหิารจดัการเมอืงในแบบเดมิทีล่ะเลยความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจ ความ
แตกแยกในเชิงพ้ืนท่ี และการเข้าถึงสิทธิ์ในสังคมสะท้อนชัดถึงปัญหาการขาดความยุติธรรมทาง
สงัคมและส่งผลให้เกดิความขดัแย้งและการเสือ่มลงของความเชือ่มแน่นทางสงัคม Eizaguirre et al. 
ยังได้วิเคราะห์ว่าสถาบันรัฐต้องคิดใหม่เกี่ยวกับความขัดแย้งท่ีปรากฏในสังคมปัจจุบันเพ่ือ
ท�ำความเข้าใจพลวัตความขัดแย้งและเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการของรัฐและ
ความเชือ่มแน่นทางสงัคม และทีส่�ำคญัคอืรฐัจะต้องสนบัสนนุบทบาทการมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด
นโยบายการจัดการเมืองของพลเมืองและทุกภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน รวมถึงต้องท�ำให้พลเมือง
เข้าถึงสิทธิทางสังคมอย่างเท่าเทียมกันจึงจะน�ำมาซึ่งความเชื่อมแน่นทางสังคมได้ 

ในประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่าการสร้างความเชื่อมแน่นทางสังคมมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิด
กับความเป็นประชาธิปไตยและการสนับสนุนความเป็นพหุวัฒนธรรมนิยมอย่างเสรีของรัฐ หาก
พิจารณาความก้าวหน้าในการจัดการกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความแตกต่างทาง
ชาติพันธุ์ และความเช่ือมแน่นทางสังคมของประเทศแคนาดาและออสเตรเลียอาจพบข้อเปรียบ
เทยีบได้ว่าเป็นเพราะรฐับาลมคีวามเป็นประชาธปิไตย และสนบัสนนุความเป็นพหุวฒันธรรมทัง้ใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติพร้อมกับการสร้างความเท่าเทียมให้ประชากร ตรงกันข้ามกับ
ประเทศไทยที่ยังขาดความเห็นร่วมว่าการปกครองที่มีอยู่เป็นประชาธิปไตยแท้จริงหรือไม่ สถานะ
อ�ำนาจของรัฐที่ไม่มั่นคง สถาบันรัฐกับภาพความเป็นตัวแทนของกลุ่มวัฒนธรรมหลัก ความเห็น
ต่างทางการเมอืงของประชาชนในรฐัทีท่�ำให้เกดิการแบ่งขัว้  เกดิความแตกแยกทางความคดิทีผ่ลกัใส
ผู้เห็นต่างอยู่คนละข้ัว นโยบายความหลากหลายในประเทศที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างไปจาก
แนวคดิพหวุฒันธรรมนยิมในตะวนัตกคอื เน้นความสามคัค ีสมานฉนัท์ และความเป็นองค์รวมของ
ชาติไทยมากกว่าแนวคิดเรื่องให้สิทธิและความเท่าเทียม (ธนาพล ลิ่มอภิชาติ, 2556 อ้างถึงใน 
ศริจิิต สนัุนต๊ะ, 2556)  กลุ่มชาติพนัธุม์สีถานะทางอ�ำนาจทีแ่ตกต่างกนั บางกลุม่ถกูเบยีดขบัเป็นกลุม่
ชายขอบ ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดประสิทธิภาพ  
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อีกทั้งยังเผชิญกับปัญหาความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ความมั่งคั่งและความยากจน ความ
เป็นอยูข่องประชาชนภายในรัฐ สทิธแิละโอกาสในการเข้าถงึทรพัยากรทีไ่ม่เท่าเทยีม หากพจิารณา
จากบทบาทสถาบนัของสงัคมไทยยังอยูใ่นสภาวะเดนิตามหลังปัญหา หน่วยงานทกุระดบัของรฐัจะ
ต้องเร่งแก้ทุกปัญหาและพัฒนาสภาพดังกล่าวให้ดีขึ้น แม้อาจจะต้องใช้เวลาที่ยาวนานในการแก้
ปัญหาและพัฒนาทุกส่วน แต่ขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสที่ดีที่จะวางรากฐานของความร่วมมือและ
การสร้างความเชื่อมแน่นทางสังคมเพื่ออนาคตต่อไป

สังเคราะห์แนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคม
นยิาม ตวัแปร และผลการศกึษาของแนวคดิความเชือ่มแน่น ตลอดจนข้อสงัเกตบางประการ

ทีเ่สนอไปข้างต้น ท�ำให้พจิารณาได้ว่ายงัมปัีญหาและอปุสรรคต่อการน�ำแนวคดิความเช่ือมแน่นทาง
สงัคมมาปรบัใช้ โดยอปุสรรคประการแรกทีแ่นวคดิความเชือ่มแน่นทางสงัคมก�ำลงัเผชญิอยูน่ัน่คอื 
นยิามของแนวคดิความเชือ่มแน่นทางสงัคมทีเ่กีย่วข้องสมัพนัธ์กบัทกุบรบิท ท�ำให้นยิามของแนวคดิ
มีขอบเขตการวิเคราะห์และอธิบายที่กว้างมากและมีความหลากหลายมิติ (multi-dimension 
concept)  ประการต่อมา แนวคดินีมุ้ง่เน้นอธบิายในบรบิททางเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัมหภาค 
เช่น เรือ่งของความเป็นอยูท่ีด่หีรือคณุภาพชวีติของผูค้นในสงัคม สทิธแิละความเท่าเทยีมทางสงัคม 
โอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมซึ่งมันเกี่ยวพันกับระบบโครงสร้างทางสังคมขนาดใหญ่ ประการที่
สาม เป็นประเด็นส�ำคัญที่นักวิชาการมักกล่าวถึงคือ การเผชิญกับความเป็นพหุวัฒนธรรมนิยม 
(multiculturalism) หรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม (cultural diversity) ในสังคมปัจจุบัน
ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่าง แต่ละกลุ่มต่างมีการธ�ำรงทางชาติพันธุ์ (ethnicity) หรือพรมแดนทาง
ชาติพันธุ์ที่แตกต่าง (ethnic boundaries) การช่วงชิงการต่อรองผลประโยชน์ และความสัมพันธ์
เชิงอ�ำนาจระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมหลักและวัฒนธรรมรอง ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ 
(ethnic conflict) การวดัความไว้วางใจซึง่กนัและกนั (mutual trust) และเครอืข่ายความสมัพนัธ์
ทางสังคม (social networks) คงเป็นเรือ่งทีก่ระท�ำได้ยาก ประการทีส่ี่ ในสงัคมปัจจุบนัทีอ่ยูภ่ายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ ความทันสมัย ท�ำให้ความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนไม่ได้ยืนอยู่บนฐานความ
สัมพันธ์แบบปฐมภูมิ (primary relations) ดังเช่นยุคก่อนอุตสาหกรรมอีกต่อไป อิทธิพลของ
เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารได้หล่อหลอมพฤติกรรมของสมาชิกให้ปฏิสัมพันธ์กันผ่านความสัมพันธ์
แบบทุติยภูมิ (secondary relations) โดยอาศัยเครื่องมือส่ือสารที่ทันสมัย ท�ำให้รูปแบบความ
สมัพนัธ์เปล่ียน ภาวะการพึง่พงิซึง่กนัและกนั (interdependence) กเ็ปลีย่นไปด้วยเช่นกนั  ประการ
ทีห้่า บทบาทของสถาบนัอนัเป็นตวัแทนของรัฐในภาวะเช่นทีก่ล่าวมานีต้้องมพีืน้ฐานอ�ำนาจในเชงิ
ประชาธิปไตยที่แข็งแกร่งมั่นคงรองรับ และต้องรับมือกับปัญหาสังคมอันเนื่องมาจากปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกท่ีผันผวนและความเปลี่ยนแปลงทางสังคมในระดับสากลที่ส่งผลกระทบถึงภูมิภาค
ต่าง ๆ ในโลก ประการสุดท้าย หากน�ำแนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคมมาปรับใช้กับสังคมไทยที่
มีลกัษณะเป็นพหุวฒันธรรมเพยีงแต่ในวาทกรรมเชงินโยบายแต่ในทางปฏบิตัยิงัไม่สามารถส่งเสริม
หรือสนับสนุนความเป็นพหุวัฒนธรรมนิยมเสรีอย่างเป็นรูปธรรมเช่นประเทศแคนาดาและ
ออสเตรเลยีทีน่�ำแนวคดิความเชือ่มแน่นทางสงัคมไปใช้ ผูเ้ขยีนพจิารณาว่าคงเป็นเรือ่งทีด่�ำเนนิการ
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ได้ยากเพราะขาดความเข้าใจในรากฐานแนวคิดความเชื่อมแน่นทางสังคมและสถานะของรัฐบาล
ตลอดจนสถาบันท่ีเป็นตัวแทนของรัฐก็ยังไม่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนพื้นฐานหรือรากเหง้าความ
ความสมัพนัธ์ของคนไทยท้ังในแนวดิง่คอืความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักับปัจเจกบคุคล และความสมัพนัธ์
แนวนอนคือความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นในสังคมยงัได้รบัอทิธพิลจากมรดกความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ 
(patronage system) ที่อิทธิพลของผู้ให้อุปถัมภ์ไม่ว่าจะเป็นเจ้านาย ผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ�ำนาจ ผู้
มบีญุคณุ มคีวามส�ำคญัเหนอืความเท่าเทยีมในเรือ่งสทิธแิละความยตุธิรรม  อกีทัง้คณุลกัษณะของ
สังคมไทยตามแนวคิดโครงสร้างหลวม (Loose structure) ที่สะท้อนภาพสังคมไทยว่ามีความเป็น
ปัจเจกชนนิยมสูง มีความยืดหยุ่นสูง ไม่ชอบผูกมัด และไม่ค่อยเคารพกติกาสังคมส่วนรวม ด้วย
สภาวะปัญหาท่ีกล่าวมาผู้เขียนเห็นว่ามีความเป็นไปได้ยากที่จะแปลงไปสู่การปฏิบัติ และไม่
ครอบคลุมความเป็นพหุวัฒนธรรมที่แท้จริง ไม่สามารถแก้ไขหรือลดช่องว่างของประเด็นปัญหาที่
เกีย่วเนือ่งกบัความหลากหลายทางวฒันธรรมและปัญหาความขดัแย้งระหว่างกลุม่ชาตพินัธ์ุเช่นใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อีกด้วย

ผู้เขียนคิดว่าแนวคิด “Community cohesion” หรือ “ความเชื่อมแน่นในชุมชน”  ซึ่งเป็น
แนวคิดที่จ�ำกัดขอบเขตการวิเคราะห์ลงจากระดับมหภาค โดยมุ่งอธิบายความเชื่อมแน่นในชุมชน
แบบพหวุฒันธรรมทีม่พีืน้ฐานอยูบ่นความเป็นชมุชนทีส่ามารถมองเหน็ถงึความคดิความเชือ่ทีม่อียู่
ในชมุชนและความสมัพนัธ์ทางชาตพินัธุ ์ความแตกต่างของผูค้นในด้านต่าง ๆ  ในชมุชนมากกว่าบน
พื้นฐานประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค แม้ว่าที่มาของแนวคิดนี้จะพัฒนามาจาก
ปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ในเมืองทางตอนเหนือของประเทศอังกฤษ และ
ถูกใช้เพื่อมุ่งคลี่คลายปัญหาความสัมพันธ์ทางชาติพันธุ์ก็ตาม แต่ community cohesion มีนัย
ของการจัดการความขัดแย้ง ความแตกต่าง หรือการแตกออกของคนสองกลุ่ม และผสานคนอื่น ๆ  
ในชมุชนเข้าไว้ด้วยกนัได้ด้วยวถิปีฏบิตัแิบบชมุชน แนวคดินีใ้ห้ความส�ำคญัว่า ท�ำอย่างไรให้คนสอง
กลุ่มที่ไม่มีทางบรรจบกันสามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนร่วมกันได้ (parallel lives) โดยไม่ได้จ�ำกัด
เฉพาะประเด็นชาติพันธุ์เท่านั้น แต่ยังสร้างโอกาสต่อคนที่ต่างทั้งเพศสภาพ คนด้อยความสามารถ 
คนต่างวัยให้สามารถใช้ชีวิตควบคู่ไปในสังคมของคนทั่วไปได้อีกด้วย และไม่ได้ละเลยประเด็นการ
สร้างข้อผูกพันทางสังคมระหว่างผู้คนให้อยู่ด้วยกันได้ (Cantle, 2001)  ซึ่งผู้เขียนคิดว่าควรจะได้
ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมและลองน�ำแนวคิดนี้มาปรับใช้กับบริบทของความเป็นพหุวัฒนธรรม ความ
ขดัแย้งหรอืการแบ่งออกเป็นสองข้ัวทางความคดิของคนไทยในขณะนี ้หรอืจะเน้นไปทีบ่รบิทความ
ขัดแย้งระหว่ากลุ่มชาติพันธุ์ต่างความเชื่อในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็อาจจะเป็นไปได้และจะ
ท�ำให้พอมองเห็นองคาพยพและความเกี่ยวพันของส่วนต่าง ๆ ที่เคลื่อนไหวไปพร้อม ๆ กันได้ ซึ่ง
ตวัแทนรฐัตัง้แต่ระดบัท้องถิน่ทกุชมุชนสามารถท�ำความเข้าใจและสร้างเป็นนโยบาย และแปลงไป
สู่การปฏิบัติที่เป็นเครื่องมือที่มีความเป็นไปได้ตามความถนัด ตามทรัพยากรที่เอื้อหรือตามองค์
ความรู้หรือภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่มีอยู่ได้อย่างอิสระ เช่น การแปลงพื้นที่สาธารณะ หรือสร้าง
พื้นที่สีเขียวที่เป็นที่พบปะ ท�ำกิจกรรมระหว่างผู้คนต่างศาสนา ต่างความเชื่อ ต่างวัฒนธรรมได้ ทั้ง
เด็ก ผู้ใหญ่ ผู้สูงวัย ทั้งหมดในชุมชน อย่างไรก็ตามแนวคิดนี้ก็ยังคงมีความซับซ้อน และถูกน�ำไปใช้
ในบรบิทเฉพาะ การจะน�ำมาปรบัใช้จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องศกึษาค้นคว้าเพิม่เตมิเพือ่ให้เกดิความ
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เข้าใจและประโยชน์ต่อสังคมต่อไป

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ความเช่ือมแน่นทางสังคมมีความหมายโดยทั่วไปว่าหมายถึงการเกาะเกี่ยวอยู่ร่วมกันด้วย

ความสัมพนัธ์และความผูกพนัทางสังคมอย่างเหนยีวแน่นและสอดประสานกนัเป็นปึกแผ่น มตีวัแปร 
6 ตัวแปรที่ครอบคลุมระดับการวิเคราะห์สามระดับดังนี้ ระดับปัจเจกบุคคล มีตัวแปร แรงจูงใจใน
การเป็นสมาชิก, การรับรู้ความเชื่อมแน่นทางสังคม และการมีส่วนร่วม ระดับชุมชน มีตัวแปร ค่า
นิยมของชุมชนที่ยึดถือร่วมกัน และทุนทางสังคม และระดับสถาบัน มีตัวแปรบทบาทของสถาบัน 

ประโยชน์ของการน�ำความรู้จากบทความนี้ไปใช้ในระดับปัจเจกบุคคล คือปัจเจกบุคคล
สามารถระบตุ�ำแหน่งแห่งทีท่างสงัคม (social identification) ของตนเองได้ว่าตนเองเป็นใครและ
มคีวามเกีย่วพันกบัผูอ้ืน่ในบริบทใดและอย่างไรบ้าง อกีทัง้จะท�ำให้ปัจเจกเข้าใจว่าตนเองมบีทบาท
ส�ำคัญและมีผลต่อคนอื่น ๆ ในสังคมอย่างไร ซึ่งจะท�ำให้เกิดการสร้างแรงยึดเหนี่ยวทางสังคมกับ
คนอื่น ๆ  ให้มีความแน่นหนาขึ้นโดยตัวมันเอง ถ้าสมาชิกในสังคมทุกคนสามารถกระตุ้นสมาชิกคน
อืน่ ๆ  ให้มแีรงจงูใจทีจ่ะผกูพนัตนเองเข้ากบัสมาชกิคนอืน่และมแีรงจงูใจทีจ่ะมส่ีวนร่วมในกจิกรรม
ของกลุม่/ชมุชนอย่างสม�ำ่เสมอและสมคัรใจ จะช่วยลดความรูส้กึโดดเดีย่วหรอืความรูส้กึแปลกแยก 
(alienation) ตนเองจากสังคม และเสริมสร้างความรู้สึกมั่นคงทางจิตใจในแต่ละปัจเจกได้ 

ประโยชน์ในระดบัชมุชน โดยรณรงค์เรือ่งค่านยิมการมส่ีวนร่วมและการส่งเสรมิเรือ่งทนุทาง
สังคมแก่คนในชุมชนจะท�ำให้กลุ่มหรือชุมชนโดยเฉพาะชุมชนท่ีมีความแตกต่างกันเกิดความเป็น
ระเบียบในสังคม (social order) เนื่องจากผู้คนที่เป็นสมาชิกในกลุ่ม ชุมชนหรือสังคมเดียวกันที่
ต่างมแีรงจงูใจในการเป็นสมาชกิและรบัรูถ้งึความเชือ่มแน่นด้วยกนั อกีทัง้ยงัยดึถอืค่านยิมพืน้ฐาน
ของชมุชนร่วมกนัจะน�ำไปสูก่ารยอมปฏบิติัตนตามบรรทัดฐานหรือกฎของกลุม่ สงัคมทีต่นเองสงักดั
ซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการด�ำเนินไปสู่ความเป็นระเบียบและความสงบของสังคม นอกจากนี้เมื่อ
ผู้คนต่างมีแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมของส่วนรวมก็จะก่อให้เกิดความร่วมมือซึ่งจะเป็น
พลงัด้านบวกทีส่�ำคญัท่ีจะท�ำให้เป้าหมายร่วมกนัของกลุม่บรรลผุลส�ำเร็จได้ (positive reinforcers 
for group)

ในระดบัสถาบนั การส่งเสรมิความเชือ่มแน่นทางสงัคมนีเ้ป็นประโยชน์ต่อผูก้�ำหนดนโยบาย
เพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการสร้างแนวปฏบิตัทิีด่เีพือ่บรหิารจดัการสงัคมให้เกดิบรรยากาศของ
ความเชือ่มแน่นทางสังคม อีกทัง้ยงัสามารถน�ำไปเป็นกรอบแนวทางในสร้างแผนปฏิบตักิารเฉพาะ
เพ่ือแทรกแซงในภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิหรอืความขดัแย้งอนัเน่ืองมาจากประเดน็ทางสงัคมไม่ให้
ผู้คนแตกแยกออกเป็นส่วน ๆ โดยน�ำปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างบรรยากาศความ
เชื่อมแน่นทางสังคม เช่น การมีส่วนร่วม ค่านิยมพื้นฐานที่ทุกคนควรยึดถือร่วมกัน การเสริมสร้าง
ทุนทางสังคม และบทบาทของสถาบันในการจัดการความขัดแย้งไปประยุกต์ใช้โดยการแปลงไปสู่
การปฏิบัติ เพื่อท�ำให้ชุมชนหรือสังคมโดยรวมมีบูรณาการและความเชื่อมแน่น 

ข้อเสนอแนะต่อสถาบันที่เป็นตัวแทนของรัฐ ในระดับนโยบาย สถาบันที่เป็นกลไกของรัฐ 
โดยเฉพาะกลไกในท้องถิ่น ด้านหนึ่งจะต้องก�ำหนดนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการลดความแตกต่าง
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โดยให้ครอบคลุมเรื่องการแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้หรือความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ขจัด
ความไม่เท่าเทียมโดยการไม่เลอืกปฏบิตั ิบงัคบัใช้กฎหมายกบัทกุคนอย่างไม่มข้ีอยกเว้นการปฏบิตัิ 
สทิธขิัน้พืน้ฐานและความยติุธรรม อกีด้านหนึง่คือเพิม่หรอืสนบัสนนุให้เกดิความสมัพนัธ์ทางสงัคม 
ปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม และความผกูพนัทางสงัคมอย่างแน่นแฟ้นขึน้ในชมุชน ซึง่อาจแปลงไปสูร่ะดบั
ปฏิบติัได้เช่น การสร้างพืน้ทีส่าธารณะร่วมหรอืพืน้ท่ีกลางในการสร้างกิจกรรมของชมุชน เช่น สร้าง
สนาม/ลานเอนกประสงค์เพื่อให้ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา ฯลฯ ได้แสดงออกถึงอัตลักษณ์ 
วฒันธรรมของตน เพือ่เป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละศกึษาซึง่กันและกนั อกีตวัอย่างหนึง่เรียกว่า “high-pro-
file” เป็นการสร้างภาพในทางบวกใหม่ของกลุ่มทางชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อสะท้อนให้ทุก
กลุ่มคนเห็นว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าที่ทุกคนทุกกลุ่มต้องช่วยรักษา ตัวอย่างโครงการ
ที่เคยเกิดขึ้นในจังหวัดปัตตานีคือ “วงแหวนวัฒนธรรม” “ถนนวัฒนธรรม” หรืออย่างโครงการ
วัฒนธรรมศึกษาที่แลกเปล่ียนเรียนรู้วิถีชีวิตของกลุ่มคนที่แตกต่างกันทั้งในแง่เชื้อชาติ ชาติพันธุ์
วัฒนธรรม อาชีพ และวัย เป็นต้น

อย่างไรกต็าม ปัญหาของแนวคดิความเชือ่มแน่นทางสงัคมทีม่คีวามซบัซ้อนอนัเนือ่งมาจาก
มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานและถกูน�ำไปประยกุต์ใช้ในหลายสาขา และเกดิข้อค�ำถามขึน้ในหลาย
ประเด็นท�ำให้แนวคิดนี้เกิดความคลุมเครือในการน�ำไปใช้ อีกท้ังเม่ือพิจารณาบริบททางสังคมพบ
ว่าสภาพสงัคมทีเ่ผชญิความท้าทายจากอทิธพิลของความเป็นโลกาภวิตัน์ และการเปลีย่นแปลงทัง้
ในระดับสากลและท้องถิ่น ตลอดจนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความขัดแย้ง และการแบ่ง
แยกของผู้คนในสังคมทั้งทางด้านการเมือง สังคมและวัฒนธรรม ยังท�ำให้สังคมสร้างความเชื่อม
แน่นขึ้นได้เพียงใด ในตอนท้ายได้พยายามวิเคราะห์สภาพปัญหาดังกล่าวจึงพยายามเสนอแนวคิด
ความเชื่อมแน่นในชุมชน community cohesion เพื่อเป็นทางออกในการแก้ปัญหาของนิยามใน
เรือ่งระดบัและขอบเขตการวเิคราะห์ทีแ่คบลง และสะท้อนให้เหน็นยัของความเป็นไปได้ในการน�ำ
ไปแปลงสู่ระดับปฏิบัติการในชุมชน อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวยังเป็นเพียงข้อเสนอ ดังนั้นจึง
จ�ำเป็นต้องมีการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ในรายละเอียดของแนวคิดต่อไป 
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