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บทคัดย่อ
งานวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่การเสรมิสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่า
ต้นน�้ำบนพื้นที่สูง อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยได้แก่ 1. กลุ่มผู้น�ำ
ชุมชน/ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ�ำนวน 30 คน 2. ตัวแทนประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านต้นแบบ จ�ำนวน 
60 คน 3. ตัวแทนกลุ่มองค์กร/หน่วยงานที่ท�ำงานภายในพื้นที่ จ�ำนวน 15 หน่วยงาน 4. กลุ่ม
องค์กร/หน่วยงานนอกพื้นที่ จ�ำนวน 10 หน่วยงาน รวมทั้งหมด 90 คน และ 25 หน่วยงาน ซึ่งการ
วจิยัใช้วธิกีารวเิคราะห์ข้อมลูเชงิเนือ้หาและวเิคราะห์เชงิพรรณนาโดยการตรวจสอบความเทีย่งตรง
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ของข้อมูลด้วยวิธีตรวจสอบแบบสามเส้า
ผลการวิจัยพบว่า การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำบนพื้นที่
สูง อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ สามารถแบ่งกระบวนการหรือขั้นตอนการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีชุมชนป่าต้นน�้ำ ได้แก่ 1. การ
วเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคภาพรวมของการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีช่มุชน
ป่าต้นน�้ำบนพื้นที่สูง 2. การวางระบบกลไกความร่วมมือของหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องต่อการ
บรหิารจดัการการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ที ่3. การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ระดบั
ต�ำบลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำบนพื้นที่สูง 4. การสร้างจิตส�ำนึก
ร่วมและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ และป่า) 5. การร่วม
แลกเปลีย่นเรียนรู ้และการถ่ายทอดองค์ความรูโ้ดยการประยกุต์ใช้แนวพระราชด�ำร ิและภมูปัิญญา
ท้องถิ่นเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำบนพื้นที่ และ 6. แนวทางการ
ด�ำเนินการตามระเบียบ และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่เขตป่าสงวน 
ค�ำส�ำคญั: การบรหิารทรพัยากรน�ำ้, การมส่ีวนร่วมชมุชน, ชมุชนป่าต้นน�ำ้, เกษตรกรรมยัง่ยนื, การ
อุปโภคบริโภคน�้ำ

Abstract
This qualitative study participatory action research was conducted in  

Kanlayaniwattana district, Chiang Mai Province so as to: enhance the participation 
process of the public, government, private and civil society sectors. This was based 
on the application of the Royal Initiatives and local wisdoms to the water resource 
management in the highland watershed community. The sample groups include: 
1) community leaders and concerned personnel (30 persons); 2) representatives 
of people in a prototypic village (60 persons); 3) representatives of organizations/ 
agencies in the locale of the study (15 organizations/agencies); and 4) 10  
organizations/agencies outside locale of the study. The obtained data were analyzed 
by using content analysis and descriptive statistics. The validity of the data was 
examined by using the triangular method.

The study revealed that the process to enhance the participation of every 
sector all the panties included: 1) Analysing problems and obstades; 2) Creating a 
cooperative mechanism to facilitate the participation of all panties; 3) developing 
(a) sub-district strategic plan(s) for water resource management in a highland  
watershed areas; 4) Promoting (envivonmental) awareness and (local) participation 
in conservation of natural resources (soil, water and forest); 5) Sharing and  
transferring knowledge about the application of the Royal Initiatives and local 
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wisdoms on highland water resource management; and 6) Providing legal guidelines 
on water resource ; and management in national reserved forest areas. 
Keywords: Water Resources Management, Community Participation, Upstream 
Community, Sustainable Agriculture, Water Consumption.

บทน�ำ
ทรพัยากรน�ำ้ถอืเป็นทรพัยากรพืน้ฐานทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการด�ำรงชวีติของมนษุย์ 

ทั้งการอุปโภคบริโภค การท�ำการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงาน 
และการท่องเทีย่ว รวมถงึมคีวามส�ำคญัทีช่่วยรกัษาความอดุมสมบรูณ์ของระบบนเิวศต่าง ๆ  รฐับาล
ได้เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้จงึได้มกีารวางยทุธศาสตร์การบรหิาร
จัดการทรัพยากรน�้ำ ซ่ึงยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้นน้ันจะต้องเน้นกระบวนการท�ำงานในเชิง
บูรณาการ โดยการท�ำงานอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (คณะกรรมการ
ก�ำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ, 2558) ในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทย
ประสบปัญหาภัยแล้งหลายครั้ง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรและความเสียหายทาง
เศรษฐกจิของประเทศเป็นอย่างมาก ทัง้ทางด้านเกษตรกรรม และอตุสาหกรรม ทีต้่องอาศยัผลผลติ
ทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบมีพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจาก
สาเหตุหลายประการ เช่น ฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล พื้นที่ป่าถูกบุกรุก 
การขาดการดูแลรักษาป่าต้นน�้ำ (กรมทรัพยากรน�้ำ, 2560) แต่ที่ผ่านมาการด�ำเนินงานในด้านการ
จัดการทรัพยากรน�้ำนั้นยังประสบปัญหาและไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร ดังเห็นได้จากการที่
ในหลายพืน้ทีย่งัประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ ทัง้ในส่วนของน�ำ้กนิ น�ำ้ใช้ และน�ำ้เพือ่การเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

ทัง้นีจ้งัหวดัเชยีงใหม่เป็นพืน้ทีส่�ำคญัทีเ่ป็นต้นก�ำเนดิของแม่น�ำ้สาขาทีส่�ำคัญ โดยพืน้ท่ีส่วน
ใหญ่อยู่ในเขตอ�ำเภอแม่แจ่มและอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนาซึ่งปกคลุมไปด้วยป่าไม้ แต่ในระยะ 10 ปีที่
ผ่านมา แนวคิดการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อตลาดและระบบทุนนิยมพร้อมกับการพัฒนาด้านวัตถุ
และโครงสร้างพืน้ฐาน ท�ำให้วถิชีวีติคนลุม่น�ำ้แม่แจ่มเริม่เปลีย่นแปลงสูก่ารผลติเพือ่การตลาด เช่น 
การปลูกสตรอว์เบอรี่ การปลูกฟักทองญี่ปุ่น การปลูกข้าวโพด หรือการปลูกพืชตระกูลถั่ว เป็นต้น 
ท�ำให้เกิดการบุกรุกขยายพื้นที่ป่าเพิ่มมากขึ้นและวิถีการบริโภคชุมชนไม่ตรงกับการผลิตดังกล่าว 
ขณะเดยีวกนัการทีพ่ืน้ทีข่องอ�ำเภอกลัยาณวิฒันาอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิการด�ำเนนิวถิชีวีติจาก
ที่ท�ำไร่หมุนเวียนเปล่ียนมาเป็นเกษตรกรรมเชิงเด่ียวมากขึ้นเพราะไม่สามารถหมุนเวียนพื้นที่การ
เพาะปลูกแบบดั้งเดิมได้ รวมถึงวิถีการผลิตเกษตรกรรมที่เปลี่ยนไปจากท�ำรวมแปลงใหญ่ร่วมกัน
กลายเป็นแปลงส่วนบุคคล ส่งผลท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นเพียงปัจจัยการผลิตการเพิ่ม
รายได้เพื่อตอบสนองต่อความต้องการบริโภคที่เพิ่มขึ้น น�ำไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
อย่างเข้มข้น จนละเลยแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเช่นในอดีตที่เน้นการอยู่ร่วมกันของคนกับ
ธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ เช่น ระบบวนเกษตร ภูมิปัญญาชุมชน ประเพณีความเชื่อเดปอทู
(เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติป่าโดยเฉพาะกับต้นไม้เพราะในชีวิตของกะเหร่ียงนั้นมี
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ความเชื่อว่าเมื่อเด็กทุกคนเกิดมา พ่อจะต้องเอา “เด” หรือรกมาผูกไว้กับต้นไม้ที่แข็งแรงหรือ
แขง็แกร่งเพือ่ให้ขวญัของเด็กได้อยู ่กับต้นไม้และให้ต้นไม้ต้นนัน้มาดแูลตวัเด็กคนนัน้ ๆ  ไม่ให้มกีาร
เจบ็ไข้ได้ป่วย ดงันัน้พีน้่องชาวกะเหรีย่งจงึให้ความส�ำคัญกับป่าหรือต้นไม้เป็นอย่างมาก เพราะเชือ่
ว่าต้นไม้จะกลบัมาดแูลชาวกะเหรีย่งเรา) หรอืการแบ่งปันผลติจากป่า เป็นต้น ขณะทีเ่กษตรกรเอง
ไม่มีอ�ำนาจต่อรองเรื่องราคาผลผลิต สิ่งที่เกษตรกรบนที่สูงในพื้นที่ต้องประสบกับปัญหาที่ส�ำคัญ 
คือปัญหาภาวะหนี้สินจากต้นทุนที่ต้องเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ทั้งค่าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตร 
เนือ่งจากดินเสือ่มคณุภาพ และเมือ่มีการแผ้วถางพืน้ทีล่าดชนั การใช้พืน้ที่ซ�ำ้ซากพร้อมกบัปุย๋เคมี
จ�ำนวนมากเพื่อปลูกพืชเชิงเด่ียว (ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2562) 
ส่วนพื้นที่อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนาที่ถือว่าเป็นพื้นที่ส�ำคัญในการเป็นแหล่งก�ำเนิดของแหล่งน�้ำ ต้นน�้ำ
ของล�ำน�้ำแจ่ม แต่ในพื้นที่ต้นน�้ำบนพื้นที่สูงนั้นกลับประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำเป็นอย่างมาก 
ทัง้ในส่วนของปรมิาณน�ำ้ทีล่ดลง การขาดแคลนน�ำ้ในการอปุโภคบรโิภค และขาดแคลนน�ำ้เพือ่การ
ท�ำการเกษตรของประชาชนในพ้ืนที่ป่าต้นน�้ำ อีกทั้งยังเกิดภาวะวิกฤตในช่วงหน้าแล้งที่ประสบ
ปัญหาขาดแคลนน�้ำอย่างรุนแรง จนประชาชนไม่สามารถท�ำการเพาะปลูกพืชในช่วงระยะเวลา
เดือนมกราคม ถึง พฤษภาคมได้ (ดวงพร  อ่อนหวาน และคณะ, 2556) ที่ผ่านมาหน่วยงานทั้งภาค
เอกชน หน่วยงานทางการศึกษา หน่วยงานวิชาการ ได้เข้ามามีบทบาทในการเข้ามาแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ แต่แก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรน�้ำน้ันไม่ประสบความส�ำเร็จ เป็นเพราะ
ส่วนหนึง่มาจากการทีห่น่วยงานของรฐัไม่ได้วางเงือ่นไขในการมส่ีวนร่วมของประชาชน และองค์กร
ภาคีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและอีกประการหน่ึงหน่วยงานที่เข้าพัฒนาแก้ไข
ปัญหาด้านการจัดการน�้ำในพื้นที่ก็ไม่ได้มีการประสานการท�ำงานร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องจริงจัง 
(อัจฉรา พิเลิศ และวุฒิศักดิ์ ทะนวนรัมย์, 2561) และประการสุดท้ายการขาดเวทีกลางในการแลก
เปล่ียนและก�ำหนดทศิทางการท�ำงานร่วมกนัของหน่วยงานต่าง ๆ  ทีท่�ำงานในการจดัการน�ำ้ในพืน้ที่
ทั้งในส่วนที่มาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่าย และประชาชนในพ้ืนที่ ที่ส�ำคัญการสร้าง
กระบวนการรับรู้และการสร้างการมีส่วนร่วมของประชุมชนในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการน�้ำเพื่อ
การเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ยังน้อยและไม่ต่อเนื่อง

ดังนั้นเพื่อให้การด�ำเนินงานในการแก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการน�้ำอย่างมีส่วนร่วมใน
พ้ืนทีอ่�ำเภอกลัยาณวิฒันา จงัหวดัเชยีงใหม่ ให้เกดิเป็นรปูธรรมและเกิดการท�ำงานในการแก้ปัญหา
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำเชิงบูรณาการ โดยทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคีเครือข่าย และประชาชน เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดการน�้ำเพื่อการเกษตรกรรมยั่งยืนและการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ ป่า และคน) และสามารถหล่อเลี้ยงชีวิตของคนใน 
ลุ่มน�้ำแจ่มได้ต่อไปในอนาคต

วิธีการวิจัย
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และคณะผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มส่ีวนร่วม ข้อมูลในการศึกษามีทัง้ข้อมลูทตุยิภูม ิซึง่เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้าแหล่ง
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ข้อมูลสารสนเทศ หรือข้อมูลที่ได้มีการน�ำเสนอเผยแพร่ทั้งในระดับองค์กร หน่วยงาน หรือ
สาธารณชนท่ัวไปท่ีเกี่ยวข้องกับการการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ได้แก่ สิ่งพิมพ์ต�ำราวิชาการ 
บทความวชิาการ แผนการบรหิารจดัการน�ำ้ของประเทศ นโยบายของรฐับาล แผนยทุธศาสตร์การ
พัฒนาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ แผนการปฏิบัติงาน แผน
โครงการ ส่ือวีดิทัศน์ บทสัมภาษณ์ และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องทั้งหมด และข้อมูล 
ปฐมภมู ิโดยเครือ่งมอืในการเก็บรวบรวมข้อมลูประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์ การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม  
การจัดอภิปรายกลุ่มย่อย การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
ในการวิจัยได้แก่ 1. กลุ่มผูน้�ำชมุชน ผูท้ีมี่บทบาทหรอืมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�้ำ จ�ำนวน 30 คน 2. ตัวแทนประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 
จ�ำนวน 60 คน 3. ตัวแทนกลุ่มองค์กร/หน่วยงานที่ท�ำงานภายในพื้นที่ จ�ำนวน 15 หน่วยงาน 4. 
กลุ่มองค์กร/หน่วยงานนอกพื้นที่ จ�ำนวน 10 หน่วยงาน รวมทั้งหมด 90 คน และ 25 หน่วยงาน 
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเหล่านี้ได้มาโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยใช้วิธี
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา โดยน�ำข้อมูลที่ได้จากการส�ำรวจภาคสนาม มาวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสร้าง
ข้อสรปุในการวจิยัเชงิคณุภาพเป็นการจดักระบวนการและการทบทวนกระบวนการหลายครัง้ จาก
นั้นน�ำกระบวนการมาเรียบเรียงเป็นขั้นตอนที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย ซึ่งส่วนใหญ่ข้อมูลที่น�ำมา
วิเคราะห์เป็นข้อความบรรยายที่ได้จากการสังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และการจดบันทึก ทั้งนี้คณะผู้
วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า  
(สุภางค์ จันทวานิช, 2556) ส่วนกรอบแนวคิดของการวิจัยการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ
ขาดแคลนน�้ำและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน จากการขับเคลื่อนในกระบวนการของ
ภาคประชาชนในพื้นที่อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนาต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือการจัดการที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรในพ้ืนท่ีในอดีตก่อนมีการจัดต้ังเป็นอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนาหรือการมีองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นหรือมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาในพ้ืนที่ ถือได้ว่าการรวมตัวกันของภาคประชาชนหรือ 
ชาวบ้านในพืน้ทีค่่อนข้างมคีวามเข้มแขง็มาก โดยการขบัเคลือ่นผ่านองค์กรทีไ่ม่เป็นทางการทีม่กีาร
รวมตวักนัของตวัแทนของประชาชนในพ้ืนที ่ทีเ่รียกว่า “สภาชนเผ่าพืน้เมอืงมอืเจ๊ะค”ี โดยสภาชนเผ่า 
พืน้เมอืงเป็นเสมอืนพืน้ทีพู่ดคยุแลกเปลีย่นความคดิของประชาชนในพืน้ทีท่ีป่ระกอบด้วยทกุภาคส่วน 
ทุกเพศทุกวัย เช่น กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ กลุ่มผู้น�ำทางศาสนา กลุ่มหน่วย
งานภาครัฐ หรือกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น เกือบแทบทุกกลุ่มหรือประชาชนทุกพื้นที่ที่เข้า
มามีบทบาทในการพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือหาข้อเสนอร่วมกันในการหา
ทางออกต่อการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องทุกๆด้านของชุมชน ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการต่อ
ปัญหาการขาดแคลนน�้ำก็มีกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยที่ประชาชนลุกขึ้นมา
ร่วมคิด ร่วมท�ำและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนของตนเองก่อน เพราะส่วนหนึ่งหน่วยงานภาค
รฐัหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต่าง ๆ  ถอืว่าเข้ามาในพืน้ทีค่่อนข้างน้อยท�ำให้การส่งเสรมิหรอืการช่วย
เหลือจากหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรภายนอกชุมชนแทบจะไม่มี ท�ำให้ชุมชนจ�ำเป็นต้องสร้าง
เครอืข่ายภาคประชาชนและการสร้างความร่วมมอืทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่าง
แท้จริงในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในพื้นที่ตนเองและสร้างปัจจัยเอื้อต่อการสนับสนุนจากหน่วย
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งานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ผลการศึกษา
ผลการศกึษาวจิยัตามประเดน็ทัง้หมดแบ่งเป็น 3 ส่วนหลกั ได้แก่ 1. บรบิททัว่ไปของอ�ำเภอ

กัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 2. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาค
รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีชุมชนป่าต้นน�้ำ
บนพื้นที่สูง อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ และ 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีชุมชนป่าต้นน�้ำบนพ้ืนที่สูง อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม ่
รายละเอียดดังต่อไปนี้

1. บริบททั่วไปของอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่
อ�ำเภอกลัยาณวิฒันา เป็นเขตการปกครองระดบัอ�ำเภอล�ำดบัที ่25 ของจงัหวดัเชยีงใหม่ 

และอันดับที่ 878 ของประเทศไทย จัดตั้งเมื่อ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2552 โดยแยกออกมาจากอ�ำเภอ
แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่สภาพพื้นท่ีโดยทั่วไปเป็นป่าและภูเขาสูงชันล้อมรอบ ตั้งอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาต ิสภาพป่าเป็นป่าเบญจพรรณ มอีากาศหนาวเยน็ตลอดทัง้ปี เป็นพืน้ทีป่่าไม้และภเูขา 
378,245 ไร่ การเกษตร 30,391 ไร่ ที่อยู่อาศัย 3,327 ไร่ และพื้นที่โล่งสาธารณะ 4,635 ไร่ ซึ่งมี
สถานที่ส�ำคัญในพื้นที่ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงวัดจันทร์ อ่างเก็บน�้ำห้วยอ้อ วัดบ้านจันทร์ 
หรอืป่าสนวัดจนัทร์ องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ เป็นต้น อ�ำเภอกลัยาณวิฒันา ประกอบด้วยทัง้หมด 
3 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลแม่แดด ต�ำบลบ้านจันทร์ และต�ำบลแจ่มหลวง ซึ่งส่วนใหญ่คนในชุมชนเป็น
พี่น้องชาติพันธุ์ ได้แก่ ชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ จ�ำนวน 18 หมู่บ้าน (ทั้งหมด 30 หย่อมบ้าน) ชาติ
พันธุ์ม้ง จ�ำนวน 3 หมู่บ้าน และชาติพันธุ์ลีซู จ�ำนวน 1 หมู่บ้าน โดยมีจ�ำนวนประชากรทั้งหมด
ประมาณหนึง่หมืน่สองพันคน ท้ังนีอ้�ำเภอกลัยาณวิฒันา เป็นพืน้ทีป่่าสนเขาธรรมชาติท่ีมอีาณาเขต
กว้างที่สุดในประเทศไทยและเป็นพื้นที่ป่าสนธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุด
แห่งหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เน่ืองอาณาเขตบริเวณผืนป่าเดียวกันมีทั้งสนสองใบและสน
สามใบข้ึนอยู่ โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์น้ันอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนาเป็นพื้นที่ภูเขาสูงชันสลับพื้นที่
ราบสูง อยู่ในเขตลุ่มน�้ำชั้น 1 เเละ 2 จึงเป็นพื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารที่ส�ำคัญในลุ่มน�้ำเเม่เเจ่มตอนบน ที่
ไหลไปรวมกับเเม่น�้ำปิง โดยพื้นที่ทั่วไปส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และล�ำห้วย มีอากาศหนาวเย็นตลอดทั้ง
ปี มีแหล่งน�้ำธรรมชาติและแหล่งน�้ำที่พัฒนาแล้วหลายแหล่ง แต่เนื่องจากการท�ำเกษตรกรรม
เชงิเดีย่วท�ำให้พืน้ท่ีป่าต้นน�ำ้มกีารบกุรกุและความจ�ำเป็นต้องการใช้น�ำ้ในปรมิาณทีม่ากขึน้ ประกอบ
กับการเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนประชากรและการขยายตวัทางเศรษฐกจิท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�ำ้อย่าง
รุนแรง เพราะประชาชนมีความต้องการใช้น�้ำทั้งด้านการเกษตร และด้านอุปโภคบริโภคเพิ่มมาก
ข้ึนอย่างต่อเนือ่งตามไปด้วย “คนต้นน�ำ้รักษาป่ารกัษาน�ำ้ แต่ตอนนีไ้ม่มนี�ำ้เพยีงพอต่อความต้องการ
แล้ว” (วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2560)

2. การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคมเพือ่การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ทีส่งู อ�ำเภอกลัยาณ-ิ
วฒันา จงัหวดัเชยีงใหม่ สามารถแบ่งกระบวนการหรอืข้ันตอนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพือ่
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การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำ ได้แก่
2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคภาพรวมของการบริหารจัดการน�้ำ 

- จากการที่มีการจัดให้มีการระดมความคิดเห็นแต่ละหน่วยงานในมิติมุมมองที่แตกต่างกันออกไป
ตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน หรือองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พบว่า
ปัญหาและอปุสรรคเกีย่วข้องกบัการบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้ของชมุชนบนพืน้ทีส่งูทีม่คีวามซบั
ซ้อนหลากหลายตามสภาพเงือ่นไขบรบิทภมูสิงัคมของแต่ละพืน้ทีต่ลอดจนขึน้อยูก่บัคนและระบบ
กฎหมายเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ ปัญหาทางตรงที่ความคิดเห็น
ตรงกันทั้ง 3 ภาคส่วน (ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน) คือ ปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การขาดแคลนน�ำ้หรอืแหล่งน�ำ้ ปัญหาการบรหิารจดัการน�ำ้เพือ่การเกษตรกรรมในพืน้ที ่ปัญหาการ
ขาดความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องและภาคประชาชนในพืน้ที ่ส่วนความคิดเหน็ท่ีส่วนใหญ่
ที่สะท้อนจากหน่วยงานภาครัฐ คือ ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ และส่วนความ
คิดเห็นที่ส่วนใหญ่ที่สะท้อนจากภาคประชาชน และภาคเอกชน คือ ปัญหาการขาดแคลนอุปโภค
และบริโภคของพื้นที่ ปัญหาความกังวลของแหล่งน�้ำที่อาจจะมีความปนเปื้อนกับสารเคมีทางการ
เกษตรกรรม ปัญหาความรุนแรงของการขาดแคลนน�้ำในแหล่งน�้ำตามธรรมชาติพื้นที่ และปัญหา
ทางอ้อมที่ความคิดเห็นตรงกันทั้ง 3 ภาคส่วน (ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน) คือ ปัญหา
การเปลี่ยนแปลงของวิถีวัฒนธรรมและความขัดแย้งด้านการใช้น�้ำ ปัญหาจ�ำนวนประชากร สถาน
ประกอบการหรือสถานที่ราชการเพ่ิมมากขึ้น ส่วนความคิดเห็นที่ส่วนใหญ่ที่สะท้อนจากภาครัฐ 
และเอกชน คอื ปัญหาทีเ่กดิขึน้จากพฤตกิรรม หรอืความเชือ่ทีถ่กูปฏบิตัซิ�ำ้ ๆ  จนกระทัง่เปลีย่นแปลง 
เป็นภาวะปกตทิีเ่ป็นปัญหาในชมุชนแต่คนในชมุชนส่วนใหญ่มองไม่เป็นปัญหา ปัญหาการขาดความ
รู้ความเข้าใจด้านการบรหิารจัดการน�ำ้กบัเชงิเทคนคิระบบ ปัญหาด้านกฎหมายเขตป่าสงวนในการ
บรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ที ่และส่วนความคดิเหน็ทีส่่วนใหญ่ทีส่ะท้อนจากภาคประชาชน คอื ปัญหา
ที่เกิดจากปัจจัยที่ควบคุมได้ยากที่มีความเกี่ยวข้องกับอ�ำนาจหน้าที่ทางกฎหมายของภาครัฐ ทั้งนี้
ปัญหาและอปุสรรคล้วนเกดิจากการสร้างความเข้าใจ การรบัรูร่้วมทีอ่ยูบ่นฐานข้อมลูทีถ่กูต้องและ
การตระหนกัถงึการเป็นส่วนหนึง่ของปัญหาด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ทีเ่กดิ ซึง่การมส่ีวน
ร่วมในการพดูคยุและแสดงความคดิเหน็เป็นพืน้ฐานส�ำคญัอนัดบัแรกทีส่ามารถสร้างพืน้ทีใ่ห้ทุกคน
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและ
ตรงจุดของปัญหาอย่างแท้จริง
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ภาพที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคภาพรวมของการบริหารจัดการน�้ำ

2.2 การวางระบบกลไกความร่วมมือของหน่วยงาน องค์กรท่ีเกี่ยวข้องต่อการบริหาร
จดัการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ทีส่งู - เบือ้งต้นมีความจ�ำเป็นเพือ่ให้เหน็บทบาท
หน้าทีอ่ย่างชัดเจนของหน่วยงานทีม่คีวามรบัผดิชอบโดยตรง และหน่วยงานทีม่ส่ีวนในการสนบัสนนุ
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพ้ืนที่ อีกท้ังต้องการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของ
กลไกที่ทุกภาคส่วนผ่านการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการทั้งร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมรับผิดชอบเพื่อ
ให้เกดิประโยชน์สดูสดุกบัประชาชนและการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิความมัง่คงยัง่ยนื โดย
ให้ความส�ำคญักบัทกุโครงสร้างหรอืกลไกขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานในพืน้ทีไ่ม่ว่าจะเป็นการประชมุ
พูดคุย การบูรณาการแผนงาน บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) หรือการแบ่งปันข้อมูล โดย
ภายใต้ความร่วมมือได้มีหน่วยงานที่มีเจตจ�ำนงและมีความพร้อมกับการด�ำเนินงานและประสาน
งานร่วมกนัในพืน้ที ่ดังต่อไปนี ้1.วทิยาลยับรหิารศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่โจ้ 2. อ�ำเภอกลัยาณวัิฒนา 
3. ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา 4. องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่แดด 5. องค์การ
บริหารส่วนต�ำบลบ้านจันทร์ 6. องค์การบริหารส่วนต�ำบลแจ่มหลวง 7. สมาคมปกาเกอะญอเพื่อ
การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 8. หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ชม.12 (วัดจันทร์) 9.มูลนิธิรักษ์ไทย 
และ 10. มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีเจตจ�ำนงที่จะเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนในการประยุกต์ใช้ตามแนว
พระราชด�ำร ิและภมูปัิญญาท้องถิน่ ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ เพือ่ระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื
และการอปุโภคบรโิภคในพ้ืนทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ท่ีสงู อ�ำเภอกลัยาณวิฒันา ทีส่�ำคญัการด�ำเนนิ
งานกลไกขับเคล่ือนต้องลงไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ของประชาชนในชุมชนอย่างทั่วถึงในการสร้าง
ความเข้าใจ การรบัรูใ้นการด�ำเนนิการเพือ่ให้การขบัเคลือ่นสามารถเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัของทกุ
ภาคส่วน โดยสามารถแบ่งขั้นตอนของกลไกการด�ำเนินงานร่วมกัน ได้แก่ 1) บทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานพัฒนาร่วมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบนพื้นที่สูงในพื้นที่ 2) กระบวนการสร้าง
ความร่วมมือ และการประสานงานเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบนพื้นที่สูงในพื้นที่ 3) การ
ขับเคล่ือนงานความร่วมมือของหน่วยงานเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบนพื้นที่สูงในพื้นที่ 

24



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือน มกราคม-มิถุนายน 2564

และ 4) การจัดโครงสร้างและความเช่ือมโยงการด�ำเนินงานกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำบนพื้นที่สูงระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบล และระดับหมู่บ้าน

2.3 การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ระดับต�ำบล และกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร
น�ำ้ในพืน้ทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ทีส่งู - เป็นแผนทีเ่กดิขึน้ระหว่างการวจิยัทีม่กีารระดม การปรกึษา
หารือในการด�ำเนินงานขององค์กรบริหารส่วนต�ำบลในพื้นที่ของอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา เพื่อการจัด
ท�ำร่างหรอืแนวทางในการท�ำแผนยุทธศาสตร์เข้าสูร่ะบบขององค์กรปกครองท้องถิน่ในการก�ำหนด
ความต้องการและการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของชุมชนในพ้ืนทีร่ะดบัต�ำบล ทัง้นีก้ระบวนการ
ในการพูดคุยในการพัฒนาร่างแผนยุทธศาสตร์หรือแนวทางในการก�ำหนดการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน�ำ้ของพืน้ทีใ่นระดบัต�ำบล โดยได้มหีน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่และตวัแทนผูน้�ำชมุชน
ในพื้นที่ระดับต�ำบลเข้าร่วม ได้แก่ ผู้น�ำชุมชนในหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน และ ส.อบต.) ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ขององค์กรบริหารส่วนต�ำบล ตัวแทนชาวบ้านผู้ใช้น�้ำ ผู้แทนเจ้าหน้าที่ป่าไม้ และ
หน่วยงานภายนอกทีเ่กีย่วข้อง ทัง้นีก้ระบวนการในการรวมรวบข้อเสนอหรือแนวทางในการจดัท�ำ
ร่างแผนยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการน�ำ้ในระดบัต�ำบล ประกอบด้วยการจดัเวทเีสวนา การประชมุ
ชนกลุ่มย่อยในหมู่บ้าน และการสัมภาษณ์กับผู้น�ำชุมชน และผู้ที่มีความเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ซึ่ง
การด�ำเนินงานในการจัดท�ำร่างแผนยุทธศาสตร์ในระดับต�ำบลมีองค์กรบริหารส่วนต�ำบลในพื้นที่
จ�ำนวน 2 แห่ง (ได้แก่ อบต. บ้านจันทร์ และอบต.แม่แดด) ที่ได้เข้าร่วมเวทีการพูดคุยในการหา
แนวทางในการพัฒนาร่างแผนยุทธศาสตร์ในระดับต�ำบล โดยสามารถก�ำหนดแผนการปฏิบัติงาน
ของท้องถิ่นได้แบ่งเป็นแผนในการปฏิบัติงาน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) แผนการปฏิบัติการพัฒนา
และปรับปรุงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่ 2) แผนการปฏิบัติพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบประปาภูเขาเพื่ออุปโภคบริโภคในพื้นที่ และ 3) แผนการปฏิบัติการฟื้นฟูอนุรักษ์สิ่ง
แวดล้อมทางธรรมชาติและทรัพยากรป่าน�้ำ ขณะเดียวกับยังมีการบูรณาการด�ำเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับต�ำบล
ให้สามารถขับเคลื่อนเป็นไปอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาทรัพยากรน�้ำและอื่น ๆ ต่อไป

2.4 การสร้างจิตส�ำนึกร่วมของชุมชนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ และ
ป่า) - เป็นการท�ำงานร่วมกับประชาชนในพืน้ทีแ่ละประมวลออกมาเป็นกจิกรรมของชมุชนในพืน้ที่
หมูบ้่านต้นแบบจาก 3 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลบ้านจนัทร์ ต�ำบลแจ่มหลวง และต�ำบลแม่แดด ประมาณ 
300 คน รวมถึงหน่วยงานภาคในและภาคนอกพื้นที่ จ�ำนวน 30 หน่วยงาน การสร้างจิตส�ำนึกร่วม
และการสร้างมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นความต้องการของ
ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานในพื้นที่เพื่อกระตุ้นให้เด็ก เยาวชน คนรุ่นใหม่ ประชาชนและคน
ที่สนใจภายนอกได้ร่วมกิจกรรมของชุมชนในการอนุรักษ์ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ 
และป่า) ในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำ รวมถึงการฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อที่ดีต่อการสร้างการ
มีส่วนร่วม ความรักและความสามัคคีของคนในชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในชุมชนบนพ้ืนที่สูงจ�ำเป็นต้องมองการแก้ไขปัญหาที่
ครอบคลุมและเป็นองค์รวมที่สะท้อนความเป็นอยู่หรือวิถีชีวิตตามระบบนิเวศของคนในชุมชน ซึ่ง
การสร้างส�ำนกึรูก้ารใช้น�ำ้ยงัเป็นการพฒันาไปสูก่ารสร้างส�ำนกึร่วมของคนในชมุชนทีม่คีวามรบัผดิ
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ชอบต่อตนเอง และผู้อืน่ (เห็นความเดอืดรอ้นของผู้อืน่เสมอืนเป็นความทกุข์ของตนเอง) จงึจ�ำเปน็
ที่จะต้องมีการสร้างการสื่อสารให้กับประชาชน หรือหน่วยงานภายนอกชุมชนต่อในการบริหาร
จดัการป่าต้นน�ำ้ของชมุชนบนพืน้ทีส่งูทีส่ามารถสร้างการรบัรูแ้ละการสือ่สารให้กบัสงัคมทัว่ไป โดย
เฉพาะผู้ที่มีความเกี่ยวข้องตลอดสายแม่น�้ำแม่แจ่ม หรือแม่น�้ำปิงที่ส่วนหนึ่งมีต้นน�้ำก�ำเนิดจาก
อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา การสร้างจิตส�ำนึกร่วมถือเป็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนของการขับเคลื่อนการ
บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิกุมติ ิเพราะคนในพ้ืนทีเ่ป็นกลไกส�ำคญัในการร่วมเป็นส่วนหนึง่
ในการร่วมพัฒนา ร่วมป้องกัน และร่วมแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้อง โดยเริ่มจากการสร้างการรับรู้ร่วม 
การเรียนรู้ร่วม และสร้างให้เกิดความรับผิดชอบร่วมของทุกคนทุกวัยในการใช้น�้ำหรือการรักษา
แหล่งต้นน�้ำ ท�ำให้การกิจกรรมการสร้างส�ำนึกร่วมได้เริ่มจากความเชื่อ วิถีวัฒนธรรมดั่งเดิมที่เป็น 
ต้นทนุเดมิของการพฒันาพ้ืนทีเ่รียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เช่น การบวชป่า หรอืการอธฐิานป่าต้นน�ำ้  
การสร้างฝายชะลอน�้ำพื้นท่ีล�ำห้วยของต้นน�้ำ การปลูกป่า การท�ำแนวกันไฟป่า หรือการส�ำรวจ
แหล่งน�ำ้ของเยาวชน เป็นต้น เพือ่สร้างจุดเชือ่มโยงและความสมัพนัธ์ระหว่างคนกบัคน และคนกบั
ธรรมชาติในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน

2.5 การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการถ่ายทอดองค์ความรู้โดยการประยุกต์ใช้แนว
พระราชด�ำริ และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำบน
พื้นที่สูง - เป็นการออกแบบแผนการเรียนรู้ร่วมของผู้น�ำหรือแกนน�ำในพื้นที่ชุมชนต้นแบบ โดยมี
กลุ่มผู้น�ำชุมชน ผู้ที่มีบทบาทหรือมีส่วนเกี่ยวข้องที่ได้รับประโยชน์โดยตรง ประกอบด้วย ผู้น�ำท้อง
ถิน่ ผูน้�ำท้องที ่ผูน้�ำศาสนา ผูน้�ำคนรุน่ใหม่ ผูน้�ำสตร ีและผูน้�ำเยาวชน ต�ำบลละ 30 คน รวมทัง้หมด 
150 คน เพื่อการสร้างกระบวนการรับรู ้และกระบวนทัศน์ใหม่ผ่านการเรียนรู้แลกเปล่ียน
ประสบการณ์จากการศกึษาดงูานของชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ด้านการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�้ำ การถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์โดยการประยุกต์ใช้แนวพระราชด�ำริในจัดการ
ทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีชุมชนป่าต้นน�้ำบนพื้นที่สูง และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ภูมิปัญญาการ
บริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้บนพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้จากปราชญ์ชมุชน ท�ำให้ชมุชนเกดิการสร้างการมส่ีวน
ร่วมเกิดความตระหนกัและส�ำนกึรูใ้นการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ(ดิน น�ำ้ ป่า) ทีส่�ำคญัชมุชน
สามารถด�ำเนนิการก�ำหนดกฎระเบยีบ หรอืข้อตกลงร่วมกนัในการใช้น�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคและ
แหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรกรรมในพ้ืนที่ของชุมชนได้อย่างเพียงพอ ขณะเดียวกันผู้น�ำชุมชน คณะ
กรรมการหมูบ้่านมอีงค์ความรูใ้นการจดัการทรพัยากรป่าต้นน�ำ้ทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายเขตป่าสงวน
แห่งชาตทิีพ่ืน้ทีบ่างส่วนของชมุชนทีเ่ป็นแหล่งต้นน�ำ้อยูใ่นพืน้ทีข่องเขตป่าสงวนแห่งชาตนิัน้ ท�ำให้
ความรู้และประสบการณ์ท่ีเก่ียวกับกฎหมายพ้ืนที่ป่า หรือการด�ำเนินการเพื่อการดูแลอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าต้นน�้ำ หรือการประสานงานเพื่อการบูรณาการการท�ำงานกับหน่วยงานภายในและ
ภายนอกชุมชนเป็นสิ่งที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชุมชนที่มีประสบ
ความส�ำเร็จเป็นอย่างมาก ซึ่งกระบวนการสร้างการเรียนรู้แลกเปล่ียนทางปัญญาของคนในพื้นที่
ชุมชนบนพื้นท่ีสูงต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำทั้งน�้ำใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและน�้ำใช้เพื่อ
การเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน ได้แก่ 1. การเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์จากการศึกษาดูงานของ
ชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 2. การถ่ายทอดองค์ความรู้และ
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ประสบการณ์โดยการประยุกต์ใช้แนวพระราชด�ำริในจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำ
บนพืน้ทีส่งู และ 3. การแลกเปลีย่นประสบการณ์ภมูปัิญญาการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้บนพืน้ที่
ป่าต้นน�้ำจากปราชญ์ชุมชน

2.6 แนวทางการด�ำเนนิการตามระเบยีบ และกฎหมายในการบรหิารจดัการทรพัยากร
น�้ำในพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ - จากการระดมความคิดเห็นและการสังเคราะห์จากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องด้านกฎหมาย เช่น กรมป่าไม้ หน่วยจดัการต้นน�ำ้ขนุแม่แจ่ม คณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยั
เชียงใหม่ สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง โครงการหลวงวัดจันทร์ มูลนิธิรักษ์ไทยมูลนิธิเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้น�ำ/แกนน�ำในพื้นที่อ�ำเภอกัลยาณิ-
วัฒนา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น เพื่อหาแนวทางการด�ำเนินการตามระเบียบที่เอื้อต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำระดับชุมชนในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่ง
ชาติ สามารถแบ่งแนวทางออกได้ 5 ประการ ได้แก่ 1) การพิสูจน์สถานะของชุมชนหรือหมู่บ้านที่
ตัง้อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ2) การขออนญุาตด�ำเนนิการเพือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในการ
บรหิารจดัการน�ำ้ระดบัชมุชนในเขตพืน้ทีป่่าสงวนโดยผ่านหน่วยงานภาครัฐ 3) การด�ำเนนิโครงการ/
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการบริหารจัดการน�้ำระดับชุมชนในเขตพื้นที่ป่าสงวน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ 4) การขออนุมัติจัดตั้งป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และ 5) กระบวนการหลงัการได้รบัอนญุาตจากกรมป่าไม้เพือ่พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในการบรหิาร
จัดการน�้ำระดับชุมชนในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ขณะเดียวกันในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวจะเข้ามาด�ำเนินการก็จ�ำเป็นต้องได้รับอนุญาตหรือมีการประกาศเป็นวาระฉุกเฉิน
ก่อน (ประกาศวาระภัยแล้งของจังหวัด) ซึ่งที่ผ่านมาในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่มีความ
เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนเป็นเพียงการด�ำเนินการสร้างการสร้างจริงส�ำนึกของประชาชนใน
พื้นที่ หรือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์ป้องกันของป่าต้นน�้ำหรือล�ำห้วย เช่น การสร้างฝายชะลอน�้ำ 
การบวชป่า หรือการปลูกป่า เป็นต้น ที่ได้ด�ำเนินการร่วมกับทางหน่วยเจ้าหน้าที่ป่าไม้ หน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ หน่วยงานภาคเอกชน และกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่ ส่วนการจะพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างพื้นฐานในการจัดการน�้ำหรือการพัฒนาแหล่งน�้ำในพ้ืนที่ชุมชนแม้จะสามารถด�ำเนินได้
ตามระเบียบของกรมป่าไม้ แต่จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินงานร่วมกับทางหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

3. ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ท่ีชมุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ที่
สงู อ�ำเภอกลัยาณวิฒันา จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยการวเิคราะห์และการสงัเคราะห์ของคณะผูว้จิยัจาก
ความคดิเหน็ ความต้องการของภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทีผ่่านการแบบสมัภาษณ์ การจดัอภปิรายกลุม่
ย่อย การจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยสามารถแบ่งประเดน็ได้ดงัต่อไปนี้

3.1 การสร้างความเข้าใจและแนวทางความร่วมมอืต่อประชาชนกบัหน่วยงานในพืน้ที่
ในการใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในเขตพื้นที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้

3.2 การส�ำรวจและออกแบบการบริหารจัดการน�้ำโดยผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญของ
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกพื้นที่
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3.3 การจดัการองค์ความรูด้้านการบรหิารจดัการน�ำ้อย่างถกูต้องและเหมาะสมกบัพืน้ที่
3.4 การสร้างจิตส�ำนึกของประชาชน และการดูแลป่าต้นน�้ำโดยน้อมน�ำศาสตร์พระ

ราชาเป็นแนวทางด้านการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่
3.5 การลดการใช้สารเคมีในการท�ำการเกษตรกรรมทีส่่งผลกระทบต่อแหล่งน�ำ้ในพืน้ที่
3.6 การสร้างนวัตกรรมการจัดการน�้ำด้านการเกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมกับการ

เพาะปลูกในพื้นที่
3.7 การจัดท�ำฐานข้อมูลและแหล่งรวบรวมข้อมูลการจัดการน�้ำของอ�ำเภอกัลยาณิ

วัฒนา
3.8 การด�ำเนนิการยกร่างแผนแม่บทในระดบัชมุชน ระดบัต�ำบล และระดบัอ�ำเภอด้าน

การบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่
3.9 การกระตุ้นให้ผู้น�ำทางจิตวิญญาณ (พระสงฆ์ หรือ ศิษยาภิบาล) เข้ามาสู่บทบาท

การพัฒนาชุมชนและการร่วมแก้ไขปัญญากับชุมชน

ภาพที่ 2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ

อภิปรายและสรุปผลการวิจัย
การด�ำเนินการวิจัยได้ข้อค้นพบที่ส�ำคัญที่เป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขที่สามารถน�ำไปสู่ความ

ส�ำเร็จหรอืแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ และข้อจ�ำกดัการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกับ
การบริหารจัดการน�้ำทรัพยากรน�้ำชุมชนบนพื้นที่สูงที่ได้จากการวิเคราะห์และการสังเคราะห์ของ
คณะผูว้จิยัผ่านแบบสมัภาษณ์ การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม การจดัอภปิรายกลุม่ย่อย การจดัเวทแีลก
เปลีย่นเรยีนรู ้และการสมัภาษณ์เชงิลกึ จากผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในพืน้ทีห่มูบ้่านต้นแบบจาก 3 ต�ำบล 
ได้แก่ ต�ำบลบ้านจันทร์ ต�ำบลแจ่มหลวง และต�ำบลแม่แดด ประมาณ 300 คน รวมถึงหน่วยงาน
ภาคในและภาคนอกพื้นที่ จ�ำนวน 30 หน่วยงาน โดยข้อค้นพบและการอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้
สามารถแบ่งประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ 1. ความสัมพันธ์โครงสร้างและบทบาทการด�ำเนินงานของคณะ
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กรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ และ 2. การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อ
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบนพื้นที่สูง ดังต่อไปนี้

1. ความสัมพันธ์โครงสร้างและบทบาทการด�ำเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�ำ้ (ระดบัชมุชน ระดบัต�ำบล และระดบัอ�ำเภอ) - จากการออกแบบโครงสร้างการด�ำเนนิ
งานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำสามารภแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ คณะ
กรรมการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ระดบัอ�ำเภอ คณะกรรมการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ระดบั
ต�ำบล และคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำระดับชุมชน เพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสทิธภิาพและประชาชนในชมุชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนินงานทีก่ารร่วมคดิ ร่วม
ท�ำ และร่วมรับผิดชอบ โดยโครงสร้างการด�ำเนินงานในระดับอ�ำเภอและระดับต�ำบลถือเป็น
โครงสร้างมักพบเป็นประจ�ำในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำในช่วงฤดูแล้งของทุก ๆ ปี และ
ส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างที่มีการจัดตั้งโดยหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ระดับอ�ำเภอจะเป็นหน่วยงาน
อ�ำเภอท่ีมีนายอ�ำเภอเป็นประธานคณะกรรมการ และระดับต�ำบลจะเป็นหน่วยงานขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นที่มีนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นประธานคณะ
กรรมการดังกล่าว ซึ่งบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการเป็นไปตามอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่
เกีย่วข้องทีม่ทีัง้อ�ำนาจในการด�ำเนนิงานและประสานงานเพือ่ปฏบิตักิารทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสริม
หรอืการบรรเทาความเดอืดร้อนให้กบัประชาชนในพืน้ทีแ่ละแน่นอนว่าโครงสร้างดงักล่าวยงัมคีวาม
จ�ำเป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของภาพรวมของอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา ขณะเดียวกันใน
ระดับชุมชนกลับไม่มีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ
เข้ามามส่ีวนร่วมต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของตนเอง ซึง่ถอืเป็นช่องว่างส�ำคญัของการไม่
สามารถแก้ไขปัญหาและไม่สามารถการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ได้จริง จึงท�ำให้
คณะวิจัยและกลุ่มตวัแทนประชาชนในพืน้ทีก่ลุ่มหนึง่เล็งเหน็ความส�ำคญัในการจดัตัง้คณะกรรมการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำระดับชุมชนหรือหมู่บ้านเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการประสานงานกับ
คนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาและประสานงานร่วมกนัหน่วยงานระดบัต�ำบลและระดบัอ�ำเภอ รวม
ไปถึงการจัดท�ำระเบียบ ข้อก�ำหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้น�้ำของคนในชุมชน (โดยได้ด�ำเนิน
งานร่วมกับชมุชนต้นแบบ 3 หมูบ้่าน ได้แก่บ้านหนองแดง ต�ำบลบ้านจันทร์ บ้านแม่แดดน้อย ต�ำบล
แม่แดด และบ้านห้วยยา ต�ำบลแจ่มหลวง)

ทัง้นี ้โครงสร้างและความสมัพนัธ์ของคณะกรรมการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ทัง้ 3 ระดบั
มีความส�ำคญัเป็นอย่างมาก แต่ความสมัพนัธ์ดงักล่าวแตกต่างจากโครงสร้างเดิมของหน่วยงานภาค
รัฐท่ีมีการส่ังการจากระดับอ�ำเภอมายังระดับต�ำบลและลงมายังระดับชุมชน (ค�ำสั่งจากบนสู่ล่าง) 
ซึง่ในทางปฏิบัตกิารด�ำเนนิงานระหว่างระดับอ�ำเภอกบัระดบัต�ำบลยงัมกีารด�ำเนนิงานความสมัพนัธ์
ปกติของระบบราชการ แต่ในการวิจัยครั้งนี้มีความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ของโครงสร้างตาม
บทบาทหน้าที่มีการปรับเปลี่ยนใหม่ โดยมีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีระบบเปิดที่เกี่ยวข้อง
กับโครงสร้างความสัมพันธ์ขององค์กรในลักษณะระบบเปิด นอกจากน้ียังได้กล่าวถึงระบบย่อย 
(Subsystem) ต่าง ๆ  ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ประกอบไปด้วย 5 ระบบ ได้แก่ 1.ระบบย่อย
เป้าหมายและคุณค่า 2.ระบบย่อยทางเทคนิค หรือเทคโนโลยี 3.ระบบย่อยทางจิตวิทยาสังคม  
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4. ระบบย่อยโครงสร้าง และ 5. ระบบย่อยการจัดการ เป็นระบบในการประสานงานย่อยทัง้ในองค์กร 
ให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์กร โดยผ่านทาง การวางแผน การ
ออกแบบโครงการและก�ำหนดวธิกีารควบคมุในการท�ำงาน (เจรญิผล สุวรรณโชต,ิ 2544: 209) โดย
เน้นการด�ำเนินงานจากคณะกรรมการฯระดับชุมชนในการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือ
หมู่บ้านของตนเองก่อนที่ผ่านเวทีประชาคมของหมู่บ้านหรือประชุมหารือระดับคณะกรรมการน�้ำ
ระดับชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม เพราะชุมชนหรือคนในชุมชน
มีความเข้าใจและรับรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดีกว่าหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกชุมชน แต่หากปัญหา
ดังกล่าวมีความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินที่ชุมชนไม่สามารถด�ำเนินการได้เบ็ดเสร็จที่ชุมชนเอง คณะ 
กรรมการฯระดบัชมุชนจะร้องขอหรือประชุมหารือร่วมกับทางคณะกรรมการระดบัต�ำบลเพือ่ให้เข้ามา 
สนบัสนนุหรอืด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้อง เช่น การด�ำเนนิงานในพืน้ทีเ่ขตป่า หรอืการของบประมาณใน
การก่อสร้างแหล่งน�้ำ เป็นต้น หรือปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นส่วนใหญ่ในระดับต�ำบล
ทีค่ณะกรรมการฯระดบัต�ำบลเห็นว่าจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิเป็นวาระในการพฒันาขบัเคลือ่นในการแก้ไข
ปัญหาทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีร่ะดบัต�ำบลทางตวัแทนองค์กรปกครองท้องถิน่ทีถ่อืเป็นคณะกรรมการ
บรหิารจดัการน�ำ้ในระดบัอ�ำเภอกจ็ะน�ำประเดน็ปัญหาของต�ำบลเข้าสูค่ณะกรรมการระดบัอ�ำเภอ
เพือ่ให้ภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องได้เข้ามาร่วมมอืในการบริหารจัดการทรัพยากรน�ำ้ของต�ำบลทีส่่วนหน่วย
ในโครงสร้างระดบัอ�ำเภอจะมหีน่วยงานทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ เกอืบ
ทั้งสิ้น

ดงันัน้ การให้ความส�ำคญักบัชมุชนในพืน้ทีผ่่านคณะกรรมการบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้
จะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมที่ประชาชนในพ้ืนที่สามารถร่วมลงมือปฏิบัติได้จริงในการแก้ไข
ปัญหาหรือการรับรู้ถึงปัญหาที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน�้ำหรืออ่ืน ๆ โดยเป็นการด�ำเนินงานจาก
ชุมชนเพ่ือชุมชนที่สะท้อนปัญหาหรือความต้องการไปสู่การก�ำหนดมาตรการหรือนโยบายระดับ
ท้องถิ่น (ถือเป็นการด�ำเนินงานจากล่างสู่บน) ที่มีพลังในการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาหรือการ
พัฒนาทรพัยากรธรรมชาตป่ิาต้นน�ำ้ของชมุชนได้อย่างต่อเนือ่ง และไม่เป็นการรอแต่การด�ำเนนิงาน
จากหน่วยงานภาครฐัองค์กรใดองค์กรหนึง่เท่านัน้ แต่หน่วยงานภาครฐัเพยีงแค่เป็นพีเ่ลีย้งทีใ่ห้การ
สนบัสนนุหรอืส่งเสรมิหรอืการชีแ้นะแนวทางทีถ่กูต้องตามกฎหมายหรอืข้อบงัคบัภายในพืน้ที ่รวม
ถึงเป็นเครอืข่ายการประสานงานในการขบัเคลือ่นการเสรมิสร้างการพฒันาแหล่งน�ำ้ให้เพยีงพอและ
ยั่งยืนในกับคนในพื้นที่อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา
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ภาพที่ 3 : ความสัมพันธ์โครงสร้างและบทบาทการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (ระดับ
ชุมชน ระดับตำบล และระดับอำเภอ) 

 
 2. การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบนพื้นที่สูง – การ
สร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนหรือการรวมกลุ่มของภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนเป็น
ประเด็นที ่ทางชุมชมได้ตั ้งคำถามการกับการแก้ไขปัญหาที ่เกี ่ยวข้องกับการขาดแคลนน้ำและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน จากการขับเคลื่อนในกระบวนการของภาคประชาชนในพื้นที่อำเภอกัลยาณิวัฒนาต่อ
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือการจัดการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรในพื้นที่ในอดีตก่อนมีการจัดตั้งเป็นอำเภอกัลยาณิ
วัฒนาหรือการมีองค์กรปกครองท้องถิ่นหรือมีหน่วยงานต่างๆที่เข้ามาในพื้นที่ ถือได้ว่าการรวมตัวกันของภาค
ประชาชนหรือชาวบ้านในพื้นที่ค่อนข้างมีความเข้มแข็งมาก โดยการขับเคลื่อนผ่านองค์กรที่ ไม่เป็นทางการที่มีการ
รวมตัวกันของตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ที่เรียกว่า “สภาชนเผ่าพื้นเมืองมือเจ๊ะคี (เป็นการรวมกลุ่มของผู้นำหรือ
แกนนำพื้นที่อำเภอกัลยาณิวัฒนา เช่น ผู้นำทางจิตวิญญาณ (ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ความเชื่อผี) ผู้ใหญ่บ้าน
กำนัน ผู้นำคนรุ่นใหม่ ผู้นำกลุ่มสตรี ผู้นำการศึกษา (ครู ปราชญ์ชุมชน) และประชาชนในพื้นที่ที่ส่วนใหญ่เป็นชาติ
พันธุ์ปกาเกอะญอทุกชุมชนในอำเภอกัลยาณิวัฒนา” โดยสภาชนเผ่าพื้นเมืองเป็นเสมือนพื้นที่พูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดของประชาชนในพื้นที่ที่ประกอบด้วยทุกภาคส่วนทุกเพศทุกวัย เช่น กลุ่มผู้นำชุมชน กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน
รุ่นใหม่  กลุ่มผู้นำทางศาสนา กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ หรือกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น เกือบแทบทุกกลุ่ มหรือ
ประชาชนทุกพื้นที่ที่เข้ามามีบทบาทในการพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือหาข้อเสนอร่วมกันใน
การหาทางออกต่อการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องทุก ๆ ด้านของชุมชน ซึ่งจะเป็นได้ว่าการบริหารจัดการต่อปัญหาต่าง 
ๆ แม้กระทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการขาดแคลนน้ำหรือการจัดการที่ดินทำกินของชุมชนพื้นที่อำเภอกัลยาณิวัฒนาก็มี
กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยที่ประชาชนร่วมคิด ร่วมทำและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนของ
ตนเองก่อน เพราะส่วนหนึ่งหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ถือว่าเข้ามาในพื้นที่ค่อนข้างน้อยทำให้
การส่งเสริมหรือการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรภายนอกชุมชนแทบจะไม่มี ทำให้ชุมชนต้องสร้าง

คณะกรรมการระดับอำเภอ 

คณะกรรมการระดับอำเภอ 

คณะกรรมการระดับตำบล 

ชุมชน/หมู่บ้าน 

คณะกรรมการระดับตำบล 

คณะกรรมการระดับชุมชน/หมู่บ้าน 

นโยบาย แผนงาน 

นโยบาย/แผนงาน ปฏิบัติงาน 

ร่วมดำเนินงาน 

แผนงานการดำเนินงาน ความต้องการ 

ความต้องการ แผนงานการ
ด ำเนินงำน 

นโยบาย/แผนงำน 

ปฏิบัติการร่วม 

นโยบาย/ 

แผนงานและ
ด ำเนินกำร 

โครงสร้างแบบเดมิ โครงสร้างแบบใหม่ 

ภาพที่ 3 ความสัมพันธ์โครงสร้างและบทบาทการด�ำเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำ (ระดับชุมชน ระดับต�ำบล และระดับอ�ำเภอ)

2. การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบน
พื้นที่สูง - การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนหรือการรวมกลุ่มของภาคประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นของชุมชนเป็นประเด็นที่ทางชุมชมได้ต้ังค�ำถามการกับการแก้ไขปัญหาที่
เก่ียวข้องกับการขาดแคลนน�้ำและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน จากการขับเคลื่อนใน
กระบวนการของภาคประชาชนในพื้นที่อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนาต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือการ
จดัการทีเ่ก่ียวข้องกบัทรัพยากรในพืน้ทีใ่นอดตีก่อนมกีารจดัตัง้เป็นอ�ำเภอกลัยาณวิฒันาหรอืการมี
องค์กรปกครองท้องถ่ินหรือมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาในพื้นที่ ถือได้ว่าการรวมตัวกันของภาค
ประชาชนหรอืชาวบ้านในพืน้ทีค่่อนข้างมคีวามเข้มแขง็มาก โดยการขบัเคลือ่นผ่านองค์กรทีไ่ม่เป็น
ทางการที่มีการรวมตัวกันของตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ที่เรียกว่า “สภาชนเผ่าพื้นเมืองมือ 
เจ๊ะคี (เป็นการรวมกลุ่มของผู้น�ำหรือแกนน�ำพื้นที่อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา เช่น ผู้น�ำทางจิตวิญญาณ 
(ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ความเชื่อผี) ผู้ใหญ่บ้านก�ำนัน ผู้น�ำคนรุ่นใหม่ ผู้น�ำกลุ่มสตรี ผู้น�ำการ
ศึกษา (ครู ปราชญ์ชุมชน) และประชาชนในพื้นที่ที่ส่วนใหญ่เป็นชาติพันธุ์ปกาเกอะญอทุกชุมชน
ในอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา” โดยสภาชนเผ่าพื้นเมืองเป็นเสมือนพื้นที่พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดของ
ประชาชนในพื้นที่ที่ประกอบด้วยทุกภาคส่วนทุกเพศทุกวัย เช่น กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มสตรี กลุ่ม
เยาวชนรุน่ใหม่  กลุม่ผูน้�ำทางศาสนา กลุม่หน่วยงานภาครฐั หรอืกลุม่องค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น 
เกอืบแทบทกุกลุ่มหรอืประชาชนทกุพืน้ทีท่ีเ่ข้ามามบีทบาทในการพดูคยุแลกเปลีย่นเพือ่แก้ไขปัญหา
ของชุมชนหรือหาข้อเสนอร่วมกันในการหาทางออกต่อการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องทุก ๆ ด้าน
ของชุมชน ซึ่งจะเป็นได้ว่าการบริหารจัดการต่อปัญหาต่าง ๆ แม้กระทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ
ขาดแคลนน�ำ้หรอืการจดัการท่ีดนิท�ำกินของชมุชนพืน้ทีอ่�ำเภอกัลยาณวัิฒนากมี็กลไกการสร้างการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนโดยที่ประชาชนร่วมคิด ร่วมท�ำและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนของ
ตนเองก่อน เพราะส่วนหนึ่งหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  ถือว่าเข้ามาในพื้นที่
ค่อนข้างน้อยท�ำให้การส่งเสรมิหรอืการช่วยเหลอืจากหน่วยงานภาครัฐหรอืองค์กรภายนอกชมุชน
แทบจะไม่มี ท�ำให้ชุมชนต้องสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและการสร้างความร่วมมือที่เน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริงในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในพื้นที่ตนเอง

หลังจากมีการจัดตั้งอ�ำเภอกัลยาณิวัฒนามีการแบ่งพื้นที่อ�ำเภอเป็น 3 ต�ำบล (ต�ำบลแม่
แดด ต�ำบลบ้านจันทร์ และต�ำบลแจ่มหลวง) ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการบริหาร
จัดการหรือการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น โดยการที่พ้ืนที่มีการจัดตั้งเป็นอ�ำเภอประชาชน 
ได้รบัความสะดวกสบาย และได้รับความเท่าเทยีมในการดแูลการช่วยเหลือต่าง ๆ จากนโยบายและ 
การปฏิบัติของภาครัฐ แต่ในทางตรงกันข้างจากการที่หน่วยงานภาครัฐไม่ว่าจะเป็นภาครัฐระดับ
อ�ำเภอ หรือองค์กรปกครองท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่และอ�ำนาจตามกฎหมายที่เป็นทางการในการ
ด�ำเนนิการในการแก้ไขปัญหาหรอืบริหารจดัการทรพัยากรต่าง ๆ  ในพืน้ที ่กลับท�ำให้โครงสร้างและ
กลไกการขบัเคลือ่นงานในภาคประชาชนอ่อนแอลงตามไปด้วยและการทีอ่งค์กรภาคประชาชนไม่
สามารถขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในการแก้ไขปัญหาของชุมชนก็ย่อมท�ำให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาหรอืการบรหิารจดัการทรพัยากรในพืน้ทีน้่อยลงด้วยเช่นกนั ส่วนหนึง่
ที่ท�ำให้การขับเคล่ือนกลไกขององค์กรชุมชนไม่สามารถด�ำเนินงานได้เหมือนในอดีต เพราะ
โครงสร้างหรือกลไกของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นทางการได้รับการยอมรับทั้งในด้านกฎหมายและ
การปฏิบัติการ ด้านบุคลากร หรือด้านงบประมาณ ท�ำให้การด�ำเนินงานขับเคลื่อนในกลไกของ
องค์กรชุมชนถูกมองว่าเป็นการด�ำเนินงานแบบไม่เป็นที่ยอมรับและเป็นการด�ำเนินงานที่ตรงกัน
ข้ามกับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ 10 ปีที่ผ่านมาโดยเฉพาะ
การแก้ไขปัญหาเรื่องการขาดแคลนน�้ำในพ้ืนท่ีก็ยังไม่มีการบริหารจัดการที่ดีหรือการสร้างการมี
ส่วนร่วมท่ีทกุภาคส่วนหรอืประชาชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานหรอืร่วมรบัผดิชอบ
ต่อปัญหาดังกล่าวได้จริง ดังหลักการของการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากที่สุดในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ซ่ึงได้มีระบบถึงการมี 
ส่วนร่วมทีแ่ท้จรงิของประชาชนในการพฒันาควรจะม ี4 ขัน้ตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด�ำเนินกิจกรรม 
เพราะการวางแผนด�ำเนินงาน เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่าง
มีเหตุผล รู้จักการน�ำเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและการปฏิบัติงาน จะท�ำให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด�ำเนินงานได้ด้วยตนเอง ท�ำให้ได้
เรียนรู้การด�ำเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
(โกวทิย์ พวงงาม, 2545: 8) และยงัมคีวามสอดคล้องกบัการวจิยัของ (มรุธาธร์ี รกัชาตเิจรญิ,2560) 
ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน�้ำทางการเกษตรอย่างยั่งยืนของชุมชน
ในลุ่มน�้ำล้าเชียงไกร พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน�้ำด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบตังิานในการประสานงานและในการส่งเสรมิสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจในด้าน
การเข้าร่วมในการท�ำประชาพจิารณ์ และการมส่ีวนร่วมในการตดิตามผลในด้านการรายงานผลการ
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ด�ำเนินงานนั้น มีอิทธิพลทางอ้อมต่อความยั่งยืนของชุมชนในลุ่มน�้ำ (มุรธาธีร์ รักชาติเจริญ, 2558) 
อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ หรือการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนทีจ่�ำเป็นต้องมกีระบวนการหรอืกลไกของสภาชนเผ่าพืน้ทีเ่มอืงมอืเจ๊ะค ีเข้ามาเป็นกลไกการขับ
เคลือ่นหลักในการเป็นพืน้ทีพ่ดูคยุหรอืการก�ำหนดความต้องการหรอืการร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน 
โดยมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาท�ำหน้าที่ในการค่อยให้การสนับสนุนส่งเสริมและรับฟังกระบวนการ
ด�ำเนนิงานของชมุชน ซึง่ขบัเคลือ่นกลไกการสร้างการมส่ีวนร่วมทัง้ของภาคประชาชนและของภาค
รัฐ (รัฐส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น) จะต้องด�ำเนินการไปพร้อม ๆ กันอย่างเป็นคู่ขนานในการขับ
เคลื่อนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำในชุมชนบนพื้นที่สูงและการบริหารจัดการในด้านอื่น ๆ 
ทั้งหมดของชุมชน (นพวรรณ บุญธรรม สุรพล ด�ำรงกิตติกุล และ ไกรสีห์ พิสิษฐ์กุล, 2558)

ดังนั้นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของพื้นที่ชุมชนก็จ�ำเป็นต้องให้คนในชุมชนมีบทบาท
หน้าทีแ่ละเป็นผูป้ฏบิตักิารหลกัทีเ่ป็นพืน้ทีข่องชมุชนจรงิ ๆ  ผ่านองค์กรภาคประชาชน หรอืทีเ่รยีก
ว่า “สภาชนเผ่าพ้ืนท่ีเมืองมือเจ๊ะคี” ท่ีชุมชนจะสามารถพึ่งพาตนเองก่อนโดยไม่รอแต่ความช่วย
เหลือจากหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว ขณะที่หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนทั้ง
ในและนอกพื้นที่จะต้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนและส่งเสริมในการด�ำเนินงานของภาคประชาชน
ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ แน่นอนว่านอกจากสามารถสร้าง
กลไกการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ยังสามารถแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำหรือปัญหา 
อื่น ๆ ของชุมชนในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รวมถึงเป็นการด�ำเนินโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง

บทสรุป
จากการวจิยัครัง้นีท้�ำให้เหน็ว่าการบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้เป็นสิง่จ�ำเป็นและส�ำคญัต่อ

คนในชุมชนบนพื้นที่สูงทั้งด้านอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรกรรม ซ่ึงการก�ำหนดกฎ กติกา 
และระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้เป็นกลไกหนึง่ทีจ่�ำเป็นต้องสร้างการรบั
รูร่้วม และการมส่ีวนร่วมของทกุคนในชมุชนเพือ่เป็นมติของชมุชน โดยผ่านเวทปีระชาคมของชมุชน
ในการรับรองกฎระเบียบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชุมชนและได้ด�ำเนินการก�ำหนดกฎ 
ระเบียบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างมีส่วนร่วม การสร้างความเข้าใจและพื้นที่การพูดคุย
ของชมุชนในการสะท้อนปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกนัของคนในชมุชน จนสามารถ
เกิดการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำบนพื้นที่สูง อ�ำเภอกัลยาณิวัฒนา 
โดยสามารถแบ่งกระบวนการหรือขั้นตอนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำ ทั้งหมด 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1. การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา
และอปุสรรคภาพรวมของการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ทีส่งู 2. การ
วางระบบกลไกความร่วมมือของหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องต่อการบริหารจัดการการทรัพยากร
น�ำ้ในพืน้ทีช่มุชนป่าต้นน�ำ้บนพืน้ที ่3. การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ระดบัต�ำบลต่อการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีชุมชนป่าต้นน�ำ้บนพื้นท่ีสูง 4. การสร้างจิตส�ำนึกร่วมและการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ และป่า) 5. การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้โดยการประยุกต์ใช้แนวพระราชด�ำริ และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นที่ชุมชนป่าต้นน�้ำบนพื้นที่ และ 6. แนวทางการด�ำเนินการตามระเบียบ 
และกฎหมายในการบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้ในพืน้ทีเ่ขตป่าสงวน ส่วนข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
ควรวางระบบกลไกการด�ำเนนิงานร่วมกนัขององค์กร หน่วยงาน หรอืภาคประชาชนในพืน้ทีม่คีวาม
จ�ำเป็นและส�ำคญัต่อการปฏบิตักิารในพืน้ทีช่มุชนบนพืน้ทีส่งูทีพ่ืน้ทีเ่กอืบทัง้หมดอยูใ่นเขตพืน้ทีป่่า
สงวนแห่งชาต ิโดยเน้นกลไกเชงิพืน้ทีท่ีเ่ป็นผูด้�ำเนนิงานหลักร่วมกนัหน่วยงานในพืน้ทีไ่ม่ว่าจะเป็น
ผูน้�ำชมุชน (ผู้น�ำท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) กลุม่เครอืข่ายในการจัดการลุม่น�ำ้ และประชาชน
ในพื้นที่ที่เป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนตามข้อตกลงของชุมชนที่มีระเบียบการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน�ำ้ของชมุชน ทีส่�ำคัญควรสร้างจติส�ำนกึของประชาชน และการดแูลป่าต้นน�ำ้โดยน้อมน�ำ
ศาสตร์พระราชาเป็นแนวทางด้านการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่ เพื่อด�ำเนินการจัดระบบการใช้น�้ำ
หรือการท�ำข้อตกลงท่ีเป็นทางการหรือเป็นลายลักษณ์อักษรในการบังคับใช้ได้ภายในชุมชนอย่าง
จริงจัง ขณะเดียวกันต้องสร้างการมีส่วนร่วมของทุกคนในพื้นที่ ทั้งองค์กร หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ต่าง ๆ ในการร่วมคิด ร่วมท�ำ และร่วมก�ำหนดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ และ
ยังรวมไปถึงการดูแลอนุรักษ์แหล่งน�้ำหรือป่าต้นน�้ำของชุมชนอย่างต่อเน่ืองที่เป็นไปตามข้อตกลง
หรือแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่ชุมชนร่วมกันก�ำหนดขึ้น การด�ำเนินการดังกล่าว
ท�ำให้เหน็ชดัเจนว่า “การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ในชมุชนบนพืน้ทีส่งู” สามารถช่วยสร้างความ
เข้าใจและลดความขัดแย้งในการจัดสรรการใช้น�้ำในพ้ืนที่ของชุมชน หรือชุมชนข้างเคียงได้เป็น
อย่างดีและสร้างความยั่งยืนของการใช้น�้ำในระดับพื้นที่อย่างแท้จริง
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