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บทคัดยอ 
ในเดือนสิงหาคม 1971 ประธานาธิบดีริชารด นิกสันไดประกาศยุติการแลกดอลลารสหรัฐเปนทองคํา ประกาศน้ีถือ

ไดวาเปนการดําเนินการทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดตั้งแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ผลที่ตามมาในที่สุดคือ การลมของระบบ

แบรตตันวูด ซ่ึงเปนระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบคงที่ที่ใชทั่วโลกตั้งแตหลังสงคราม นโยบายเศรษฐกิจสหรัฐและดอลลารที่

ออนคาทําใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินทั่วโลกแทบทั้งทศวรรษ ประชาคมยุโรปตองเผชิญวิกฤติจากภายนอกที่รุนแรง

ที่สุดตั้งแตกอตั้งองคกร แผนบูรณาการหลายแผนหยุดชะงักและสกุลเงินยุโรปบางสกุลอยูในภาวะใกลลม ในทามกลาง

ปญหายุงยากน้ี สมาชิกประชาคมเร่ิมตนแสวงหาความเปนอิสระทางการเงินและเศรษฐกิจจากสหรัฐ ความพยายามใน

เบื้องแรกเปนไปอยางยากลําบากและประสบผลสําเร็จอยางจํากัดมากในปลายทศวรรษ อยางไรก็ตาม การดําเนินการน้ีจะ

เปนการวางพื้นฐานสําคัญของโครงการบูรณาการเศรษฐกิจและการเงินยุโรปในเวลาตอมา ทั้งยังเปนการปูทางไปสู

ความสําเร็จของสหภาพการเงินและเงินสกุลเดียวของยุโรปในทศวรรษ 1980 และ 1990 

 

คําสําคัญ  สหภาพยุโรป สหภาพการเงินยุโรป ระบบแบร็ตตันวูด 

 
Abstract 

In August 1971 US President Richard Nixon announced the suspension of the dollar’s convertibility into 

gold. The move was considered the most significant economic action since World War II. It eventually led to the 

end of the post-war Bretton Woods system of fixed exchange rate. Subsequent US economic policies and falling 

dollar brought about global financial and economic crisis. The European Community was profoundly hit by the 

crisis. A number of integration projects were stagnated and some European currencies were on the brink of 

collapse. Amid these difficulties, the Community began the search for financial and economic independent from 

the US. Early attempts at monetary cooperation among EC member states were painful and success was not in 

sight by the end of the decade. The effort, however, laid the foundation for later economic and monetary projects. 

It would also pave the way for the achievement of the monetary union and European single currency in the 

1980s and 1990s. 
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1. บทนํา 

ในป ค.ศ. 1971 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการทางเศรษฐกิจท่ีถือไดวาสําคัญท่ีสุดตั้งแตหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 คือประกาศยุติการแลกดอลลารสหรัฐเปนทองคํา ผลที่ตามมาคือ การลมของระบบ

การเงินโลกหลังสงครามท่ีถูกกําหนดข้ึนจากการประชุมท่ีแบรตตันวูด (Bretton Woods) และความปนปวน

ของภาวะเศรษฐกิจการเงินท่ัวโลกตลอดท้ังทศวรรษ 

การลมของระบบแบรตตันวูดทําใหประชาคมยุโรปตองเผชิญวิกฤติจากภายนอกท่ีรุนแรงท่ีสุดตั้งแต

กอตั้งองคกร ตลอดทศวรรษ 1970 ทุกประเทศสมาชิกประชาคมตองตอสูเอาตัวรอดจากความผันผวนของ

คาเงินและปญหาเศรษฐกิจอยางระส่ําระสาย ทุลักทุเล และไรทิศทางเปนเวลานาน อยางไรก็ตาม นโยบาย

ดานการเงินของสหรัฐจะผลักดันประเทศสมาชิกประชาคมใหเร่ิมตนคิดอยางจริงจังถึงผลประโยชนรวมของ

ยุโรปและการสรางประชาคมใหเปนอิสระจากสหรัฐมากข้ึน ความพยายามในการตอสูและแกไขปญหาจาก

การลมของระบบแบรตตันวูดเปนไปอยางยากลําบาก เต็มไปดวยความขัดแยงและจะประสบผลสําเร็จอยาง

จํากัดมากในทศวรรษน้ี แตจะเปนการวางพื้นฐานสําคัญของบูรณาการเศรษฐกิจและการเงินยุโรปในทศวรรษ 

1980-1990 ท่ีทําใหเกิดเงินสกุลเดียวของยุโรป คือ ยูโร (Euro) ในท่ีสุด 

 

2. วิกฤติภายนอกที่รุนแรงที่สุด 

 การฟนตัวจากสงครามและการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในเวลาตอมาของประเทศยุโรป

ตะวันตกเปนเพราะปจจัยสําคัญย่ิงประการหน่ึงคือ ระบบการเงินระหวางประเทศท่ีมีเสถียรภาพ ระบบ

การเงินโลกหลังสงครามถูกกําหนดข้ึนจากการประชุมท่ีแบรตตันวูด (Bretton Woods) ในป 1944
1
 ขอตกลง

สําคัญคือระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงท่ี (fixed exchange rate) ท่ีมีสหรัฐเปนเสาหลักค้ําจุนดวยการท่ีสหรัฐให

คําม่ันวาจะรับซ้ือดอลลารคืนจากประเทศอื่นดวยทองคําในอัตรา 35 ดอลลารตอออนซ ระบบแบรตตันวูด

สรางเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินระหวางประเทศโดยการท่ีสกุลเงินตางๆ เทียบคาไวกับท้ัง

ดอลลารสหรัฐและทองคําความนาเช่ือถือของระบบน้ีจึงมีสูงย่ิงในเวลาน้ัน เพราะสหรัฐไดดุลการคามหาศาล

และมีพลวัตเศรษฐกิจท่ีเหนือทุกประเทศ ย่ิงกวาน้ันกระทรวงการคลังสหรัฐมีคลังทองคําท่ีใหญท่ีสุดในโลก   

ประเทศแทบท้ังโลกในเวลาน้ันจึงตองการดอลลารอเมริกันอยางย่ิงระบบแบรตตันวูดจึงราบร่ืนตราบเทาท่ี

สหรัฐไดเปรียบดุลการคา ประเทศอื่นเช่ือถือ และตองการดอลลาร 

                                                           
1 การประชุม 45 ประเทศพันธมิตรที่เมืองแบรตตันวูด มลรัฐนิวแฮมทเชียร (New Hampshire) ในเดือนกรกฎาคม 1944 มีขึ้น

เพื่อกําหนดกรอบการเงินระหวางประเทศหลังสงคราม อน่ึง ระบบแบรตตันวูด ไดสรางการกํากับและตรวจสอบผาน 2

สถาบันการเงินโลกที่ตั้งขึ้นใหมซ่ึงสหรัฐมีอิทธิพลสูงสุด คือธนาคารโลก (World Bank) กับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(International Monetary Fund) ดูรายละเอียดใน Marsh (2009, p. 64-65) 
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อยางไรก็ตาม การรักษามาตรฐานการเทียบคาดอลลารกับทองคําในท่ีสุดแลวข้ึนกับการควบคุมวินัย

การเงินการคลังและการยับย้ังตนเองของสหรัฐ ระบบแบรตตันวูดไมไดกระจายภาระรับผิดชอบและอภิสิทธิ์ท่ี

เทาเทียมกัน สหรัฐสามารถแกปญหาการขาดดุลการชําระเงินดวยการพิมพดอลลารท่ีกลายเปนเงินสํารองใน

ธนาคารกลางตางประเทศ กลไกน้ีทําใหสหรัฐหลีกเลี่ยงวินัยการเงินท่ีประเทศอื่นตองยึดตามระบบแบรตตันวูด 

ในชวงหลังสงคราม ประเด็นน้ีกลายเปนความขัดแยงระหวางประเทศมากข้ึนเร่ือยๆ และจะผลักดันประชาคม

ยุโรปสูการสรางความเปนอิสระทางการเงินจากสหรัฐมากย่ิงข้ึน (Marsh, 2009, p. 35) 

ตั้งแตคร่ึงหลังทศวรรษ 1960 เศรษฐกิจสหรัฐมีปญหามากข้ึนเร่ือยๆ จากคาใชจายมหาศาลในสงคราม

เวียตนามและในพันธกิจท่ัวโลก อัตราเงินเฟอสูงและขาดดุลการเงินภายในตอเน่ือง (ตั้งแตป ค.ศ. 1964) 

การบริโภคภายในสหรัฐท่ีขยายตัวมากและการท่ีสหรัฐนําเขามากโดยเฉพาะจากท้ังยุโรปและญี่ปุน ทําให

ดอลลารไหลออกนอกประเทศและกอปญหาเงินเฟอในตางประเทศ ย่ิงกวาน้ัน ราคาทองคําสูงข้ึนอยางรวดเร็ว

ตั้งแตป ค.ศ. 1968 จนธนาคารกลางท่ัวโลกตกในฐานะการถือดอลลารท่ีราคาสูงเกินจริงเม่ือเทียบกับทองคํา

เม่ือถึงตนทศวรรษ 1970 กลุมผูกําหนดนโยบายอเมริกันก็ตระหนักแลววาปริมาณดอลลารในธนาคารกลาง

ตางประเทศและในกลุมนักลงทุนท่ัวโลกมีมากลนเกินกวาท่ีสหรัฐจะจายคืนดวยทองคําไดเฉพาะสมาชิก

ประชาคมยุโรป 6 ประเทศก็มีปริมาณดอลลารในธนาคารกลางของตนรวมท้ังสิ้นถึง 16,000 ลานดอลลาร  

(Gillingham, 2003, pp. 100-102;  Gilbert, 2003, p. 128) 

ปญหาดอลลารท่ีวิกฤติย่ิงข้ึนเร่ือยๆ ทําใหนโยบายอเมริกันตอประเทศพันธมิตรและคูคารุนแรงตาม

ไปดวย รัฐบาลนิกสันเห็นวาประเทศเหลาน้ีเปนพวก ‘กินฟรี’ (freeloaders/freeriders) โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ประเทศเชนเยอรมันตะวันตกกับญี่ปุนไดหาประโยชนจากระบบเศรษฐกิจสหรัฐท่ีเปดมาก ทําใหไดเปรียบ

ดุลการคาอยางไมเปนธรรมดังน้ัน จึงโยนภาระความรับผิดชอบตอ “การปรับตัว” (“adjustment”) แกเยอรมัน 

ญี่ปุน สวิสเซอรแลนด และประเทศใดก็ตามท่ียังรักษาสกุลเงินตนเองใหเปนท่ีนาเช่ือถือได (Gillingham, 

2003, p. 100-102) ในป ค.ศ. 1971 จอหน คอนแนลลี่ (John Connelly) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

อเมริกันคนใหมกลาวอยางทะนงและเปดเผยตอประเทศคูคาสหรัฐวา “ดอลลารอาจเปนสกุลเงินของเรา แต

ปญหาเปนของพวกคุณ” (Marsh, 2009, p. 58) นโยบายอเมริกันท่ีปลอยดอลลารลอยตัวอยางไรความ

แนนอนพรอมกับท้ิงภาระการปรับตัวใหประเทศอื่นน้ีเปนท่ีเรียกกันวา ‘benign neglect’ (Marsh, 2009, p. 58) 

ปญหาดอลลารทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐกับประชาคมคุกรุนตั้งแตปลายทศวรรษ 1960 ในแง

ผูนํายุโรป สหรัฐสงออกปญหาเศรษฐกิจท่ีตนเองสรางข้ึนไปประเทศอื่น แตสหรัฐตองการใหยุโรปแกปญหา

ดวยการกดดันใหเยอรมันปรับคาเงินมารกใหสูงข้ึนโดยท่ีดอลลารยังมีคาเทาเดิมโดยเทียบกับทองคํา 

(Marsh, 2009, p. 58) เม่ือประชาคมยุโรปคิดกอตั้งสหภาพการเงินยุโรป (European Monetary Union: 

EMU) ผูกําหนดนโยบายอเมริกันมองดวยความเปนอริย่ิง เพราะเห็นวาเปนการสรางกลุมเศรษฐกิจแบบปด
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และตั้งใจจะแยงสวนแบงตลาดอเมริกันดังน้ัน แรงสนับสนุนบูรณาการยุโรปก็มีต่ํามาก ทัศนะตอตานยุโรปย่ิง

รุนแรงข้ึนในป ค.ศ. 1971 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหรัฐแสดงความไมพอใจอยางเปดเผยตอการท่ี

สมาชิกประชาคมปฏิเสธการแบงเบาภาระดานการเงินดานการทหารของสหรัฐในภารกิจการปองกันยุโรป 

เขายังเห็นวาประเทศเหลาน้ีพยายามจะลดหรือกีดกันอิทธิพลเศรษฐกิจสหรัฐจากสวนใหญของโลกดวย 

(Basosi, 2011, pp. 103-104) 

 

3. การลมของระบบแบรตตันวูด 

ในวันท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1971 ประธานาธิบดีนิกสันไดประกาศยุติการแลกดอลลารสหรัฐเปน

ทองคําซ่ึงเปนมาตรการหน่ึงในนโยบายท่ีเรียกวา New Economic Program ประกาศน้ีถือไดวา “เปนการ

ดําเนินการทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดตั้งแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2” (Marsh, 2009, pp. 64-65) เพราะเทากับ

การลมระบบแบรตตันวูด พรอมกันน้ี นิกสันยังประกาศอีกมาตรการหน่ึงภายใตนโยบายน้ีคือ การเก็บภาษี

สินคาเขาเปนการช่ัวคราว รอยละ 10 เพื่อทําให ‘สินคาอเมริกันไมตกในฐานะเสียเปรียบจากอัตราแลกเปลี่ยน

ท่ีไมเปนธรรม’ (Marsh, 2009, pp. 64-65) 

รัฐบาลนิกสันตัดสินใจคร้ังน้ีอยางปดลับท่ีสุดและประกาศอยางฉับพลันเพื่อคงความไดเปรียบในการ

เจรจา โดยเฉพาะกับพันธมิตรยุโรปท่ีสหรัฐคาดวาจะมีปฏิกิริยารุนแรง (Basosi, 2011, pp. 103-104) แตถึง

อยางไร ผูกําหนดนโยบายระดับสูงของสหรัฐไมใสใจตอประเด็นน้ีหลังจากท่ีประกาศนโยบายน้ี คอนแนลลี่ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหรัฐตอบคําถามประธานธนาคารกลางสหรัฐท่ีวา ประเทศคูคาอาจหาทาง

ตอบโตไดวา “ปลอยพวกเขา อะไรละท่ีพวกเขาจะทําได?” (Marsh, 2009, p. 65) 

คอนแนลลี่คาดถูก สมาชิกประชาคมยุโรปตกตะลึงงงงันจนไมอาจทําไดแมแตการตอบโตทางการทูต

รวมกัน อาการเชนน้ีไมนาแปลกใจ สถานการณทางเศรษฐกิจของสหรัฐกับ 6 ประเทศประชาคมแทบจะตรง

ขามอยางสิ้นเชิง ประชาคมกําลังอยูในชวงการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสมํ่าเสมอและในระดับสูง อัตรา  

เงินเฟอต่ํา ไมมีภาระสงครามท่ีใชเงินมหาศาลในตางประเทศ และภารกิจการปองกันในยุโรปก็มีสหรัฐแบกรับไว

ในจํานวนสูง นอกจากน้ีประชาคมซ่ึงเปนตลาดใหญอันดับ 2 ของโลกยังไดประโยชนย่ิงจากการลงทุนใน

ตางประเทศของบริษัทเอกชนอเมริกัน กลาวไดวาท้ัง 6 ประเทศไดประโยชนย่ิงจากระบบการเงินระหวาง

ประเทศท่ีเปนอยูและตองการใหคงอยูตอไประบบอัตราแลกเปลี่ยนคงท่ีท่ีมีเสถียรภาพยังจําเปนย่ิงข้ึนตอการ

สราง EMU ซ่ึงในเดือนมีนาคม 1971 ประชาคมไดเร่ิมดําเนินการตามข้ันตอนแรกของ EMU ตามรายงาน

แวรเนอร (Werner Report) รายงานน้ีเขียนข้ึนบนสมมุติฐานชัดเจนวา การกาวสู EMU จะถูกหนุนดวย
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ระบบการเงินโลกท่ีมีดอลลารค้ําจุน 1

2
 นอกจากน้ี ในชวงการเตรียมรับอังกฤษกับประเทศอื่นเปนสมาชิกใหม 

ประชาคมไดกําหนดแผนการแชแข็งอัตราการแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกันเพื่อปกปองตลาดรวมรวมท้ัง

กระบวนการบูรณาการท่ัวไปดวย (Basosi, 2011, p. 102; McKay, 1999, p. 62) 

 นโยบายของนิกสันไดผลตามตองการ คือ คาเงินดอลลารออนลงทันทีทําใหการสงออกของสหรัฐเฟองฟู 

เงินตางประเทศไหลเขา ดุลการชําระเงินเปนบวก และการวางงานลดลง การลดคาดอลลารจึงเปนวิธี

แกปญหารวดเร็วท่ีรัฐบาลฟอรดและจิมม่ี คารเตอร (Jimmy Carter) เสพติดตอมา (Gillingham, 2003, pp. 

100-102) สงผลใหเกิดปญหาเศรษฐกิจโลกตามมา รวมท้ังในประชาคมดวย สกุลเงินตางๆ ในประชาคมตก

ในภาวะปนปวนและไรเสถียรภาพ มีท้ังลอยตัวไรทิศทางและสูงคาข้ึนโดยมารกเพิ่มคารวดเร็วและมากท่ีสุด 

สมาชิกแตละประเทศตอบโตดวยนโยบายตางกันจนขัดแยงกันเอง เชนเยอรมันกับฝร่ังเศส 

ในท่ีสุด การประชุมของรัฐมนตรีคลังและนายธนาคารกลางของ 10 ประเทศเศรษฐกิจใหญสุดของโลก

มีข้ึนท่ีสถาบันสมิธโซเนียน (Smithsonian Institution) ในวอชิงตัน (Washington) เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 1971 

ขอตกลงสําคัญจากการประชุมคือ การลดคาดอลลารลงประมาณ รอยละ 10 เทียบกับสกุลเงินสําคัญของโลก

เพื่อแลกกับการยกเลิกมาตรการการเก็บภาษีสินคาเขาเปนการช่ัวคราวของสหรัฐทุกประเทศตองปรับคาเงินใหม 

โดยผูท่ีตองสละมากท่ีสุดคือ ตองข้ึนคาเงินของตนมากท่ีสุด ไดแก เยอรมัน ญี่ปุน สวิสเซอรแลนด ภายใต

ขอตกลงน้ี เงินมารกเพิ่มคาข้ึน รอยละ 4.75 เทียบกับตะกราเงินสกุลสําคัญท้ังหมด สกุลเงินของเนเธอรแลนด

กับเบลเย่ียมเพิ่ม รอยละ 3.25 และ รอยละ 3.75 อังกฤษกับอิตาลีเพิ่ม รอยละ 1.75 เทากัน และฝร่ังเศสท่ี

เพิ่มพอเปนพิธีคือ รอยละ 0.25 ขอตกลงสําคัญอีกประการหน่ึงคือ สกุลเงินตางๆ มีอิสระท่ีจะผันผวนไมเกิน 

รอยละ 2.25 สูงหรือต่ํากวา ‘คากลาง’ (‘central value’) ท่ีเทียบไวกับดอลลารกอนท่ีธนาคารกลางจะเขา

แทรกแซงตลาดเงิน วิธีน้ีจะเปนท่ีรูจักและเรียกกันวา ‘tunnel’ (Gilbert, 2003, p. 103) 

 ระบบแบรตตันวูดจึงไมไดลมทันทีการประชุมท่ีท่ีสมิธโซเนียนเปนการฟนฟูอัตราการแลกเปลี่ยนคงท่ี

แกดอลลารซ่ึงจะเกิดข้ึนอีกในเดือนกุมภาพันธ 1973 แตทําไดช่ัวคราวเทาน้ัน เหตุผลคือตลอดป ค.ศ. 1972 

และ ค.ศ. 1973 รัฐบาลนิกสันปฏิเสธจะปกปองคาดอลลารท่ีออนลงและใชดอลลารท่ีออนคากระตุนการ

สงออกของสหรัฐย่ิงกวาน้ัน ยังใชการผูกขาดการเปนสกุลเงินโลกเปนอํานาจตอรองในการเจรจาการคากับ

ประเทศอื่น รวมท้ังกดดันใหยุโรปยอมรับอัตราแลกเปลี่ยนท่ียืดหยุนและยกเลิกกฎเกณฑเกี่ยวกับทุน 

                                                           
2 การประชุมสุดยอดผูนํายุโรปที่เฮกวันที่ 1-2 ธันวาคม 1969 ไดมอบหมายใหนายกรัฐมนตรีลุกเซมเบิรก Pierre Werner 

เปนประธานคณะกรรมาธิการศึกษาความเปนไปไดเร่ืองการสราง EMU เขาเสนอรายงานที่เรียกตามชื่อเขาคือ “รายงานแวรเนอร” 

ในปลายเดือนตุลาคม 1970 รายงานน้ีระบุวา EMU สามารถเกิดไดในทศวรรษน้ีหากประเทศสมาชิกมี “เจตจํานงทาง

การเมือง” และเสนอแผนการสราง EMU 3 ขั้นตอนในเวลา 10 ป ดูรายละเอียดใน (Marsh, 2009, p. 60; Gilbert, 2003,   

p. 121) 
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(capital deregulation) ในเดือนมีนาคม 1973 ภายหลังจากวิกฤติการเก็งคาเงินรอบใหมและการปฏิเสธจะ

ปกปองดอลลารอีกคร้ังของรัฐบาลนิกสัน สกุลเงินสําคัญของโลกก็เร่ิมลอยตัว จากชวงน้ีจนถึงป ค.ศ. 1975 

ประเทศสมาชิกประชาคมไดเปนผูนําหลายประเทศ (ญี่ปุนและหลายประเทศในโลกท่ี 3) ในความพยายามจะ

นําสหรัฐกลับคืนสูระบบแบรตตันวูด อยางไรก็ตาม รัฐบาลสหรัฐไมสนใจชะตากรรมประเทศอื่น และระบบ

การแลกดอลลารดวยทองคําก็ไมเคยฟนคืนชีพอีกเลย นักประวัติศาสตรผูหน่ึงระบุตรงประเด็นย่ิงวา สหรัฐ

รักษาอภิสิทธิ์ทุกอยางของระบบแบรตตันวูดไว แตโยนท้ิงขอยับย้ังเพียงขอเดียวท่ีมีในระบบน้ี คือการให

แลกดอลลารดวยทองคํา (Basosi, 2011, pp. 105-106) 

ในชวงเวลาน้ี สกุลเงินในประชาคมปนปวนอยางย่ิง สงผลท้ังตอเศรษฐกิจภายในประเทศสมาชิกและ

ตอประชาคม อัตราเงินเฟอสูงในหลายประเทศ เงินสํารองดอลลารจํานวนสูงลดคาตลาดรวมซวดเซ และไม

สามารถกาวสู EMU ตามรายงานแวรเนอร 

 

4. สูความเปนอิสระทางการเงินของยุโรป 

วิกฤติการเงินโลกคร้ังน้ีอาจมองไดวาเปนคุณตอยุโรปในระยะยาว คือจะเรงรัดใหประชาคมจําตอง

พยายามเปนอิสระจากอํานาจการเงินโลกของสหรัฐดวยการแสวงหาวิธีการแกปญหาภายในประเทศและใน

ประชาคมความพยายามน้ีจะเกิดข้ึนทีละข้ันตอนอยางทุลักทุเล ลมลุกคลุกคลาน และใชเวลายาวนานกอนท่ี

จะบรรลุความรวมมือดานเศรษฐกิจและการเงินสําคัญคือ ความรวมมือเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนของ

ประชาคมท่ีเรียกวา ‘Snake in the Tunnel’ (1973-1979), European Monetary System: EMS (1979-

1999) และ European Monetary Union: EMU (1992) ในท่ีสุด 

 

5. “Snake in the Tunnel” 

 ในตนป 1972 รัฐบาลสหรัฐหันไปใชนโยบาย “benign neglect” อีก ดวยการปรับลดอัตราดอกเบ้ียอีก

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ สงผลใหเงินทุนไหลออกไปทะลักเขายุโรป โดยเฉพาะเยอรมัน การหารือระหวางผูนํา

เยอรมันกับฝร่ังเศสในท่ีสุดทําใหประชาคมกอตั้งระบบความรวมมือเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเปนคร้ังแรก

เพื่อควบคุมการลอยคาเงินระบบน้ีเร่ิมบังคับใชในวันท่ี 24 เมษายน 1972 เรียกวา ‘Snake in the Tunnel’ 

(Marsh, 2009, p. 66) ท้ัง 6 ประเทศตกลงจะจํากัดการผันผวนของทุกสกุลเงินในประชาคมใหสูงหรือต่ํากวา 

‘คากลาง’ (‘central value’) ไมเกิน รอยละ 1.125 (คือคร่ึงหน่ึงของ ‘คากลาง’ ท่ีเทียบคาไวกับดอลลาร

ภายใตขอตกลงท่ีสมิธโซเนียน) กอนท่ีธนาคารกลางจะเขาแทรกแซงตลาดเงินการเทียบคากับดอลลารและ

การท่ีดอลลารลอยตัวทําให ‘คากลาง’ น้ีลอยตัวไมแนนอนดวย ขอตกลงน้ีจึงเปรียบไดวา เปนการผูกมัดทุก

สกุลเงินในประชาคมไวดวยกันคลายกับเรือท่ีลอยลําในทะเลท่ีจะข้ึนหรือจมตามการพัดพาของกระแสคลื่น
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ดอลลารถาเขียนเปนเสนกราฟ เงินยุโรปท่ีแข็งหรือออนคาเกาะกลุมกันไปจะเหมือนกับงูท่ีดิ้นภายใน ‘อุโมงค’ 

ผันผวนของระบบแบรตตันวูด จึงถูกเรียกวา ‘งูในอุโมงค’ (Marsh, 2009, p. 130) 

อังกฤษ ไอรแลนด และเดนมารก (ท่ีกําลังจะเปนสมาชิก) เขารวม Snake ในอีกสัปดาหตอมา แตถึง

เดือนมิถุนายน อังกฤษก็ตองถอนตัวออกเพราะปอนดถูกเทขายในตลาดตางประเทศจนอังกฤษสูญเงินสํารอง

มหาศาลเพื่อพยุงคาเงินปอนด ในวันท่ี 23 มิถุนายน ปอนดและพันทของไอรแลนดก็ถูกบีบใหลอยคาอยางเสรี 

การโจมตีปอนดและการเคลื่อนยายเงินทุนจากดอลลารย่ิงทําใหมารกแข็งคาสกุลเงินในประชาคมผันผวน 

ประเทศสมาชิกใชนโยบายตอบโตอยางไรเอกภาพ รัฐบาลเยอรมันยังคงยึดม่ันกับมาตรการควบคุมเงินเฟอ

และเลือกใชนโยบายควบคุมตลาดทุนท่ีเขมงวดย่ิงข้ึน ฝร่ังเศสมุงม่ันจัดการเงินฟรังคไปในทางท่ีทําใหเกินดุล

การคา (Marsh, 2009, pp. 70-73; Gilbert, 2003, pp. 130-133; McKay, 1999, pp. 62-63) 

 

7. ‘สหภาพยุโรป’?: ความเฟอฝนที่ปารีส? 

สภาพความปนปวนอลเวงของประชาคมดังกลาวคือฉากและบริบทของการประชุมสุดยอดผูนําประชาคม

ท่ีปารีสระหวางวันท่ี 19-20 ตุลาคม 1972 Willy Brandt นายกรัฐมนตรีเยอรมันตะวันตก สามารถหวานลอม

ยอรช ปอมปดู (Georges Pompiddou) ประธานาธิบดีฝร่ังเศส ใหจัดการประชุมน้ีไดภายหลังจากท่ีการเจรจา

รับสมาชิกใหมเสร็จเรียบรอยแลว การประชุมปารีสถูกกลาวถึงและจดจําจากแถลงการณปดการประชุม

ย่ิงใหญวา “รัฐสมาชิกของประชาคม ซ่ึงเปนพลังขับเคลื่อนการสรางยุโรป ยํ้าความตั้งใจท่ีจะเปลี่ยน

ความสัมพันธท้ังปวงของสมาชิกเหลาน้ีเปนสหภาพยุโรป (European Union) กอนสิ้นทศวรรษน้ี” (Dinan, 

1994, p. 81; Loth, 2011, p. 61) เราอาจมองไดวา การประกาศแผนการย่ิงใหญเชนน้ีในเวลาน้ันเปนการ

แสดงท้ังความกลาหาญและความหวังในภาวะท่ีประชาคมตองการอยางย่ิง เหนืออื่นใด ก็เปนการมองโลกใน

แงดีในภาวะท่ีโลกของประชาคมดูสิ้นหวังและหาทางออกกับปญหาการเงินไมได 

อยางไรก็ตาม การประชุมปารีสไมสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนจริงได สมาชิกยังคงหมกมุน

กับปญหาการเงินท่ียังหาทางออกไมไดการหารือของผูนําและธนาคารกลางของเยอรมัน ฝร่ังเศส และอังกฤษ

ยังคงมีอยางตอเน่ือง แตตลอดป 1973 เงินเฟอภายในประชาคมพุงสูง การวางงานสูง ขาดดุลการคาและการ

เติบโตทางเศรษฐกิจชาลง (Marsh, 2009, pp. 68-71; Gillingham, 2003, p. 103) ในเดือนมีนาคม 1973 

สกุลเงินในประชาคมปนปวนอีกจากคาดอลลารท่ีออนลง ทําใหอิตาลีรักษาคาเงินตนเองไมไดและตองออกจาก 

Snake ฝร่ังเศสท่ีพยายามอยางลมลุกคลุกคลานก็ถึงคราวสิ้นหวังเม่ือเผชิญกับวิกฤตินํ้ามันโลกในปลายป 

1973 และตองออกจาก Snake ในท่ีสุด (มกราคม 1974) การออกจาก Snake ของฝร่ังเศสถือไดวาเปนการ
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สิ้นสุดของแผนแวรเนอร ภายหลังจากน้ัน แถลงการณประชาคมเกี่ยวกับการเงินไมมีอีกเลย2

3
 (Marsh, 2009, 

p. 73) Snake คงอยูตอมาภายใตอิทธิพลเงินมารก (DM zone) จนสิ้นสุดอยางเปนทางการในเดือนมีนาคม 

1979 เม่ือ EMS ถูกกอตั้งข้ึน  

การทดลองขอตกลงการเงินท่ีลมเหลวน้ีเปนเพราะประชาคมไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจลดคาเงิน

และไมสามารถกําหนดนโยบายรวมตอดอลลาร (Gillingham, 2003, p. 133) นอกจากน้ีปญหาพื้นฐาน

ภายในประชาคมเปนสาเหตุสําคัญท่ีหลายประเทศตองออกจาก Snake คือแตละเศรษฐกิจแตกตางกันมาก 

ดานหน่ึงคือ เยอรมันท่ีอัตราดอกเบ้ียและเงินเฟอต่ํา อีกดานท่ีตรงขามคือ อิตาลี ฝร่ังเศส และอังกฤษ ซ่ึงทําให

ออนไหวตอการถูกเก็งคาเงินและคาเงินสูงเกินจริง (Staab, 2011, p. 129) 

 

8. วิกฤตินํ้ามันโลกและ “Year of Europe” 

การเร่ิมตนสู EMU ท่ีทุลักทุเลมาถึงจุดท่ีเดินหนาตอไปไมไดอีกแลวเม่ือเกิดวิกฤตินํ้ามันโลกใน

ปลายป 1973 ท่ีซํ้าเติมใหปญหาเศรษฐกิจของสมาชิกประชาคมทรุดลงอีก สงครามท่ีอียิปตและซีเรียโจมตี

อิสราเอลในเดือนตุลาคม 1973 เพื่อหวังไดคืนดินแดนท่ีเสียไปใน “สงคราม 6 วัน” (“Six-Day War”) ในป 

1967 ทําใหราคานํ้ามันโลกพุงสูงฉับพลันประมาณ 3 เทา ทุกประเทศประชาคมยกเวนอังกฤษนําเขานํ้ามัน

จากตะวันออกกลางถึงประมาณ 2 ใน 3 ของความตองการพลังงานท้ังหมด จึงประสบวิกฤติคืออัตราเงินเฟอ

พุงสูงและขาดดุลการชําระเงินซ่ึงแตกตางกันตามความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ เชน เยอรมันประสบปญหา 

เงินเฟอและการวางงานสูงเล็กนอย แตเงินเฟอสูงในอังกฤษ สวนฝร่ังเศสมีการวางงานสูง เปนตน ความ

แตกตางเชนน้ีทําใหความรวมมือดานการเงินตองชะงักไปดวย (McKay, 1999, p. 62) 

วิกฤตินํ้ามันโลกยังเปนการทดสอบความรวมมือดานการตางประเทศของประชาคมและความสัมพันธ

ขามแอตแลนดติกดวย กลุมประเทศผูสงออกนํ้ามัน (OPEC) ไดประกาศคว่ําบาตรประเทศตะวันตกท่ี

สนับสนุนอิสราเอลในความขัดแยงน้ีซ่ึงรวมท้ังสหรัฐและเนเธอรแลนดดวยในเบ้ืองแรก ความกังวลตอการ

ขาดแคลนพลังงานและผลกระทบตอเศรษฐกิจทําใหสมาชิกท้ัง 9 ประเทศออกแถลงการณรวมท่ีเอียงขาง

ประเทศอาหรับชัดเจน ย่ิงกวาน้ัน ยังหามเคร่ืองบินรบอเมริกันบินผานนานฟาไปอิสราเอล โดยท่ีในขณะน้ัน 

สหรัฐกําลังชวยอิสราเอลในสงครามป 1973 อยางแข็งขัน นอกจากน้ีประชาคมไดเร่ิมการเจรจากับประเทศ

อาหรับดวย3

4
 

                                                           
3 ฝร่ังเศสกลับเขา Snake อีกในเดือนกรกฎาคม 1975 และออกอยางถาวรในเดือนมีนาคม 1976 ดูรายละเอียดใน McKay  

(1999, p. 63) 
4 แถลงการณรัฐมนตรีตางประเทศประชาคมวันที่ 6 พฤศจิกายน 1973 เรียกรองใหอิสราเอลคืนดินแดนที่ยึดไดในป 1976 

และ “เคารพสิทธิอันชอบธรรมของชาวปาเลสไตน” (Gilbert, 2003, p. 135; Basosi, 2011, p. 107) 
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จุดยืนท่ีทาทายสหรัฐชัดแจงอยางไมเคยเปนมากอนเชนน้ีมาจากหลายสาเหตุทับถมกันประเด็นเร่ือง

การเงินเปนปญหาสําคัญท่ีสุด รัฐบาลตางๆ ในประชาคมตองตอสูสาหัสท้ังในดานเศรษฐกิจและการเมือง

ภายในจากปญหาดอลลารท่ีรัฐบาลอเมริกันจงใจเพิกเฉยวิกฤติพลังงานคร้ังน้ีย่ิงซํ้าเติมเศรษฐกิจประเทศ

ตะวันตกแทบท้ังหมดใหทรุดลง ขณะท่ีสหรัฐสามารถรับมือไดดีกวาท้ังเพราะมีนํ้ามันสํารองและสามารถซ้ือ

นํ้ามันดวยดอลลารท่ีพิมพเองซ่ึงย่ิงทําใหเกิดเงินเฟอในประชาคมและแทบท้ังโลก ย่ิงกวาน้ัน ราคานํ้ามันโลก

พุงสูงยังมีสาเหตุจากการท่ีราวรอยละ 80 ของการซ้ือขายนํ้ามันใชเงินดอลลารท่ีออนคาลงเร่ือยๆ (Basosi, 

2011, p. 106-107) 

นอกจากน้ี ความม่ันคงภายนอกไดเปนประเด็นสําคัญข้ึนเม่ือสหรัฐกับโซเวียตลงนามในสนธิสัญญา

ปองกันนิวเคลียรและเรงรัดการผอนคลายความตึงเครียดในเดือนมิถุนายน 1973 สมาชิกประชาคมท้ังวิตก

กังวลและคับของใจ เพราะไมไดรับการปรึกษาหรือรับรูมากอนเลยท้ังท่ีจะไดรับผลกระทบท่ีสุดขอตกลงน้ียัง

ท้ิงใหยุโรปหวาดวิตกวาสหรัฐอาจลดกําลังทหารในยุโรปโดยตนเองไมรูตัวก็ได (Basosi, 2011, pp. 106-107) 

อันท่ีจริงแลว ผูนําอเมริกันก็คับของใจและไมพอใจพันธมิตรยุโรปหลายเร่ือง เพราะมีทัศนะวายุโรป

ไมชวยแกปญหาดอลลาร ไมชวยแบกภาระการปองกันยุโรป และใชนโยบายรวมดานเกษตรของยุโรปกีดกัน

สินคาภายนอก  ในสุนทรพจนของเฮนร่ี คิสซิงเจอร (Henry Kissinger) ท่ีปรึกษาดานความม่ันคงของรัฐบาล

นิกสันท่ีนิวยอรคในเดือนเมษายน 1973 คิสซิงเจอรเสนอใหมี “กฎบัตรแอตแลนดติกใหม” (“New Atlantic 

Charter”) เพื่อเปนสวนหน่ึงของ “ปแหงยุโรป” (“Year of Europe”) ในนโยบายตางประเทศอเมริกัน เขาระบุ

ประเด็นสําคัญวา สหรัฐจะปองกันยุโรปตอไปแตยุโรปตองแบงเบาภาระอเมริกันมากข้ึนท้ังในดานการปองกัน 

การคาและการเงินระหวางประเทศ ในมุมมองผูนําประชาคม สหรัฐกําลังย่ืนขอแลกเปลี่ยนท่ียากจะยอมรับ

ได และพยายามกดประชาคมไวใตการควบคุมของสหรัฐ4

5
 (Basosi, 2011, p. 106; Gilbert, 2003, pp. 133-134; 

Loth, 2011, p. 61) 

 รัฐมนตรีตางประเทศฝร่ังเศส (Michel Jobert) ซ่ึงไมพอใจอยางย่ิงตอนโยบายของคิสซิงเจอรไดเปน

ตัวหลักในการผลักดันใหประชาคมประกาศ “คําประกาศอัตลักษณยุโรป” (Declaration on European 

Identity) ในการประชุมสุดยอดผูนําท่ีโคเปนเฮแกนวันท่ี 14 ธันวาคม 1973 เอกสารน้ีถูกรางข้ึนเพื่อใชเปน

พื้นฐานของความสัมพันธรวมดานการตางประเทศของประชาคมเต็มไปดวยนํ้าเสียงท่ีแสดงความเปนหนวย

อิสระและตัวตนท่ีมีอัตลักษณเฉพาะของยุโรป ในประเด็นความสัมพันธขามแอตแลนดติก ประชาคมยํ้าถึง

ความจําเปนของการคงกองกําลังอเมริกันในยุโรป แตระบุดวยวาสมาชิกประชาคมจะใชความพยายามอยาง

สูงเพื่อใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง (Bulletin of the European Communities, 1973, pp. 118-122) 

                                                           
5 คิสซิงเจอรดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศในเดือนกันยายน 1973 
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 อยางไรก็ตาม จุดยืนท่ีแสดงความเปนเอกภาพแข็งขันขางตนก็สั่นคลอนในปลายปน้ัน ในเดือน

ธันวาคม คิสซิงเจอรย่ืนขอเสนอใหประเทศผูบริโภคนํ้ามันท่ีเปนประเทศอุตสาหกรรมใหญสุดตั้งองคกรเพื่อ

รับมือกับกลุม OPEC ในการหารือเร่ืองน้ีท่ีวอชิงตันดีซีในเดือนกุมภาพันธ ปตอมา นิกสันโยงประเด็นปญหา

พลังงานกับความม่ันคงแหงชาติ และพาดพิงแข็งกราวตอจุดยืนยุโรปท่ีเอียงขางอาหรับ ถึงตอนน้ี รัฐมนตรี

ตางประเทศเยอรมันท่ีสนับสนุนสหรัฐก็ขัดแยงรุนแรงกับฝร่ังเศสท่ีคัดคานเพราะม่ันใจวาตนมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับกับประเทศผูผลิตนํ้ามัน ทายท่ีสุด เม่ือตองเลือกขางระหวางสหรัฐกับฝร่ังเศส สมาชิกประชาคม

ทุกประเทศ ยกเวนฝร่ังเศสก็เลือกเขารวม International Energy Agency ท่ีสหรัฐตั้งข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 

1974 (Gilbert, 2003, p. 135-136) 

 การท่ีสมาชิกประชาคมแทบท้ังหมดยังคงเลือกขางสหรัฐในทามกลางปญหาจากวิกฤติการเงินน้ันมา

จากหลายเหตผุล เหตุการณน้ีอาจช้ีถึงเจตจํานงของสมาชิกตอเร่ืองการตางประเทศและความม่ันคงวา ยังคง

เลือกขางอิทธิพลและการพึ่งพาสหรัฐมากกวาฝร่ังเศส (Gilbert, 2003, pp. 135-136) การรุกคืบของฝาย

คอมมิวนิสตในโปรตุเกส สเปน อิตาลี และฝร่ังเศสทําใหหลายรัฐบาลในยุโรปตะวันตกตางไมแนใจตอการ

ถอยหางจากสหรัฐท่ีสําคัญย่ิงกวาคือ การท่ีสหรัฐเร่ิมฟนตัวทางเศรษฐกิจในชวงประมาณกลางทศวรรษ 1970 

ทําใหจุดยืนยุโรปตะวันตกท่ีตอตานนโยบายสหรัฐดานการเงินและประเด็นปญหาโลกออนลง เพราะรูดีวา

สหรัฐยังคงอิทธิพลสูงสุดในเร่ืองการเงินโลก การแกปญหาการเงินใดๆ จึงเปนไปไมไดเลยหากสหรัฐไมเห็นดวย 

(Basosi, 2011, pp. 107-108) ย่ิงกวาน้ัน ยุโรปยังจําเปนตองพึ่งพาสหรัฐดานการปองกันและความม่ันคงดวย 

 

9. ความรวมมือการเงินกาวใหม 

ในเดือนพฤษภาคม 1974 การเปลี่ยนแปลงผูนําอยางฉับพลันในเยอรมันและฝร่ังเศสจะมีนัยยะ

สําคัญย่ิงตอประชาคมเฮลมุด ชมิดท (Helmut Schmidt) เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเยอรมัน และวาเลรี 

ฌิสการ เดสแต็ง (Giscard d’Estaing) เปนประธานาธิบดีฝร่ังเศสหางกันเพียง 11 วัน และจะอยูในตําแหนง 

8 ปและ 7 ปคร่ึง ตามลําดับ ชมิดทและเดสแต็งไดสรางมิตรภาพสวนตัวและความสัมพันธเชิงการทํางานไดดี

จนสามารถรวมกันผลักดันหลายโครงการสําคัญของประชาคม 5

6
 พันธมิตรชมิดทและเดสแต็งทําใหความ

รวมมือดานการเงินในประชาคมเดินหนาใหมจนสามารถกอตั้งแผนความรวมมือเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน

ระบบใหมท่ีเรียกวา EMS ท่ีจะเปนพื้นฐานสําคัญย่ิงของความรวมมือการเงินของประชาคมในทศวรรษตอไป 

                                                           
6 อันที่จริง อังกฤษก็มีนายกรัฐมนตรีคนใหมในเดือนมีนาคม คือ แฮโรลด วิลสัน (Harold Wilson) ที่กลับมาดํารงตําแหนง

อีกคร้ัง แตขอจํากัดภายในทําใหอังกฤษทั้งไมมีความสามารถและความพรอมใจที่จะมีบทบาทนําในประชาคม 
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ประเด็นนาสนใจในเบ้ืองแรกคือ เหตุใด EMS ยังเกิดข้ึนไดท้ังท่ีความรวมมือทางการเงินของประชาคม

ตามแผนแวรเนอรไดถึงภาวะชะงักงันและ Snake ลมเหลวไปแลวเม่ือชมิดทและเดสแต็งเขารับตําแหนง

คําถามน้ีตองพิจารณาปจจัยจากท้ังภายนอกและภายในประชาคม 

 

10. ปญหาดอลลารที่ไมรูจบ 

 ในป 1977 รัฐบาลใหมของสหรัฐไดใชนโยบายเศรษฐกิจท่ีกอใหเกิดท้ังความขัดแยงและปญหาแก

สมาชิกประชาคม ประธานาธิบดีจิมม่ี คารเตอร (Jimmy Carter) มุงเปาหมายนโยบายท่ีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกัน ก็ใชนโยบายการเงินและอิทธิพลดอลลารแสวงหาความไดเปรียบเต็มท่ี

จากระบบการเงินระหวางประเทศ แตทายท่ีสุดกลับจบลงท่ีสหรัฐขาดดุลการคามหาศาลในปน้ัน สงผลให

ดอลลารออนคาลงมากในตลาดตางประเทศและตลาดการเงินท่ัวโลกปนปวนไรเสถียรภาพ สถานการณ

เลวรายย่ิงข้ึนจากราคานํ้ามันดิบโลกเร่ิมท่ีสูงข้ึนอีก (Basosi, 2011, pp. 110-111) 

ความสัมพันธสหรัฐกับเยอรมันเลวรายตามดอลลารไปดวย คารเตอรตําหนิชมิดทท่ีไมดําเนินการใดๆ 

เกี่ยวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของเยอรมันท่ีเขาเห็นวาเปนเหตุใหสหรัฐขาดดุลการคา ดอลลารออนลง 

และเงินเฟอภายในสหรัฐสูง ชมิดทโตแยงวาเปนเพราะสหรัฐมีการใชจายสูงของภาครัฐและการบริโภค

ภายในสูงรัฐบาลแทบท้ังหมดในประชาคมเอียงขางเยอรมัน เพราะเศรษฐกิจภายในท่ีเลวรายอยางย่ิงจาก

ดอลลารท่ีออนคา (Basosi, 2011, pp. 111-115; Marsh, 2009, pp. 83-84; Gilbert, 2003, pp. 128-129) 

ย่ิงในปลายสมัยคารเตอร ดอลลารย่ิงด่ิงลงเหวเพราะเงินเฟอภายในสหรัฐสูงเปนประวัติการณถึงเลข 2 หลัก 

(รอยละ 13.5 ในป 1980) (Gillingham, 2003, p. 102) แทบทุกรัฐบาลในประชาคมขุนเคืองอยางย่ิง เพราะ

เห็นวานโยบายเศรษฐกิจคารเตอรเปนการใชอภิสิทธิ์และความไดเปรียบของดอลลารอยางถึงท่ีสุดผูนํายุโรป

หลายคนเร่ิมตั้งคําถามอยางเปดเผยตอความสามารถของผูนําสหรัฐในการเปนผูนําโลกตะวันตก (Basosi, 

2011, pp. 111-115) 

ทามกลางความขัดแยงน้ี ชมิดทก็เดินหนาแผนความรวมมือดานอัตราแลกเปลี่ยนของยุโรปท่ีเกิดเปน 

EMS ในป 1978 ในแงหน่ึง ผูกําหนดนโยบายของประชาคมมองวา EMS เปนกาวหน่ึงท่ีจะจํากัดเสรีภาพ 

ในการปวนโลกของดอลลาร รอย เจนกินส (Roy Jenkins) ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ระบุเหตุผลท่ีเขา

สนับสนุนแข็งขันใหเกิด EMS วา “โลกกําลังทวมไปดวยดอลลารท่ีไมมีใครตองการ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

อาจตองใชเวลาซอมแซมหลายทศวรรษ” (Basosi, 2011, p. 112) เปนไปไดวา รัฐบาลตางๆ ในประชาคม 

โดยเฉพาะฝร่ังเศส ก็มีทัศนะในทํานองน้ีดวย (Basosi, 2011, p. 112) 

การใชนโยบาย ‘benign neglect’ ของสหรัฐยังคงอยูตอมาจนถึงปลายทศวรรษ 1970 และตอเน่ือง

ถึงทศวรรษตอไปดวย (Basosi, 2011, pp. 115-116) 
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11. แนวคิดและทางเลือกเศรษฐกิจภายในประชาคม 

 ในป 1969 และ 1970 สมาชิกประชาคมไดแสวงหาการประสานงานเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน

ระหวางกัน การหารือน้ีเกิดข้ึนในบริบทท่ีระบบแบร็ดตันวูดยังมีความแนนอนสูงและคณะกรรมาธิการแวรเนอร

ไดเสนอแผนการสรางสหภาพการเงินในเวลา 10 ป ผลคือความขัดแยงระหวางฝายท่ีเรียกกันวา ‘นักการเงิน’ 

(‘monetarist’) กับ ‘นักเศรษฐศาสตร’ (‘economists’) ฝายแรกมีฝร่ังเศส เบลเย่ียม ลุกเซมเบิรก และ

คณะกรรมาธิการยุโรป เสนอวาอัตราแลกเปลี่ยนภายในประชาคมสามารถทําไดโดยสมาชิกไมจําเปนตอง 

ทําใหการดําเนินงานเศรษฐกิจเหมือนกันอยางใกลชิดแปลงายๆ คือ ประเทศเหลาน้ีตองการรวมการขาด

ดุลการคาของตนเขากับการเกินดุลของเยอรมันกับเนเธอรแลนด หรือไมก็ ‘สงออก’ อัตราเงินเฟอสูงของตน

ไปประเทศท่ีไดเปรียบดุลการคา   แตฝาย ‘นักเศรษฐศาสตร’ คือเยอรมันกับเนเธอรแลนดมีจุดยืนวา สมาชิก

ทุกประเทศตองทําใหอัตราเงินเฟอ การขาดดุลงบประมาณและการคาเหมือนกันกอนการกําหนดอัตรา

แลกเปลี่ยนคงท่ีระหวางกัน ความหมายคือ 2 ประเทศน้ีตองการใหสมาชิกอื่นทําตามมาตรฐานการจัดการ

เศรษฐกิจมหภาคท่ีเขมงวดท่ีสุดกอนเร่ิมแผนความรวมมือใดๆ (McKay, 1999, pp. 85-86) 

 แตขอถกเถียงในปลายทศวรรษ 1970 มุงเนนไปท่ีเร่ืองเงินเฟอ ความรวมมือการเงินท่ีจะปรากฏใน

รูปแบบ EMS เกิดข้ึนดวยสาเหตุสําคัญประการหน่ึง คือประเทศสมาชิกเห็นวา EMS เปนเคร่ืองมือสําคัญใน

การสูกับเงินเฟอ แนวคิดน้ีเปนการยอมรับโดยนัยยะจุดยืนของเยอรมันกับเนเธอรแลนด ประสบการณใน

ทศวรรษ 1970 ยํ้าถึงความจําเปนท่ีตองใชรูปแบบของเยอรมันท่ีตอตานเงินเฟอสูงอยางเขมงวดผนวกกับ

สกุลเงินท่ีเขมแข็ง (McKay, 1999, p. 86) 

ปญหาการเงินและเศรษฐกิจตั้งแตตนทศวรรษยังกอความขัดแยงทางอุดมการณเศรษฐกิจท้ังภายใน

และระหวางพรรคการเมืองฝายซายกับฝายขวาในยุโรป ปรากฏวากระแสหลักในประชาคมในทศวรรษ 1970 

คือแนวทางฝายขวาท่ียึดตลาดเปดเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจรัฐบาลตองลดการแทรกแซงและยกเลิกการควบคุม

อัตราแลกเปลี่ยนตองเปดเสรีดานการเคลื่อนยายเงินทุนและสรางเขตการเงินยุโรปในท่ีสุด ในบริบทน้ี ความ

รวมมือทางการเงินท้ัง Snake และ EMS ไมถูกมองวาเปนภัยคุกคามตออํานาจอธิปไตยชาติ เพราะเปนแผน

ท่ีพยายามกลับไปสูเสถียรภาพภายใตระบบแบรดตันวูด ท้ังประชาคมก็เปนกรอบองคกรท่ีเหมาะกับภารกิจน้ี 

(McKay, 1999, pp. 63-64; McKay, 1999, p. 79) 

 

12. พันธมิตรชมิดท-เดสแต็ง และ EMS 

ชมิดทและเดสแต็งเปนผูนิยมแนวทางยุโรป เปนนักการเมืองครํ่าหวอดและเปนอดีตรัฐมนตรีคลังท่ีมี

ช่ือเสียงระหวางประเทศ จึงสามารถพูดจาภาษาเดียวกันจากการมีความรูเร่ืองเศรษฐกิจและการเงินดีมาก   

ผูนําท้ัง 2 ไดระบุเปาหมายท่ีมีรวมกันคือ การฟนฟูเสถียรภาพการเงินในยุโรปท่ีสูญเสียไปจากปญหาตางๆ 
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ท่ีมีมานาน (Marsh, 2009, p. 75) อยางไรก็ตาม ควรตองเนนยํ้าวาชมิดทและเดสแต็งผลักดัน EMS ดวย

แรงจูงใจและปจจัยท่ีแตกตางกันและแนนอนวาถูกกํากับดวยผลประโยชนเฉพาะของเยอรมันกับฝร่ังเศส 

การท่ีเยอรมันตะวันตกกลายเปนประเทศท่ีมีอํานาจเศรษฐกิจเปนท่ี 2 ของโลกตะวันตกทําใหชมิดท

ตระหนักดีวาเยอรมันท้ังมีความสามารถและมีความรับผิดชอบตอประเทศเพื่อนบานในภาวะท่ีเผชิญกับ

ปญหาดอลลาร (Loth, 2011, p. 68) อยางไรก็ตาม ปญหาพื้นฐานของเยอรมันคือชนักติดหลังจากสงคราม 

ชมิดทจึงตองการลดความนาเกรงขามของอํานาจเศรษฐกิจเยอรมันดวยการสนับสนุนความรวมมือทาง

การเงินของยุโรป เขาผลักดัน EMS ซ่ึงเปนกาวสําคัญสู EMU (European Monetary Union) เพราะเช่ือวา 

EMU เปนเงื่อนไขสําคัญตอการทําใหสายสัมพันธทางการเมืองในประชาคมมีความเหนียวแนนย่ิงข้ึนทําให

เยอรมันไมตกในฐานะผูควบคุมเกมสการเงินและเศรษฐกิจยุโรปแตผูเดียวจนถูกโดดเดี่ยวจากเพื่อนบาน เขา

ระบุตรงไปตรงมาวา “ถาไมมีสกุลเงินรวม เงินมารกจะมีบทบาทนํา ธนาคารและบริษัทประกันเยอรมันจะ

กลายเปนผูคุมตลาดนอกเขตแดนเรา ผูอื่นจะไมพอใจและอิจฉา ซ่ึงสงผลเสียทางการเมืองแกเรา [เยอรมัน]” 

(Marsh, 2009, pp. 75-76) ชมิดทยังเช่ือและคาดหวังดวยวา ระบบการเงินยุโรปจะทําใหการถูกโจมตีคาเงิน

จากภายนอกลดลง รวมท้ังทําใหประเทศสมาชิกมีวินัยการเงินการคลังแบบเดียวกับเยอรมัน (Loth, 2011, p. 67) 

การแข็งคาของเงินมารกเปนอีกปญหาเฉพาะหนาท่ีชมิดทตองแกไขเพราะกระทบตอการสงออกของ

เยอรมัน (Parson, 2003, p. 167) ในชวงคร่ึงหลังทศวรรษ 1970 มารกแข็งคาข้ึนมากกวา รอยละ 50 โดย

เทียบกับดอลลาร (Gillingham, 2003, p. 103) 

เดสแต็งเปนผูสนับสนุนประชาคมยุโรปแข็งขันมาตั้งแตสนธิสัญญาโรม จุดยืนน้ีมาจากความเช่ือ

เกี่ยวกับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันในยุคใหมความท้ึงและช่ืนชมเยอรมัน เขาเช่ือวาบูรณาการยุโรปจะทําให

ฝร่ังเศสตามทันเยอรมันทําใหยุโรปมีอยางนอยท่ีสุด 2 ประเทศท่ีอํานาจทัดเทียมกัน คือเยอรมันกับฝร่ังเศส

ท้ังจะสามารถควบคุมอํานาจท่ีมีในระดับโลกของเยอรมัน เดสแต็งกลาวภายหลังท่ีพนตําแหนงไปแลววา 

“เราตองการยุโรปท่ีถูกจัดโครงสรางดี เพื่อใหหลุดพนจากอิทธิพลสูงสุดของเยอรมัน” (Marsh, 2009, p. 159) 

แนวคิดเดสแต็งแตกตางจากชนช้ันนําและกลุมพลังการเมืองสวนใหญในฝร่ังเศสท่ีไมไดนิยมแนวทาง

ยุโรป แตเห็นเพียงแควาปญหาการเงินโลกและวิกฤติพลังงานซํ้าเติมปญหาเร้ือรังของฝร่ังเศสคืออัตราเงินเฟอสูง

ออนไหวตอการถูกโจมตีคาเงิน และเงินฟรังคออนคาลงเร่ือยๆ โดยเทียบกับมารก จึงมีความเห็นวาจําเปน 

ตองมีความรวมมือดานการเงินในยุโรปเพื่อใหเปนอิสระจากสหรัฐและเพื่อใหตามทันเยอรมันแตความรวมมือน้ี

ตองไมเขมงวดแบบ Snake อยางไรก็ตาม ฉันทามติกวางๆ น้ีไมไดนํามาซ่ึงแนวทางชัดเจนหรือความเห็น

พองเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางการพัฒนาความรวมมือการเงินของยุโรป (Parson, 2003, pp. 153-167) 

ในป 1976 รัฐบาลเดสแต็งไดใชนโยบายเศรษฐกิจท่ีเขมงวดและลดการใชจายของรัฐบาลซ่ึงเปนการ

พลิกวัฏจักรเศรษฐกิจท่ีมีมานานกอนหนาน้ัน คือ การลดคาเงิน ตามดวยการเพิ่มคาจางและการใชจายของ
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รัฐบาล เงินเฟอสูงข้ึน และความลมเหลวในการควบคุมเงินทุนและจํากัดสินเช่ือเพื่อยับย้ังการลดคาเงินอีก   

การขจัดความไดเปรียบจากการลดคาเงินจะกดดันผูผลิตฝร่ังเศสใหแขงขัน รักษาคาจางในระดับท่ีเหมาะสม 

และดังน้ัน ก็จํากัดโอกาสเงินเฟอสูง นโยบายน้ีจึงช้ีถึงจุดเปลี่ยนสําคัญของความคิดเศรษฐกิจของผูกําหนด

นโยบายฝร่ังเศสและแทบทุกรัฐบาลฝร่ังเศสจะยึดม่ันตอไปในอนาคต รวมท้ังเปนจุดเร่ิมตนของความรวมมือ

ใกลชิดกับประชาคม (Gillingham, 2003, p. 133) 

 การฟนฟูความรวมมือการเงินคร้ังน้ีแนนอนวาเกิดข้ึนไดเพราะความเห็นพองของผูนําเยอรมันกับ

ฝร่ังเศส แตผูรณรงคเต็มท่ีเพื่อร้ือฟนใหเดินหนาสู EMU อีกคร้ังคือ รอย เจนกินส (Roy Jenkins) ประธาน

คณะกรรมาธิการยุโรปคนแรกท่ีมาจากอังกฤษ เจนกินสเปนผูนิยมแนวทางยุโรปเต็มสายเลือด เขามุงม่ัน

ผลักดันสหภาพการเงินดวยความเช่ืออยางแทจริงวา เปนวิธีท่ีดีท่ีสุดตอการแกปญหาการเงินและเศรษฐกิจท่ี

กําลังรุมเราประชาคมยุโรป และจะเปนกาวสําคัญสูสหภาพยุโรปในท่ีสุด เขาแสดงจุดยืนน้ีตอสาธารณะในทุก

โอกาสท่ีเปนไปได อยางไรก็ตามขอเสนอของเจนกินสถูกมองจากท้ังคนในคณะกรรมาธิการยุโรปและ

รัฐมนตรีคลังประเทศสมาชิกดวยสายตาหวาดระแวง และเห็นวาทะเยอทะยานเกินไปและปฏิบัติไมไดผูสนใจ

จริงจังกลับเปนผูนําเยอรมัน ชมิดทเร่ิมคิดถึงขอเสนอของเจนกินสเพราะกําลังหงุดหงิดเต็มท่ีกับนโยบาย

การเงินสหรัฐ เงินมารกท่ีแข็งคาข้ึนเร่ือยๆ และการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชาลงในยุโรป การประชุมท่ีมี

ประจําระหวางเจนกินสกับชมิดทเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 1978 เปนจุดเปลี่ยนสําคัญ ชมิดทเห็นชอบใน

หลักการและเดินหนาจัดการทันทีโดยปดลับไมมีผูใดรูเลยกอนการประชุมสุดยอดผูนํายุโรปท่ีโคเปนเฮเกน

วันท่ี 7-8 เมษายน 1978 

การท่ีชมิดทดําเนินการเร่ืองน้ีดวยตนเองทําให EMS เกิดไดเพราะจนถึงปลายป 1977 ทุกประเทศ

ยอมรับในหลักการวาสหภาพการเงินเปนความรวมมือท่ีดี แตก็ไมผูกมัดตอการทําใหเกิดจริง (Gilbert, 

2003, p. 141; Loth, 2011, pp. 66-69) กอนการประชุม ชมิดทไดหารือลับกับเดสแตงคในวันท่ี 2 เมษายน 

เพื่อวางยุทธศาสตรการนําเสนอ EMS ท่ีโคเปนเฮเกนเดสแต็งคตองการใหแผนการเงินใหมมีความยืดหยุน

กวา Snake ชมิดทเห็นดวย แตธนาคารกลางเยอรมันปฏิเสธ ทําให EMS ยังคงความเขมงวดเชนเดียวกับ 

Snake (Parson, 2003, p. 151) การยอมรับ EMS ท่ีเขมงวดจึงมาจากความเช่ือ ทางเลือกและการ

ประนีประนอมของเดสแต็งมากกวาความตองการภายในฝร่ังเศส (Parson, 2003, p. 159) เดสแต็งตองการ

ทําให EMS เขมแข็งมากพอท่ีจะปกปองเศรษฐกิจฝร่ังเศสท่ีออนแอตองการใหยุโรปเปนอิสระจากอิทธิพล

การเงินสหรัฐและยังหวังวาจะสามารถฟนฟูอัตราแลกเปลี่ยนคงท่ีในยุโรป (Parson, 2003, pp. 145-150; 

Parson, 2003, p. 154; Gillingham, 2003, p. 134) 

ในการประชุมท่ีโคเปนเฮเกนสมาชิกทุกประเทศ ยกเวนอังกฤษเห็นชอบกับขอเสนอ EMS ของ ชมิดท

โดยไมแกไขเลย การตกลงรับขอเสนอ EMS อยางเปนทางการมีข้ึนท่ีการประชุมสุดยอดบรีเมน (Bremen) 



วารสารศิลปศาสตร ปที่ 15 ฉบับที ่1 (มกราคม - มิถุนายน 2558)  

JOURNAL OF LIBERAL ARTS 15, 1 (JANUARY-JUNE 2015) 

 

 

88 
 

ในเดือนมิถุนายน 1978 และรับรางสุดทายท่ีการประชุมสุดยอดบรัซเซลสในวันท่ี 4-5 ธันวาคม 1978 

(Gilbert, 2003, pp. 141-145; Marsh, 2009, pp. 83-84) 

 สาระสําคัญของ EMS ภายหลังการหารือเครงเครียด โดยเฉพาะระหวางเยอรมันกับฝร่ังเศสแลว 

ปรากฏออกมาตามความตองการของเยอรมันเปนสวนใหญ EMS กําหนดเปาหมายจํากัดแตเพียงวา มุงสราง 

“พื้นท่ีเสถียรภาพการเงินในยุโรป” (Basosi, 2011, p. 113) และเหมือน Snake ยกเวนไมอิงคากับดอลลาร 

แตอิงคาเงินซ่ึงกันและกัน องคประกอบสําคัญของ EMS คือ กลไกอัตราแลกเปลี่ยน (exchange rate 

mechanism: ERM) ท่ีอางอิงจาก European currency unit (Ecu) Ecu คือหนวยเงินทางเทคนิคท่ีกําหนดคา

จากการรวมทุกสกุลเงินของสมาชิกตามสูตรคํานวณซับซอนท่ีใชเกณฑ 3 ขอคือ รอยละของการผลิตใน

ประชาคม รอยละของการสงออกของประชาคม และขนาดเศรษฐกิจรวมกันท้ังหมด สมาชิกตองจํากัดการ 

ผันผวนของคาเงินตนเองภายใน รอยละ 2.25 (รอยละ 6 เฉพาะอิตาลี) สูงหรือต่ํากวา Ecu ธนาคารกลางเขา

แทรกแซงไดถาคาเงินออกนอกกรอบน้ี (Gilbert, 2003, p. 144) 

EMS ทําใหเงินมารกมีอิทธิพลสูงสุดในประชาคม เพราะอิทธิพลของแตละสกุลเงินตอกําหนดคา Ecu 

โดยแทจริงแลว ข้ึนกับรายไดประชาชาติ (Gross Domestic Product) ของแตละประเทศ  การท่ีรายได

ประชาชาติของเยอรมันสูงท่ีสุดในประชาคม มารกจึงมีอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดคาระหวางประเทศของ 

Ecu ในแงน้ี จึงหมายความดวยวา สกุลเงินอื่นในประชาคมถูกกําหนดจากคาเงินมารกดวย (Thody, 1997, 

p. 82) 

การกอตั้ง EMS  ทําใหความเปนผูนําทางเศรษฐกิจในประชาคมของเยอรมันเปนท่ีประจักษอยาง

ชัดเจน ทศวรรษ 1970 เปนชวงเวลาท่ียุโรป แมแตฝร่ังเศส มองเยอรมันเปนศูนยกลางอํานาจใหม ท่ีมีพลวัต

เศรษฐกิจสูง (Gillingham, 2003, p. 113) เม่ือถึงปลายทศวรรษ ก็เปนท่ีประจักษชัดเจนแลววา การจัดการ

เศรษฐกิจมหภาคของเยอรมันประสบความสําเร็จเหนือกวาทุกประเทศในยุโรป อีกท้ังมีอัตราเงินเฟอและการ

วางงานต่ําสุดในประเทศ OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)  ในป 

1977 ท้ังฝร่ังเศส อังกฤษ และอิตาลีไดหันมาใชนโยบายท่ีมุงตอตานเงินเฟอ ซ่ึงก็คือ การยอมรับ “รูปแบบ

เยอรมัน” (Modell Deutschland) (Griffiths, 2014, pp. 180-188) เยอรมันก็ตระหนักรูถึงความรับผิดชอบ

ของตนเองท่ีมีมากข้ึนตอสวัสดิการของประเทศเพื่อนบาน ผูนําเยอรมันสามารถจัดการวิกฤติการเงินดวย

ความเช่ียวชาญ และมีบทบาทสําคัญท่ีชวยประเทศเพื่อนบานพนจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในระหวางป 

1973-1974 และทําใหประชาคมกลายเปนตัวแสดงสําคัญในเวทีการเงินระหวางประเทศ (Loth, 2011, p. 69) 
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13. EMS: ความสําเร็จคร้ังสําคัญของบูรณาการยุโรป 

 EMS ท่ีสรางข้ึนจาก “วันคืนท่ีหมนหมอง” ในทศวรรษ 1970 จะเปนพื้นฐานสําคัญของสหภาพการเงิน

และเงินสกุลเดียวของยุโรปในอีก 2 ทศวรรษตอมา (Ludlow, 2014, p. 228) การสรางสหภาพการเงินและ

เงินสกุลเดียวของยุโรปคือ Euro ท่ีสําเร็จไดในทศวรรษ 1990 จะเปนไปไมไดเลยถาไมมี EMS ความสําเร็จ

ของ EMS ในระยะยาวอาจเปนเร่ืองท่ีคาดไมถึง เพราะในระยะแรก EMS ไมประสบความสําเร็จในการทําให

ยุโรปมีเสถียรภาพการเงินโดยเร็วตามเปาหมาย การเร่ิมตนเต็มไปดวยปญหา เหตุผลสําคัญคือ เศรษฐกิจ

มหภาคของสมาชิกมีความแตกตางกันมาก ความพยายามท่ีจะทําใหเศรษฐกิจของสมาชิกสอดคลองกับ

เยอรมันและผูกติดกับมารกจึงยากลําบากย่ิง (Gillingham, 2003, pp. 82-83; Gillingham, 2003, p. 134) 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากความไรเสถียรภาพในระยะแรก ระบบก็เร่ิมเขารูปเขารอยและและหลังป 

1986 ก็ทํางานไดม่ันคง ในระหวางทศวรรษ 1980 ทุกประเทศอุตสาหกรรมสําคัญดําเนินนโยบายตอตานเงินเฟอ 

ภายในประชาคม ผูนําประเทศท่ีเศรษฐกิจคอนขางออนแอ ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศเล็ก ก็คอยๆ มีทัศนะวา 

การเปนสมาชิก EMS อยางเปนทางการมีความจําเปนตอการควบคุมเงินเฟอในระยะยาว (McKay, 1999, p. 87) 

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคประเทศสมาชิกเคลื่อนสูความเหมือนกันอยางคอยเปนคอยไป (Dyson, 2009,    

p. 150-151) เม่ือถึงปลายทศวรรษ 1980 EMS ก็ไดรับการยอมรับท่ัวไปวาประสบความสําเร็จการท่ีสมาชิก

แทบท้ังหมดของ EMS สามารถบรรลุเสถียรภาพการเงินไดในคร่ึงหลังทศวรรษ 1980 

EMS ท่ีสรางข้ึนจาก “วันคืนท่ีหมนหมอง” ในทศวรรษ 1970 จะเปนพื้นฐานสําคัญของสหภาพการเงิน

และเงินสกุลเดียวของยุโรปในอีก 2 ทศวรรษตอมา (Ludlow, 2014, p. 228) และจะเปนปจจัยสําคัญย่ิงตอ

โครงการรวมมือดานการเงินและเศรษฐกิจในทศวรรษ 1980 และ 1990  (McKay, 1999, p. 88) 

เม่ือมองยอนหลังกลับไป การลมของระบบแบรตตันวูดไดกอวิกฤติการเงินและปญหาเศรษฐกิจใน

ยุโรปอยางรุนแรงในทศวรรษ 1970 แตจะกอผลบวกตอประชาคมในระยะยาว วิกฤติน้ีไดกดดันใหยุโรป

แสวงหาความเปนอิสระทางการเงิน ซ่ึงทายท่ีสุด ทําใหเกิดเงินสกุลเดียวท่ีมีความสําคัญอันดับ 2 ของโลก

รองจากดอลลารอเมริกันคือ ยูโร 

 

เอกสารอางอิง 

Basosi, D. (2011). The US, Western Europe and a Changing Monetary System. In  A. Varsori and 

G. Migani (Eds.), Europe in the International Arena during the 1970s: Entering a Different 

World (pp.1969-1979). Brussels: P.I.E.-Peter Lang S.A. 

Bulletin of the European Communities. (1973). No 12. Luxembourg: Office for official publications of 

the European Communities. Declaration on European Identity. 



วารสารศิลปศาสตร ปที่ 15 ฉบับที ่1 (มกราคม - มิถุนายน 2558)  

JOURNAL OF LIBERAL ARTS 15, 1 (JANUARY-JUNE 2015) 

 

 

90 
 

Dinan, D. (1994). Ever Closer Union?: An Introduction to the European Community. London: 

Macmillan Press Ltd. 

Dyson, K. (2009). Fifty Years of Economic and Monetary Union : A Hard and Thorny Journey. In D. 

Phinnemore and A. Warleigh-Lack (Eds.), Reflections on European Integration: 50 Years of 

the Treaty of Rome. Basingstoke: Palgrave Macmillan. 

Gilbert, M. (2003). Surpassing Realism: The Politics of European Integration since 1945. Maryland: 

Rowman & Littlefield Publishers. 

Gillingham, J. (2003). European Integration, 1950-2003: Superstate or New Market Economy? 

London: Cambridge University Press. 

Griffiths, R. T. (2014). Under the Shadow of Stagflation: European Integration in the 1970s. In D. 

Dinan. Origin and Evolution of the European Integration. UK: Oxford University Press. 

Loth, W. (2011). Germany between Ostpolitik and European Integration. In A. Varsori and G. 

Migani (Eds.), Europe in the International Arena during the 1970s: Entering a Different World. 

Brussels: P.I.E.-Peter Lang S.A. 

Ludlow, N. P. (2014). From Deadlock to Dynamism: The European Community in the 1980. In D.  

Dinan. Origin and Evolution of the European Integration. UK: Oxford University Press. 

Marsh, D. (2009). The Euro: The Battle for the New Global Currency (Revised and updated edition). 

New Haven: Yale University Press. 

McKay, D. (1999). Federalism and European Union: A Political Economy Perspective. New York: 

Oxford University Press. 

Parsons, C. (2003). A Certain Idea of Europe. Ithaca: Cornell University Press. 

Staab, A. (2011). The European Union Explained: Institutions, Actors, Global Impact (Second 

Edition). Bloomington: Indiana University Press. 

Thody, P. (1997). An Historical Introduction to the European Union. London: Routledge. 

 

 

 

หมายเหตุ  ผูเขียนขอขอบคุณนางสาวพรรณทิพย เพ็ชรวิจิตร นักศึกษาปริญญาโท ภาควิชาประวัติศาสตร 

คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท่ีชวยคนควาขอมูลอยางดีเย่ียม 




