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บทคดัยอ่ 

บทความวิจยันี้มจีุดประสงค์เพื่อศกึษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงที่
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมในเมียนมา ภายหลังจาก
เหตุการณ์ประท้วง the 1988 uprising จนถึงการประท้วงเงยีบ ตัง้แต่ปี 
2021 ถงึปัจจุบนัโดยเน้นทีก่ารวเิคราะหป์ฏสิมัพนัธ์ระหว่างรฐัและพลเมอืง
ในยุคหลงัรฐัประหารปี 2021 ซึง่ถอืว่าเป็นจุดเปลีย่นของพลวตัทางการเมอืง     
ที่ส าคญั จากผลการวิจยัสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงของ     
เมยีนมาโดยเฉพาะในช่วงหลงัรัฐประหารในเดือนกุมภาพนัธ์  ปี 2021 
แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพลวตัทางการเมอืงการแสดงออกของ
ประชาชนชาวเมยีนมาเพื่อเรยีกร้องประชาธปิไตย และความชอบธรรม    
ในพื้นที่การเมอืง ในหลายลกัษณะและจากหลายกลุ่มตวัแทน โดยเชื่อว่า
จะสามารถน าไปสู่ระบอบประชาธปิไตยไดใ้นทีสุ่ด ซึง่ประชาธปิไตยจะเป็น
ตัวก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมเมียนมาที่ดีข ึ้น 
นอกจากนี้ เมยีนมายงัมปัีจจยัภายนอกที่ส าคญัอีกประการหนึ่งที่ท าให้
สงครามกลางเมอืงภายในเมยีนมาเกดิขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีทที่าว่า    
จะสิ้นสุดลงจากการแทรกแซงของประเทศจีน ร ัสเซีย และเบลารุส  
ในการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ให้แก่กองทัพเมียนมา รวมถึงการเอื้อ
ผลประโยชน์ให้กลุ่มธุรกิจจนี และประเทศในกลุ่มอาเซียนด าเนินธุรกิจ    
ในเมยีนมาเพยีงเพื่อรกัษาผลประโยชน์แห่งรฐั หากใช่เพื่อสนับสนุนให้    
เกดิความสงบในประเทศเมยีนมา 
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Abstract 

This research studies the effects of the post-1988 uprising political 
transitions on state-society relations in Myanmar during the civil 
disobedience movement from 2021 until the present. Highlighted are 
interactions after the 2021 military coup, an era marked by significant 
political shifts. The results are that the post-2021 coup political 
changes in Myanmar reflect evolving societal demands for democracy 
and governmental legitimacy. These demands have been diversely 
expressed by different representative groups. These political transitions 
may ultimately contribute to democracy, which wil l help establish 
constructive state-society relations in Myanmar. Additionally, a 
significant factor promoting ongoing civil war is the continued  
intervention by China, Russia, and Belarus in supplying weapons 
and other military equipment. This intervention is linked to Chinese 
strategic involvement in Myanmar’s internal affairs, including business 
investments from commercial entities in China and the Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN) community aimed at advancing 
their respective state interests. These activities appear to prioritize 
geopolitical objectives over promoting stability or resolving the ongoing 
civil conflict in Myanmar.  
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1. ท่ีมาและความส าคญั 

การรฐัประหารของสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาเกดิขึน้ครัง้แรกในปี 1962 และ
เกดิขึน้อย่างต่อเนื่องมาจนถงึปี 2010 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้หลงัจากรฐัประหารท าใหเ้มยีนมาตอ้ง
ประสบกบัภาวะเศรษฐกจิถดถอยมาเป็นเวลานานกว่า 48 ปี (ตัง้แต่ปี 1962-2010) สถานการณ์
ทางการเมอืงของประเทศเปลีย่นไปหลงัจากการปฏริปูการเมอืงการปกครองระหว่างปี 2011-2012    
ซึง่กระบวนการปฏริปูเริม่ต้นจากพลเอกอาวุโส ตาน ฉ่วย เกษียณอายุราชการในเดอืนมนีาคม 
ปี 2011 รวมถึงการจดัตัง้โครงสร้างอ านาจใหม่ในระบอบเผดจ็การ โดยแต่งตัง้สมาชกิอาวุโส
ของอดีตรฐับาลเผดจ็การทหารให้อยู่ในต าแหน่งสูงสุดของรฐับาลใหม่  เพื่อที่จะให้กองทพัมี
อ านาจในรฐับาลใหม่ได ้นอกจากนี้ รฐับาลทหารยงัไดร้่างกรอบรฐัธรรมนูญใหม่ภายใตแ้ผนงาน   
เจด็ขัน้ตอนสู่ระบอบประชาธปิไตยระหว่างปี 2003-2011 รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่มกีารร่าง และ    
ลงประชามตใินปี 2008 จนน าไปสู่การเลอืกตัง้ครัง้ล่าสุดในปี 2010 ภายใตก้ระบวนการเลอืกตัง้
ใหม่นัน้ มกีารกดีกนัฝ่ายตรงขา้ม และกลุ่มชาตพินัธุอ์อกจากกระบวนการเลอืกตัง้ ซึง่ท าใหเ้หน็ว่า    
กองทพัไดค้รอบง าการเมอืงการปกครองเมยีนมาอย่างสมบรูณ์ (Bunte & Portela, 2012, p. 2) 
ซึง่มกีารเอือ้โครงสรา้งการปกครองของรฐัให้นายพลทหารรุ่นใหม่เป็นผู้น าประเทศได้ ในภาค
เศรษฐกจิของเมยีนมามกีารฟ้ืนตวัอย่างเหน็ได้ชดัหลงัจากการปฏริูปการเมอืงการปกครอง     
ระหว่างปี 2011-2020 เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรปได้ยกเลิก
มาตรการคว ่าบาตร เพื่อสนับสนุนกระบวนการปกครองไปสู่ประชาธิปไตย ท าให้เมียนมามี
บรรยากาศการลงทุนทีด่ทีีเ่อือ้ต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการคา้ระหว่างประเทศ
มมีูลค่าสงูขึน้ แต่ทว่า เศรษฐกจิของประเทศต้องหยุดชะงกัลงซ ้ารอยอดตีอกีครัง้  เมื่อกองทพั
ทหารเมยีนมาไดเ้ขา้ควบคุมประเทศ หรอืท าการรฐัประหารอกีครัง้ในวนัที่ 1 กุมภาพนัธ ์ปี 2021    
ส่งผลกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกจิของประเทศเสยีหายเป็นอย่างมาก ในขณะเดยีวกนั 
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา (โควดิ 19) ยงัซ ้าเตมิเศรษฐกจิของประเทศอกีท าใหเ้กดิภาวะว่างงาน
อย่างเหน็ได้ชดั สภาวะทางเศรษฐกจิของประเทศโดยรวมในปี 2021 วดัจากอตัราการเตบิโต
ของผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศที่อตัรารอ้ยละต่อปี ณ ราคาตลาด อยู่ที่รอ้ยละ 3.2 ลดลง
จากปี 2020 รอ้ยละ 3.5 (World Bank, 2022) ค่าเงนิจ๊าดอ่อนค่าลงมากกว่ารอ้ยละ 60 นบัตัง้แต่
ต้นเดอืนกนัยายน ปี 2021 เป็นผลท าใหร้าคาอุปโภคและบรโิภคในประเทศสงูขึน้ เช่น อาหาร
และราคาเชือ้เพลงิ (Davies, 2021) การรฐัประหารทีเ่กดิขึน้ครัง้ล่าสดุนี้ สง่ผลกระทบในทางลบ
เป็นอย่างมากต่อการด าเนินธุรกจิในประเทศ การไหลเขา้ของเงนิลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ 
การคา้ระหว่างประเทศ และรายไดข้องกลุ่มประชากรเปราะบาง (Asian Development Bank, 2020) 

จากเหตุการณ์รฐัประหารในครัง้นี้ หากมองจากฝัง่ประชาชนเมยีนมาในยุคทีม่เีทคโนโลย ี   
เขา้มาเกี่ยวขอ้งในชวีติประจ าวนัมากขึน้เมื่อเทยีบกบัอดตี จะเหน็ได้ว่า การประท้วง ต่อต้าน 
และตอบโต้รฐับาลเผดจ็การนัน้มหีลากหลายรูปแบบ รวมถงึการเคลื่อนไหวทางโซเชยีลมเีดยี   
เพื่อเรยีกร้องประชาธปิไตยกลบัคนืมา (Goldman, 2022) ชาวเมยีนมาไม่มคีวามจ าเป็นที่จะ     
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ต้องทนกบัความทารุณโหดร้ายของกองทพัทหาร ฝ่ายประชาชนมีการขึ้นข้อความต่อต้าน    
“การปฏวิตัิพม่า 2222” ในวนัที่ 22 กุมภาพนัธ์ ปี 2021 โดยมขีอ้ความที่สื่อว่า “อสิรภาพจาก
ความกลวั” และ “เรยีกรอ้งใหค้นืสถานะของรฐับาล Aug San Su Kyi ทีไ่ดร้บัจากการเลอืกตัง้” 
(Zarni, 2021) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรในกลุ่ม Gen Z เป็นกลุ่มที่มีพลงัการเคลื่อนไหว
ประทว้งเงยีบ หรอืขบวนการอารยะขดัขนื (Civil Disobedience Movement: CDM) มากทีสุ่ด 
เมื่อเทยีบกบัประชากรกลุ่มอื่นในประเทศ (Rao & Atmakuri, 2021) ดงันัน้ จงึเป็นเรื่องยากที่
รฐับาลทหารจะกดขีพ่ลเมอืงของตนในยุคดจิทิลันี้ 

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมมีการเปลี่ยนแปลง    
ครัง้ส าคญัหลงัจากการรฐัประหารในปี 2021 ทัง้สองฝ่ายตอ้งการปกป้องพืน้ทีท่างการเมอืงของตน  
อย่างไรกต็าม ในครัง้นี้ การเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธ์ระหว่างรฐั และประชาชนเริ่มต้นจาก
โครงสรา้งทางสงัคมทีอ่ยู่ล่างสุด คอื ประชาชน ซึง่มคีวามต้องการทีจ่ะท าใหก้ารเปลีย่นแปลงเกดิขึน้    
ปัจจุบนัพลเมอืงชาวเมยีนมามคีวามกระตอืรอืรน้และมสี่วนร่วมอย่างเหน็ไดช้ดัในกจิกรรมทาง   
การเมอืงของประเทศ และพยายามสร้างแรงกระเพื่อมที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวฒันธรรม   
ทางการเมอืงของเมยีนมา ดงันัน้จงึมาสูค่ าถามวจิยัว่า ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการเมอืง
ในปี 2021 มผีลต่อความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมในประเทศเมยีนมาเป็นอย่างไรเมื่อเทยีบ
กบัอดตีโดยเน้นในยุคหลงัรฐัประหารปี 2021 บทความวจิยันี้มจีุดประสงคเ์พื่อศกึษาผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงต่อความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมในเมยีนมา ภายหลงัจาก    
เหตุการณ์ประท้วง the 1988 uprising จนถึงการประท้วงเงียบ (Civil Disobedience Movement: 
CDM) ตัง้แต่ปี 2021 ถงึปัจจุบนัโดยเน้นที่การวเิคราะห์ผลกระทบจากการเปลีย่นผ่านทางการเมอืง   
ในปี 2021 ของประเทศเมยีนมาต่อปฏสิมัพนัธร์ะหว่างรฐัและพลเมอืง  
  
2. แนวคิด ทฤษฎี เอกสารหรอืงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

Migdal (2001, pp. 48-49) อธิบายรูปแบบความสมัพันธ์ระหว่างรฐัและสงัคมเป็น
แบบจ าลองของสงัคมทีแ่บ่งออกเป็นสองขัว้ตรงขา้ม การเปลีย่นแปลงทางสงัคมสามารถเกดิขึน้ได้    
เมื่อภาคสงัคมสมยัใหม่มพีลงัและอทิธพิลมากขึน้ จนสามารถกา้วขา้มหรอืท าลายขอ้จ ากดัของ
ความเชื่อและโครงสร้างทางสงัคมแบบดัง้เดมิที่หยัง่รากลกึอยู่เดมิได้ ซึ่งการศกึษาเรื่องรฐั     
และสงัคมในงานวิจยันี้ได้ให้ความส าคญักบับทบาทและการด าเนินการของรฐัภายในสงัคม    
เมื่อสงัคมถูกมองว่าเป็นการผสมผสานขององคก์รทางสงัคมหลากหลายรปูแบบมคีวามสมัพนัธ์
เชื่อมโยงกนัอย่างซบัซ้อน เกิดเป็นพลวตัในเครือข่ายของสงัคมที่มีการปรบัตัวและต่อรอง     
ทางอ านาจมากกว่าการแบ่งแยกโครงสรา้งเป็นสองขัว้ตรงขา้ม สงัคมไม่ไดถู้กก าหนดโดยรฐั    
แต่เพียงผู้เดียว แต่มีรูปแบบการจดัองค์กรหลายระดบั เช่น ชุมชน เครือข่ายครอบครวั  
องค์กรท้องถิน่ ตลาด กลุ่มผลประโยชน์ และแม้แต่เครอืข่ายไม่เป็นทางการ ทัง้หมดนี้ล้วนมี
บทบาทต่อการก าหนดพลวตัของสงัคมในภาพรวม โดยท าหน้าทีเ่ป็นกลไกใหปั้จเจกบุคคลและ
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กลุ่มสงัคมต่าง ๆ ใช้เป็นกลยุทธ์ในการด ารงชวีติท่ามกลางอ านาจที่ซบัซ้อน และในบางกรณี    
ยงัท าหน้าที่เป็นช่องทางของการเลื่อนสถานะทางสงัคมอกีด้วย ดงันัน้ การท าความเขา้ใจใน
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมไม่เพียงแค่มุ่งวิเคราะห์อ านาจของรฐัต่อสงัคม แต่หาก    
มองไปถงึกลุ่มสงัคมทีห่ลากหลายรูปแบบไดป้รบัตวั ต่อรอง และร่วมสรา้งความเปลีย่นแปลง    
ในกระบวนการทางสงัคมและการเมอืง ดงันัน้ ค านิยามของ “สงัคม” ในความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั
และสงัคมในบรบิทของประเทศเมยีนมาของบทความวจิยันี้ตคีวามจาก คอื กลุ่มทางสงัคมทีม่ี
ความหลาหลายของกลุ่มผูม้สี่วนร่วมในการมปีฏสิมัพนัธก์นั การต่อรองอ านาจ และการมตีวัแทน    
ในความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมที่ไม่ใช่รฐั ได้แก่ ประชาชนทัว่ไป พระสงฆ์ กองก าลงั    
ติดอาวุธ กลุ่มติดอาวุธชาติพนัธุ์ รฐับาลเอกภาพแห่งชาติ กลุ่มชนชัน้น าทางธุรกจิ สหภาพ
นักศึกษา และเครือข่ายศาสนา ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทนอกภาครฐัที่มีส่วนร่วมกบัการต่อต้าน    
ตดัมาดอว ์

ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมในเมยีนมาเป็นประเดน็อภิปรายเรื่อยมาในมุมมอง
ของความชอบธรรมของรฐั  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงก่อนการปฏริูปการเมอืงและเศรษฐกจิของ
เมียนมาปี 2011 โดยผลการศึกษาของ Ganesan (2007), Hlaing (2007), Stokke และ Aung 
(2020) และ Pedersen (2005) เป็นตวัอย่างทีอ่ภปิรายในประเดน็น้ีไดเ้ป็นอย่างด ี
 Ganesan ศกึษาประวตัิศาสตรใ์นยุคล่าอาณานิคม โดยวเิคราะหผ์ลกระทบหลงัจาก
ยุคดงักล่าวต่อความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ จากงานศกึษา    
พบว่า ประเทศเหล่านี้ส่วนใหญ่จะมผีูใ้หญ่หรอืผูน้ าชุมชนเป็นตวักลางเชื่อมระหว่างรฐัและ
สงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ทีเ่ขตชนบทในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ผูใ้หญ่บา้นจะ
คอยปกป้องผลประโยชน์ของรฐั และชุมชนของพวกเขา วฒันธรรมทางการเมอืงนี้เป็นตวัก าหนด    
และบ่งบอกความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคม และระหว่างพลเรอืนกบัการทหาร หากมองถึง
ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างพลเรือนและทหาร จะพบว่า รฐัเผด็จการมีแนวโน้มที่จะปฏิเสธ    
การลดทอนความเขม้ขน้ทางการเมอืง (Depoliticization) และเป็นองคก์รทีม่อีสิระทางการเมอืง 
และมคีวามชอบธรรมทางการเมอืง ในกรณีของประเทศเมยีนมา อนิโดนีเซยี และเวยีดนาม   
รฐัเผดจ็การมกักล่าวอา้งถงึความชอบธรรมทางการเมอืงในการปราบปรามการก่อความไม่สงบ  
และขบวนการแบ่งแยกดนิแดน รวมถงึการคุม้ครองอธปิไตยและอ านาจของรฐั โดยในกรณีของ
เมยีนมา กองทพัใชข้อ้อา้งความชอบธรรมในการรกัษาความสามคัคขีองชาติ และการท านุบ ารุง    
ศาสนาและประวตัศิาสตรม์าโดยตลอด รฐัเผดจ็การทหารนี้ยงัสามารถเขา้ถงึแหล่งการเงนิได้
อย่างอสิระผ่านการควบคุมรฐัวสิาหกจิโดยตรง อย่างไรกต็าม ความสมัพนัธร์ะหว่างพลเรอืน
และทหารในเมียนมาได้กลายเป็นประเด็นปัญหาที่ซบัซ้อนกว่าประเทศอื่น  ๆ ในภูมิภาค     
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เน่ืองจากมปัีญหาภายในเรื่องความขดัแยง้ของกลุ่มชาตพินัธุ ์และกลุ่ม
ตดิอาวุธชาตพินัธุเ์หล่าน้ีไดก้ลายเป็นศตัรทูีเ่ขม้แขง็ต่อระบอบทหาร ซึง่สง่ผลกระทบดา้นลบต่อ
สงัคมของเมยีนมา (Ganesan, 2007, pp. 14-25) 
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 Hlaing (2007, pp. 216-222) ไดศ้กึษาความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมอกีมุมมอง    
ทีต่่างจากงานวจิยัของ Ganesan โดยวเิคราะหใ์นดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและธุรกจิ และ
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบันักศึกษาในประเทศเมยีนมาหลงัยุคล่าอาณานิคม ผู้เขยีนมอง
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและธุรกิจในรูปแบบของความสมัพนัธ์ระบบอุปถัมภ์  (Clientelism) 
ขา้ราชการในระบอบสงัคมนิยมมกีารใชอ้ านาจ และสรา้งเครอืขา่ยอุปถมัภ์ หรอืเครอืข่ายลูกคา้
กบันักธุรกิจ เพื่อแสวงหาผลก าไรทัง้ในระดับท้องถิ่นและระดบัสูงขององค์กร  ในส่วนของ   
แหล่งที่มาของรายได้ของรฐับาลสงัคมนิยมมาจากธุรกจิที่ผดิกฎหมาย รายได้ส่วนนี้ใช้เป็น   
แหล่งสนบัสนุนทางการเงนิส าหรบัสนิคา้สาธารณะ และสนบัสนุนกจิกรรมของรฐับาล นักธุรกจิ
ทีม่สีายสมัพนัธท์ีด่กีบัรฐับาลจะไดร้บัสทิธพิเิศษในการเขา้ถึงแหล่งทรพัยากรทีห่ายากซึง่จ าเป็น    
ส าหรบัธุรกจิ และยงัไดร้บัการคุม้ครองจากขา้ราชการในระดบัทอ้งถิน่นัน้  ๆ อกีดว้ย ดว้ยเหตุนี้ 
เมยีนมาจงึเกดิพฤติกรรมการแสวงหาผลตอบแทนส่วนเกนิ (rent seeking) รวมถึงปัญหา    
คอรร์ปัชนั อย่างไรกด็ ีแมว้่านกัธุรกจิเอกชนจะใหเ้งนิช่วยเหลอืสนบัสนุนรฐับาลเผดจ็การทหาร 
แต่พวกเขากไ็ม่อยู่ในสถานะทีจ่ะต่อรองกบัรฐับาลได ้
 ในขณะที ่Hlaing วเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมโดยมองผ่านความสมัพนัธ์    
ระหว่างรฐักบันักศกึษาและวเิคราะห์ว่าทัง้สองมคีวามสมัพนัธ์ที่เป็นปรปักษ์  นักศกึษาที่เป็น    
ปีกซา้ยเขา้ร่วมการประทว้งของพรรค the Burmese Socialist Program Party (BSPP) หรอืที่
เรยีกว่า Four-Eights Democratic Moment ในเดอืนสงิหาคม ปี 1988 ต่อมาเมื่อ SLORC/SPDC    
เป็นรัฐบาล พวกเขาปราบปรามขบวนการเรียกร้องประชาธิปไตยที่ริเริ่มโดยนักศึกษา 
นักศึกษาบางคนถูกจบักุมในเรือนจ า และมหาวิทยาลยัต่าง  ๆ ก็ถูกปิดตัวไปประมาณ 3 ปี   
ในช่วงต้นปี 2000 ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบันักศกึษาจงึตงึเครยีดเมื่อรฐับาลละเมดิ   
สทิธิมนุษยชน (Hlaing, 2007, p. 228) อย่างไรกต็าม รฐับาลทหารพยายามที่จะร่วมมือกบั   
ผูน้ านักศกึษาบางคนโดยสรา้งองคก์รทีเ่รยีกว่า Union Solidarity and Development Association 
(USDA) เพื่อตรวจสอบผู้คนจากกลุ่มฝ่ายค้าน รวมถึงสมาชิกขององค์กรนักศึกษาใต้ดิน 
นกัศกึษาทีเ่ขา้ร่วมสมาคมนี้ สามารถเขา้ถงึทรพัยากรทีร่ฐัควบคุมอยู่ได้ และบางคนไดร้บังาน 
และสมัปทานงานจากรฐับาลเผดจ็การทหารผ่านการตดิต่อจากกลุ่ม USDA (Hlaing, 2007, 
p. 230) จะเหน็ได้ว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมในเมียนมาหลงัยุคล่าอาณานิคมจึง
ไม่ใช่เกมผลรวมเป็นศูนย์ (zero-sum game) แต่อาจเป็นเหมอืนการเสรมิสรา้งอ านาจร่วมกนั
มากกว่า (Hlaing, 2007, p. 254) 
 นอกจากนี้  เมียนมายังมีระบอบการปกครองซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อ   
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมในประเทศ Stokke และ Aung ศกึษาการเปลี่ยนแปลงไปสู่
ระบอบประชาธปิไตยในเมยีนมาซึง่ผู้เขยีนมองว่า ต าแหน่งที่ส าคญัในการเมอืงของเมยีนมา
เป็นทีเ่ขา้ใจกนัดวี่าถูกก าหนดโดยรฐับาลทหาร ซึง่การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครองนี้
ไดส้รา้งกรอบสถาบนัทีเ่ป็นทางการส าหรบัระบอบประชาธปิไตยในการเลอืกตัง้ และการเมอืง
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แบบรฐัสภาที่น าไปสู่การสร้างความไม่เท่าเทยีมกนัทางการเมอืง รฐัและพลเมอืงเชื่อมโยง    
ผ่านตวักลาง หรอืการมสี่วนร่วมโดยตรงในการตดัสนิใจตามระบอบประชาธปิไตย และการใช้
นโยบายต่าง ๆ  เป็นสื่อกลาง อย่างไรกต็าม อ านาจทางการเมอืงยงัถูกรวมศนูย ์และมกีารถ่ายโอน    
อ านาจจากบนลงล่างในการก าหนดนโยบาย เกดิความไม่เท่าเทยีมกนั และความอ่อนแอของ    
ผู้เป็นตัวแทนทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง สรุปได้ว่า เมียนมามีสถาบนั    
การปกครองแบบลูกผสม โดยที่เนื้อหาเกี่ยวกับประชาธิปไตยถูกจ ากัดโดยกฎเกณฑ์ของ   
รฐัธรรมนูญที่ปกป้องต าแหน่งอ านาจทางทหาร และจ ากดัขอบเขตความนิยมของกิจกรรม    
สาธารณะในระบอบประชาธปิไตยของมวลชน (Stokke & Aung, 2020, pp. 289-290) 
 มหีลายกรณีในประวตัศิาสตรท์ีแ่สดงใหเ้หน็ว่า รฐัมอี านาจในการรวมอ านาจของตน   
ไว้ทีศู่นย์กลาง โดยที่รฐัเขา้มามบีทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ เราจะเหน็ได้   
จากตวัอย่างการพฒันาเศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก เช่น ประเทศญี่ปุ่ น ไตห้วนั เกาหลใีต้   
และฮ่องกง หรือแม้แต่ส าหรบัจีนในขณะนี้ที่สถาบนัรฐัเหล่านี้  มีอ านาจ และความสามารถ    
ในการด าเนินการตามนโยบายอย่างมปีระสทิธภิาพทัว่ทัง้ประเทศ และส่งผลใหเ้กดิการพฒันา 
จากกรณีศกึษาของ Stokke และ Aung ก่อนหน้านี้ทีม่องว่า เมยีนมามรีฐับาลทีม่อี านาจรวมศูนย์    
เหมอืนกนั แต่บทบาทของรฐันัน้แตกต่างจากรฐัในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก เนื่องจากยงัขาด
ความสามารถในการจดัการกบัความขดัแยง้ทีรุ่นแรงในสงัคมเมยีนมา ดงัที ่Pedersen (2005) 
กล่าวในงานวจิยัของเขาเกีย่วกบัความทา้ทายของการเปลีย่นแปลงในเมยีนมา ซึง่รฐับาลทีม่า
จากการเลอืกตัง้ จะเป็นอกีกา้วหนึ่งทีส่ าคญัในการพฒันาประเทศ แต่ทว่า กระบวนการเกดิขึน้
ของระบอบประชาธปิไตยในประเทศมอีุปสรรคมากมาย จนท าให้ระบอบนี้ถูกผลกัออกจาก
สงัคม รฐับาลไม่สามารถแกปั้ญหาการพฒันาประเทศทีฝั่งรากลกึได ้เน่ืองจากยงัขาดโครงสรา้ง
การก ากบัดแูลทีท่นัสมยั มัน่คง และเป็นไปตามหลกันิตธิรรม พืน้ทีบ่างสว่นอยู่ภายใตก้ารควบคุม    
ของผู้น าท้องถิ่น ผู้บญัชาการทหารบก หรือกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในอดีต ดงันัน้ โอกาส    
ในการพฒันาประเทศจงึเป็นเรื่องค่อนขา้งทา้ทายส าหรบัผูน้ าประชาธปิไตยคนต่อไป เน่ืองจาก
การพฒันาประเทศยงัอยู่ในระดบัต ่า อกีทัง้ยงัมีปัญหาด้านมนุษยธรรมที่ทวคีวามรุนแรงขึ้น 
และการมสีว่นรวมของประชาชนในระบบการเมอืงยงัอยู่ในระดบัทีต่ ่าอกีดว้ย 

ในกรณีศกึษาของ Cingolani วเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมนี้ในยุคดจิทิลันี้   
โดยเพิม่บทบาทของเครื่องมอืดจิทิลัในการวเิคราะหค์วามสัมพนัธ์ดงักล่าวในช่วง COVID-19 
ผู้เขียนศึกษาความสามารถของรัฐในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในยุคดิจิทัลเพื่อติดตาม
ประสทิธภิาพของแอปพลเิคชนั COVID-19 ใน 150 ประเทศ ผลการศกึษาพบว่า โครงสร้าง
พื้นฐานทางอ านาจของรฐัเป็นตัวอย่างของรากฐานการปกครองที่หยัง่รากลึกซึ่งจะก าหนด    
การตอบสนองต่อทางเลอืก และการจดัการในวกิฤตต่าง ๆ ในประเทศ ประสทิธภิาพของอ านาจ
โครงสร้างพื้นฐานดจิิทลัถูกวดัได้จากระดบัของความไว้วางใจในรฐับาลซึ่งมคีวามส าคญัยิ่ง  
งานวจิยัยงัพบว่าไม่มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างความไวว้างใจของรฐับาลกบัระดบัของประชาธปิไตย   
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ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการของรฐัผ่านแอปพลิเคชนัติดตาม  COVID-19 
อาจเป็นตวัชีว้ดัทีด่วี่า รฐัก าหนดความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมอย่างไรใหม้ปีระสทิธภิาพ    
เท่าเทยีมกนั และหลกีเลีย่งการใชอ้ านาจดจิทิลันี้ในรูปแบบการเฝ้าระวงั และปราบปรามผูค้น
ในประเทศ (Cingolani, 2022) 

จากผลการศกึษาก่อนหน้านี้ไดว้เิคราะหน์ิยามความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมของ
เมยีนมาเป็นไปในรูปแบบดัง้เดมิทีเ่ป็นความสมัพนัธท์ีเ่กดิจากระดบับนลงสู่ระดบัล่าง โดยมรีฐั
เป็นผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีหลกัในการจดัการ หรอืมอีทิธพิลต่อความสมัพนัธท์ัง้ในแง่ลบ หรอืแง่บวก    
และอ านาจถูกเบ้ไปทางฝัง่รฐัซึ่งสะท้อนอ านาจทีไ่ม่สมดุลระหว่างรฐัและสงัคม ดงันัน้ รฐัควร
จดัการ และตรวจสอบอย่างไรต่อความไม่สมดุลของอ านาจในความสมัพนัธด์งักล่าว นอกจากนี้ 
ในยุคดิจิทลัปัจจุบันนัน้มีเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัของผู้คน     
เมียนมามากกว่าในอดีต มีความเป็นไปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมอาจจะ    
เปลี่ยนแปลงไปผ่านการเชื่อมโยงในแพลตฟอร์มดจิทิลัต่าง  ๆ เนื่องจากรฐับาลทหารเมยีนมา    
ปัจจุบันอยากที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง  แต่ทว่า เสรีภาพของประชาชนนัน้อยู่คู่กับ     
ระบอบประชาธปิไตย ในขณะทีปั่จจุบนั ประชาชนเมยีนมายงัคงเรยีกรอ้งสทิธเิสรภีาพของตน   
ในหลากหลายรูปแบบภายใต้ระบอบการปกครองแบบเผดจ็การ ประเดน็ค าถามคอื รฐัจะจดัการ   
อย่างไร ทีจ่ะสรา้งสมดุลทางอ านาจระหว่างประชาชน และท าใหเ้กดิความชอบธรรมในการปกครอง    
เน่ืองจากการทีร่ฐัจะเขม้แขง็ไดจ้ าเป็นตอ้งเกดิความร่วมมอื และสรา้งความไวว้างใจทางสงัคม 
ดว้ยเหตุนี้ งานวจิยัชิน้น้ีมจีุดประสงคแ์รกเพื่อต้องการศกึษาการเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์    
ระหว่างรฐัและสงัคมตัง้แต่ช่วงเหตุการณ์ the 1988 Uprising จนถึงเหตุการณ์ประท้วงเงยีบ 
(Civil Disobedience Movement: CDM) โดยเน้นการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและ   
พลเมอืงภายหลงัจากเหตุการณ์ประท้วง the 1988 uprising จนถึงการประท้วงเงยีบ (Civil 
Disobedience Movement: CDM) ตัง้แต่ปี 2021 ถงึปัจจุบนัโดยเน้นทีก่ารวเิคราะหผ์ลกระทบ   
จากการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงในปี 2021 ของประเทศเมยีนมาต่อปฏสิมัพนัธร์ะหว่างรฐัและ
พลเมอืง 

 2.1 สมมติฐาน และกรอบแนวคิดของการวิจยั 
 งานวจิยันี้ใช้แนวคิดเรื่องวฒันธรรมทางการเมอืงเพื่ออธบิายการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืงระหว่างบุคคลในฐานะพลเมอืงและรฐั วฒันธรรมทางการเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีม่ี    
พลวตัซึง่สามารถเปลีย่นแปลงไดเ้มื่อมุมมองของผูค้น แรงบนัดาลใจ และความเชื่อของพลเมอืง    
ส่วนใหญ่ของประเทศนัน้เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง  (Almond & 
Verba, 1963) ในวฒันธรรมการเมอืงแบบประชาธปิไตย ประชาชนไดร้บัการสนับสนุนใหม้สี่วนร่วม    
ในพืน้ที่ทางการเมอืงดว้ยการกระท า และการปฏบิตัิของตน ซึง่สิง่เหล่านี้เป็นขอ้ก าหนดทาง
สงัคมที่ส่งเสรมิพื้นที่ส าหรบัการแสดงออกของพลเมอืงให้มนีัยส าคญัมากขึน้ โดยขอ้ก าหนด
ทางสงัคมเหล่าน้ีก าหนดผ่านค าจ ากดัความของนโยบาย แนวปฏบิตั ิและการตดัสนิใจในเรื่องที่   
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สง่ผลทางตรงและทางออ้มต่อการพฒันาทุนมนุษย ์หากมองถงึความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคม     
สามารถเกดิขึน้จากการมสี่วนร่วมของพลเมอืง (ล่างขึน้บน) โดยมคีุณภาพของประชาธปิไตย    
เป็นตวัก าหนดรูปแบบความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคม ความพยายามในการมสี่วนร่วมของ
พลเมืองนัน้ถูกเชื่อมโยงกบัการค้นหาความชอบธรรมในพื้นที่ทางการเมือง  อนัจะน าไปสู่    
การมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของนโยบายเศรษฐกจิและสงัคมของรฐั และสิง่เหล่านี้จะ
ลดทอนขนาดของรฐั จนท าใหเ้กดิประสทิธภิาพในการบรหิารของรฐั เกดิความชอบธรรม และ
สามารถลดความขดัแยง้ทางการเมอืง และอื่น ๆ (Josefinal et al., 2021, pp. 141-143). 

ในทางกลบักนั หากมองความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมจากระดบับนลงล่าง    
รฐัสามารถเลอืกใชน้โยบายเพื่อช่วยในการพฒันาประเทศ รฐัมรีะดบัของอ านาจทีฝั่งอยู่ในระบบ
การเมอืง และรฐัใชอ้ านาจเหล่านัน้ในการออกแบบ และสรา้งนโยบายทีด่ทีีส่ดุส าหรบัการเตบิโต
ของประเทศ รวมถงึการกระจายความมัง่คัง่และอ านาจของพลเรอืนทีเ่ท่าเทยีมกนั และรฐัตอ้งมี
อสิรภาพที่เพยีงพอเพื่อด าเนินการใด  ๆ เพื่อผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ (Evans, 1979,   
p. 127) อย่างไรกต็าม บางครัง้ผูน้ าของรฐัต้องการเพิม่อ านาจทางการเมอืง และหาผลประโยชน์    
เพื่อตนเอง ดงันัน้ กรอบงานวจิยันี้จงึดดัแปลงจากผลงานของ Almond and Verba (1963), 
Josefinal et al. (2021) และ Evans (1979) เพื่อท าความเข้าใจความสมัพนัธ์ของรฐักบั    
พลเมอืงในเมยีนมายุคใหม่ ซึง่การสรา้งสมดุลของความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมเมยีนมา    
มคีวามซบัซ้อนด้วยปัจจยัใหม่  ๆ ที่ส่งผลต่อความสมัพนัธ์ทัง้สองฝ่ายมากกว่าในอดตี และ    
ใหไ้ดผ้ลลพัธท์ีด่ทีีสุ่ดส าหรบัทุกฝ่ายในสงัคมนี้  
 
แผนภาพท่ี 1 
กรอบแนวคดิงานวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ. ที่มา: ผู้ว ิจ ัยดัดแปลงจาก Almond and Verba (1963), Josefinal et al. (2021), Evans (1979), 
และ Welch (2013, p. 141). 

Embedded political space 

State 

Citizens 

State’s embedded 

autonomy (Top-down) 

Citizen participation 

(Bottom-top) 



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 25 ฉบบัที ่3 (กนัยายน - ธนัวาคม 2568) 

460 

3. ระเบียบวิธีการวิจยั 

 งานวจิยันี้ใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพเพื่อใหเ้ขา้ใจผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการเมอืง
ในปี 2021 ทีส่ง่ผลต่อความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมในประเทศเมยีนมาทีเ่ปลีย่นไปจากอดตี 
กระบวนการวจิยั การวดัผลของการวจิยั มกีารใชเ้ครื่องมอืในการวจิยัประกอบดว้ยการจดบนัทกึ    
จากวารสารวิชาการ หนังสอื ข่าว บทความ และรายงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศที่     
เกีย่วขอ้งจนตกผลกึไดข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็ศกึษาวจิยั พรอ้มทัง้จดัระบบหมวดหมู่ตาม
ความมุ่งหมายของการศกึษาวจิยัที่ก าหนดไว ้การวเิคราะห์ผลการวจิยั มกีารวเิคราะหข์อ้มูล
ตามวตัถุประสงค ์และค าถามการวจิยั โดยการน าเขา้ขอ้มูลที่ได้จากการศกึษาวจิยัเอกสารที่
เกี่ยวขอ้ง หลงัจากนัน้ ผู้วิจยัจะใช้วธิกีารวิเคราะห์เนื้อหา โดยแยกแยะแจกแจงเนื้อหาหรือ
แนวคิดที่ปรากฏในต ารา หนังสอื เอกสาร ข่าวสาร สื่อสิง่พิมพ์ หรือรูปภาพ เพื่อให้ทราบ
โครงสร้างของเนื้อหา รวมถึงขอบเขตของเนื้อหาอย่างละเอยีดมาวเิคราะห์ผลตามประเดน็    
การศึกษาวิจยั จากนัน้ ผู้วิจยัสร้างบทสรุปและพิสูจน์สมมติฐานเชื่อมโยงข้อมูลที่เชื่อถือได้    
จากการวจิยั และน าเสนอเป็นรายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ต่อไป รวมถึงมกีารเผยแพร่งานวจิยั    
ในรปูแบบทีก่ าหนดไว ้
 
4. ผลการศึกษา 

งานวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในเมยีนมาทีส่ง่ผลต่อ    
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมในเมยีนมา ภายหลงัจากเหตุการณ์ประทว้ง the 1988 uprising 
จนถึงการประท้วงเงยีบ (Civil Disobedience Movement: CDM) ตัง้แต่ปี 2021 ถึงปัจจุบนั    
โดยเน้นที่การวิเคราะห์ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและพลเมืองในยุคหลงัรฐัประหารปี  2021    
โดยจะวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมตามช่วงเวลาการเปลีย่นแปลงการปกครอง
ของเมียนมาที่ส าคัญ ซึ่งแบ่งได้ออกเป็น 4 ช่วง คือ 1) การปกครองแบบเสนาธิปไตย    
(ปี 1988-2011) 2) การปกครองแบบประชาธปิไตยไม่เนื้อแท้ หรอืจอมปลอม (ปี 2012-2014)    
3) การปกครองแบบประชาธปิไตย (ปี 2015-2020) และ 4) การปกครองแบบเสนาธปิไตย 
(ปี 2021-ปัจจุบนั) ดงัตารางที ่1 คุณลกัษณะของรฐัเมยีนมาตัง้แต่ปี 1988 ถงึปัจจุบนั 
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ตารางท่ี 1  
คุณลกัษณะของรฐั และความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและสงัคมของเมยีนมาตัง้แต่ปี 1988 ถงึปัจจุบนั(4)  
(ขอ้มลู ณ 31 พ.ค. 2568)  

 การปกครองแบบ
เสนาธปิไตย 

(1988-2011)(1) 

การปกครองแบบ
ประชาธปิไตยไม่เนื้อแท ้

หรอืจอมปลอม 
(2012-2014) 

การปกครองแบบ
ประชาธปิไตย 
(2015-2020) 

การปกครองแบบ
เสนาธปิไตย 

(2021-ปัจจุบนั) 

รปูแบบ 
การจดัการองคก์ร
ทางการเมอืง 

ระบอบอ านาจนิยม : 
การปกครองโดยทหาร 

รฐับาลกึง่มาจาก 
การเลอืกตัง้(3) 

รฐับาลพลเรอืน 
ทีน่ าโดยพรรค 

สนันิบาตแห่งชาติ
เพื่อประชาธปิไตย  

ระบอบอ านาจนิยม : 
การปกครอง 
โดยทหาร 

แนวคดิพื้นฐานทีใ่ช้
ในการสรา้งหรอื
ออกแบบนโยบาย 

แนวทางจาก 
บนลงล่าง  

แนวทางจาก 
บนลงล่าง  

แนวทางจาก 
บนลงล่าง 

แนวทางจาก 
บนลงล่าง 

ความชอบธรรม
ของรฐั 

ไม่ม ี ไม่ม ี ม ี ไม่ม ี

ความสมัพนัธ์
ระหวา่งรฐักบั
สงัคม 
 

ความสมัพนัธแ์บบ
เกือ้หนุนและขดัแยง้ 

ในรปูแบบแรงจงูใจและ
การลงโทษ 

ความสมัพนัธแ์บบ 
พหุนิยมในรปูแบบ

แรงจงูใจและการลงโทษ  
 

พหุนิยม  ความสมัพนัธแ์บบ
เกือ้หนุนและขดัแยง้
ในรปูแบบแรงจงูใจ
และการลงโทษ 

การเปลีย่นผา่น
ทางการเมอืง(2) 

แนวทางจาก 
บนลงล่าง  

แนวทางจาก 
บนลงล่าง  

แนวทาง 
การผสมผสาน 
แบบไฮบรดิ :  

จากบนลงล่างและ
จากล่างขึน้บน 

แนวทางจาก 
ล่างขึน้บนร่วมกบั
ภาคประชาสงัคม
และกลุ่มตดิอาวธุ

ชาตพินัธุ์1 

หมายเหตุ.   
(1) From “Muddling through” past legacies: Myanmar civil bureaucracy and the need for reform, by 
M. A. Mutebi, 2005, In K. Y. Hlaing, R. H. Taylor, & T. M. Maung Than (Eds.), Myanmar beyond politics 
to societal imperatives (p. 143). ISEAS Publications. (https://doi.org/10.1355/9789812306319-011) 
(2) From “Tracking Democratization: Insights for Planner,” by S. J. Wiechnik, 2017, Parameters, 47(1), 
1-57. 
(3) From Myanmar: Anatomy of Political Transition (p. 2), by P. Clapp, 2015, Special Report 369, United 
States Institute of Peace. 
(4) โดย ผูว้จิยั 
 
                                                           

1 ไม่รวมกลุ่มติดอาวุธชาติพนัธุ์ 8 กลุ่มหลกัที่สนับสนุนกองทพัเมยีนมา ได้แก่ 1. The United Wa State 
Army (UWSA) 2. The Shan State Progress Party (SSPP) 3. The National Democratic Alliance Army (NDAA) 
4. The Democratic Karen Benevolent Army (DKBA) 5. The New Mon State Party (NMSP) 6. The Lahu Democratic 
Union (LDU) 7. The Arakan Liberation Party/Army (ALP/ALA) 8. The Karen National Union/Karen Nati onal 
Liberation Army (Peace Council): KNU/KNLA Peace Council (KPC) บางส่วนที่สนับสนุนกองทัพเมียนมา (ที่มา: 
The Global News Light of Myanmar (2025). และ Voice of Myanmar (2025).)  
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 4.1 การปกครองแบบเสนาธิปไตย (ปี 1988-2011) 

รูปแบบการจัดการองค์กรทางการเมือง ระบอบอ านาจนิยม เมียนมาอยู่ภายใต้    
การปกครองโดยทหารตัง้แต่ปี 1988-2011 โดยพลเอกอาวุโส ซอมอง เป็นประธานาธิบดี    
เมียนมาตัง้แต่วันที่ 18 กนัยายน ค.ศ. 1988 ถึงวนัที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1992 หลงัจากนัน้    
พลเอกอาวุโส ต้านชเว ท าการรฐัประหารยดึอ านาจต่อจากพลเอกอาวุโส ซอมอง และด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีตัง้แต่วนัที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1998 ถึงวนัที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2011    
รวมเป็นระยะเวลาทีค่รองอ านาจถงึ 18 ปี 341 วนั จุดมุ่งหมายของการปกครองแบบเสนาธปิไตย     
ของกองทพัทหารในเมียนมา คือ การรกัษาความมัน่คงทางกองทพัทหาร หรือตัดมาดอว์ 
(Tatmadaw) ให้มอี านาจสูงสุดในรฐั โดยการควบรวมอ านาจของรฐัและกองทพัฯ รวมเป็น    
หนึ่งเดยีว ท าใหท้หารมอี านาจอย่างเตม็ทีใ่นโครงสรา้งของรฐั เป็นการรวมศูนยก์ลางอ านาจที่
ตดัมาดอวอ์ย่างชดัเจน ตวัอย่างเช่น ในปี 1993 ตดัมาดอวไ์ดม้กีารประชุมเพื่อร่างรฐัธรรมนูญ
โดยมกีารควบคุมอย่างใกลช้ดิ มเีป้าหมายเพื่อจดัท าร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ (นับเป็นครัง้ที ่3    
หลงัจากไดร้บัเอกราช) เพื่อรกัษาอ านาจและผลประโยชน์ของกองทพัทหาร ซึง่ในรฐัธรรมนูญ    
มกีารก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่า ตดัมาดอวม์บีทบาททางการเมอืงในการรกัษาผลประโยชน์แห่ง   
ตดัมาดอว ์รวมถงึใหม้อี านาจยบัยัง้การแกไ้ขรฐัธรรมนูญ โดยมกีารวางโครงสรา้งของรฐัสภา    
ใหท้หารประจ าการมทีีน่ัง่ในสภาถงึรอ้ยละ 25 เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่าการโหวตเหน็ดว้ยในมตต่ิาง ๆ 
ตอ้งผ่านความเหน็ชอบจากตดัมาดอว ์และยงัก าหนดใหต้อ้งมรีฐัมนตรี หรอืรองนายกรฐัมนตรี
ในกระทรวงที่ส าคญัอย่างน้อย 1 คน ต้องมาจากกองทพัทหาร เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวง    
มหาดไทย และกระทรวงที่ดูแลเรื่องกิจการการค้าชายแดน อีกทัง้รฐัธรรมนูญนี้ยงัห้ามมิให้     
ผูท้ีม่คีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัชาวต่างประเทศด ารงต าแหน่งประธานาธบิดี หรอืรองประธานาธบิด ี    
ของประเทศ ดว้ยเหตุนี้จงึท าใหน้างออง ซาน ซูจ ีไม่สามารถด ารงคต์ าแหน่งนี้ได้ (Steinberg, 
2012)  

นอกจากนี้ ในปี 2008 กองทพัเมยีนมามกีารจดัประชามตริบัรองรฐัธรรมนูญอย่างเร่งรบี    
โดยให้ตดัมาดอวม์อี านาจสูงสุดในระบอบการเมอืงการปกครองของประเทศตามมาตรา 6(f) 
และมาตรา 20 ก าหนดใหต้ดัมาดอว์เป็นกองก าลงัหลกัในการปกป้องรฐัธรรมนูญ (McLeod, 
2014) สะทอ้นใหเ้หน็แนวคดิพืน้ฐานทีใ่ชใ้นการสรา้งหรอืออกแบบนโยบายแบบแนวทางจาก
บนลงล่าง โดยกฎหมายและนโยบายของประเทศถูกออกแบบ แกไ้ข และควบคุมโดยตดัมาดอว ์  
ผ่านการร่างรฐัธรรมนูญเพื่อใหท้หารมอี านาจสงูสุดในการปกครองประเทศ ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็
ความพยายามของตดัมาดอว์ในการสร้างกลไกการป้องกนัอ านาจรฐัจากการถูกท้าทายโดย
สงัคมสะท้อนความหวาดกลวัของรฐัที่เกรงว่าอ านาจสงัคมจะสามารถช่วงชงิการควบคุมรฐั
กลบัคนืมาได้ ตวัอย่างเช่น ความกงัวลของกองทพัทหารเมยีนมาต่อผลของการประท้วงของ
พระสงฆใ์นปี 2007 ทีต่่อต้านอ านาจทหาร (saffron revolution) ที่ปกครองประเทศโดยตรงนัน้     
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ไม่เป็นทีน่ิยม ต่อมาในเดอืนพฤศจกิายน ปี 2010 มกีารเลอืกตัง้ครัง้ใหม่ แต่เป็นการเลอืกตัง้ที่
ถูกควบคุมโดยกองทพัเมยีนมา ซึ่งพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธปิไตย (the National 
League for Democracy: the NLD) ตดัสนิใจคว ่าบาตรการเลือกตัง้ครัง้นี้  ผลการเลือกตัง้จึง
น าไปสู่การจดัตัง้รฐับาลของพลเอก เต็ง เส่ง ในปี 2011 โดยอยู่ภายใต้พรรค USDP ซึ่งเป็น
พรรคการเมืองที่แยกตัวออกมาจากพรรคที่ควบคุมโดยทหาร พรรคดงักล่าวเคยมีจ านวน
สมาชกิประมาณรอ้ยละ 38 ของประชากรทัง้ประเทศในปี 1993 หวัหน้าพรรคส่วนใหญ่มาจาก
พลเรอืนทีเ่คยเป็นทหารทีเ่กษยีณอายุราชการ มชีื่อเสยีง และมกีารศกึษาระดบัสงูเมื่อเทยีบกบั
ประชากรในบางพืน้ที ่(Steinberg, 2021) ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึความชอบธรรมของรฐันัน้ไม่ม ี

หากมองถึงความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัสงัคมจะเป็นความสมัพนัธแ์บบเกื้อหนุนและ
ขดัแย้งในรูปแบบแรงจูงใจและการลงโทษ แม้ว่าเมียนมาจะยงัคงปกครองภายใต้ระบอบ
เสนาธิปไตยซึ่งกองทพัมีบทบาทอย่างมากในการควบคุมอ านาจของรฐั  แต่โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศได้เริ่มเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่
ขบัเคลื่อนด้วยกลไกตลาด การเปลี่ยนแปลงนี้เกดิขึน้เนื่องจากเมยีนมาต้องเผชญิกบัปัญหา
เศรษฐกจิอนัรุนแรง ทัง้ในดา้นการขาดสภาพคล่อง ภาวะเศรษฐกจิถดถอย และความไม่มัน่คง
ทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็นผลมาจากปัจจยัเสีย่งภายในประเทศหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้
ทางการเมือง ปัญหาคอร์รปัชนั ปัญหาเรื่องชาติพนัธุ ์ และการคว ่าบาตรจากนานาชาติ 
ดว้ยสถานการณ์ดงักล่าว ตดัมาดอวจ์งึเริม่ด าเนินการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิใหส้อดคลอ้ง
กบักลไกตลาด แต่ยังมีการควบคุมธุรกิจที่ส าคัญ เช่น ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ ป่าไม้ แร่ธาตุ 
และอญัมณี เป็นต้น โดยการจดัตัง้กระทรวง และรฐัวสิาหกจิที่เกี่ยวขอ้งกบัธุรกจิดงักล่าว 
และมีการแต่งตัง้ข้าราชการหรือทหารที่เกษียณอายุ  หรือบุคคลใกล้ชิดกับตัดมาดอว์ที่มี    
ความจงรกัภกัดเีขา้มาเพื่อรบัผดิชอบในการดูแลธุรกจิดงักล่าว นอกจากนี้ ขา้ราชการเมยีนมา
ไดร้บัค่าจา้งทีต่ ่ามากเมื่อเทยีบกบัค่าแรงขัน้ต ่าในหลายประเทศในอาเซยีน ท าใหเ้กดิช่องว่าง
ในการแสวงหาผลประโยชน์ใหไ้ดม้ากทีสุ่ดเมื่ออยู่ในต าแหน่งทีม่โีอกาส เนื่องจากระบบเศรษฐกจิ    
เมยีนมามกีารเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกจิที่ขบัเคลื่อนด้วยกลไกตลาดมากขึน้  (Mutebi, 2005, 
pp. 151-152)  

นอกจากนี้ ในปี 1991 ตัดมาดอว์ได้ออกค าสัง่ห้ามไม่ให้ข้าราชการและครอบครวั    
เขา้ร่วมกจิกรรมทางการเมอืง ขณะเดยีวกนั the State Peace and Development Council 
(SPDC) ได้จัดตัง้ the Civil Service Selection and Training  Board (CSSTB) ขึ้นเพื่อท าหน้าที่     
ในการสรรหา และฝึกอบรมเจา้หน้าทีร่ฐัทีม่วีุฒกิารศกึษาระดบัมหาวทิยาลยั รวมถงึการตรวจสอบ    
ข้อเสนอใด  ๆ ของรฐับาลที่เกี่ยวข้องกบับุคลากรในระบบราชการ (Mutebi, 2005, p. 153)    
ซึง่สะท้อนให้เหน็ถึงความพยายามของตดัมาดอวใ์นการขยายอ านาจผ่านระบบราชการพลเรอืน    
และกลไกของรฐั การด าเนินการดงักล่าวเป็นการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงในลกัษณะจากบนลงล่าง     
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ทีย่ิง่ท าใหโ้ครงสรา้งการบรหิารพลเรอืนทีไ่รป้ระสทิธภิาพอยู่แลว้นัน้ยิง่ดอ้ยประสทิธภิาพลงไปอกี     
โดยเฉพาะในระดบัภูมภิาคทีผู่น้ าท้องถิน่ส่วนใหญ่มกัถูกแต่งตัง้จากส่วนกลาง หรอือยู่ในระบบ   
อุปถมัภข์องตดัมาดอวซ์ึง่สามารถควบคุมไดโ้ดยตรงจากรฐับาลกลางจงึมัน่ใจไดว้่าผูน้ าทอ้งถิน่
จะใหค้วามร่วมมอื และรกัษาความมัน่คงภายในประเทศตามแนวทางของตดัมาดอว์ อย่างไรกด็ ี   
โครงสรา้งดงักล่าวเปิดช่องใหผู้น้ าทอ้งถิน่ใชอ้ านาจโดยมชิอบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์สว่นตน 
น าไปสู่ปัญหาคอรร์ปัชนัที่แพร่กระจายตัง้แต่ระดบัรากหญ้าจนถงึระดบับนของระบบราชการ 
สาเหตุหลกัมาจากการขาดความโปร่งใส ความรบัผดิชอบ และวฒันธรรมในการปฏิรูปและ
พฒันา นอกจากนี้ การรวมศูนยอ์ านาจไว้ที่ส่วนกลางเป็นอุปสรรคต่อการปรบัปรุงโครงสร้าง
การปกครองใหม้ธีรรมาภบิาลและประสทิธภิาพ (Pedersen, 2005, pp. 168-169)  

4.2 การปกครองแบบประชาธิปไตยไม่เน้ือแท้ หรอืจอมปลอม (ปี2012 – 2014) 
รปูแบบการจดัการองคก์รทางการเมอืง รฐับาลกึง่มาจากการเลอืกตัง้ ภายหลงัจากที่

เมยีนมาอยู่ภายใต้การปกครองของกองทพัมาเป็นระยะเวลากว่า  50 ปี กองทพัได้จดัให้มี    
การเลือกตัง้ทัว่ไปขึ้นในปี 2010 อย่างไรก็ดี การเลือกตัง้ดังกล่าวยังคงอยู่ภายใต้กรอบ
โครงสร้างอ านาจของรฐัธรรมนูญปี 2008 ซึ่งบญัญตัิให้กองทพัมีบทบาทส าคญัในการเมือง    
ผ่านการจดัสรรที่นัง่ในรฐัสภาจ านวนร้อยละ 25 ให้แก่ทหารประจ าการหรือทหารที่เกษียณ    
อายุราชการโดยไม่ต้องผ่านการเลอืกตัง้ ส่งผลใหก้องทพัสามารถใชอ้ านาจยบัยัง้ต่อการตดัสนิใจ    
ทางนโยบายที่อาจขดัแย้งกบัผลประโยชน์ของตนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แม้ว่าการเลอืกตัง้    
ครัง้ดงักล่าวจะน าไปสู่การแต่งตัง้ประธานาธบิดเีต็ง เสง็ ซึง่เป็นอดตีนายพลกองทพั ขึน้ด ารง
ต าแหน่งผูน้ ารฐับาลพลเรอืนคนแรกในรอบหลายทศวรรษ แต่ลกัษณะของระบอบการปกครอง
ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัไม่สามารถถือได้ว่าเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  หากแต่เป็น   
“ประชาธปิไม่เน้ือแท”้ หรอื “ประชาธปิไตยจอมปลอม” (pseudo-democracy) ซึง่กองทพัยงัคง
ควบคุมโครงสรา้งอ านาจทีส่ าคญัของรฐัไวไ้ดอ้ย่างเหนียวแน่น 

แนวคดิพื้นฐานที่ใช้ในการก าหนดหรอืออกแบบนโยบายของเมยีนมายงัคงสะท้อน
ลกัษณะของระบบการบริหารแบบบนลงล่าง อย่างไรก็ตาม ท่าทีของตัดมาดอว์ที่ยอมรบั    
การปฏริูปการเมอืง การบรหิาร และเศรษฐกจิโดยเฉพาะในช่วงปี 2012-2014 ได้สะท้อน    
ใหเ้หน็ถงึการเปลี่ยนผ่านไปสู่การปฏริูปที่ขบัเคลื่อนด้วยกลไกการตลาดมากขึน้  การปฏริูปที่
เกดิขึน้อย่างค่อยเป็นค่อยไปตัง้แต่ประธานาธบิดเีตง็ เสง็ ขึน้มาบรหิารประเทศตัง้แต่ปี 2011 
เนื่องจากมีปัจจัยส าคัญอยู่สองประการ คือ ประการแรก การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่   
ในปี 2008 ไดส้รา้งความมัน่ใจใหแ้ก่ตดัมาดอวว์่า การเปิดประเทศ และปฏริปูการปกครองใหม้ี
ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น จะไม่ส่งผลกระทบต่อความเสถียรภาพ และความมัน่คง    
ภายในของรฐั อกีทัง้ยงัเปิดทางให้ทหารระดบัสงูที่เกษียณอายุราชการจ านวน 3 นาย ได้รบั     
การแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งบรหิารระดบัสูงในรฐับาลของประธานาธบิดเีต็ง เสง็ ปัจจยัที่สอง คอื   
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ความพยายามของตดัมาดอว์ในการขบัเคลื่อนการปฏริูปเศรษฐกจิของประเทศ โดยเฉพาะ   
การลดแรงกดดนัจากมาตรการคว ่าบาตรของประเทศตะวนัตก มีการปล่อยตัวนักโทษ    
ทางการเมืองอย่างเช่น นางออง ซาน ซูจี และมีการหารือร่วมกนักบัพรรค NLD โดยมี    
นางออง ซาน ซูจี เป็นผู้น าพรรค ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเมืองและ
เศรษฐกจิในระดบัมหภาคจงึกลายเป็นสิง่จ าเป็นและเร่งด่วนส าหรบัเมยีนมา เพื่อการพฒันา
ประเทศในระยะยาว อย่างน้อยภายในระยะเวลา 5 ปี ที่กองทพัสามารถมอี านาจควบคุมได้ 
(Clapp, 2015, p. 2) ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ความชอบธรรมของรฐันัน้ไม่ม ีเน่ืองจากเป็นรฐับาลที ่  
ไม่ได้มาจากการเลือกตัง้จากประชาชนที่แท้จริง และมีการแทรกแซงโดยตรงจากกองทพั    
ในรฐับาลโดยการธ ารงรฐัธรรมนูญปี 2008 ซึ่งเป็นกลไกการป้องกนัอ านาจรฐัจากการถูกทา้ทาย    
จากสงัคมและความหวาดกลวัทีจ่ะสญูเสยีอ านาจในการปกครองใหก้บัสงัคม 

เมื่อพิจารณาความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมในเมียนมาในช่วงปี  2012-2014    
เป็นความสมัพนัธ์มลีกัษณะของพหุนิยม ซึ่งปรากฏผ่านแรงจูงใจและกลไกการลงโทษต่าง  ๆ   
โดยภายใต้การน าของประธานาธบิดเีตง็ เสง็ รฐับาลเมยีนมาไดด้ าเนินการปฏริปูทางการเมอืง
โดยการปล่อยตวันักโทษการเมอืง ยุตมิาตรการควบคุมสื่อ และออกกฎหมายใหม่ที่มุ่งขยาย
สทิธเิสรภีาพของประชาชนในดา้นพลเรอืนและการเมอืง การด าเนินการดงักล่าวมผีลโดยตรง
ต่อการขยายพื้นที่ทางการเมืองให้แก่กลุ่มฝ่ายค้านและภาคประชาสังคมอย่างมีนัยส าคัญ 
(Bunte, 2016, p. 369) แต่ทว่า ภายใตค้วามพยายามของรฐับาลเมยีนมาในการปฏริปูการเมอืง
การปกครองไปสูร่ะบอบประชาธปิไตยนัน้ ถงึแมจ้ะยงัคงมลีกัษณะของประชาธปิไตยจอมปลอม
กต็าม แต่กไ็ด้เปิดพื้นที่ใหภ้าคประชาสงัคม (civil society) มบีทบาทมากขึน้ในการท าหน้าที่
เป็นตัวกลางระหว่างรฐักบัสงัคม โดยมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศในมิติต่าง  ๆ ทัง้จาก
ภายในประเทศเองและจากความร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศในภูมภิาค
ตะวนัตก อย่างไรก็ดี การที่เมียนมายงัคงยึดถือแนวทางการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองจาก    
บนลงล่างที่มีกองทพัเป็นศูนย์กลางนัน้ส่งผลต่อความท้าทายของภาคประชาสงัคม  เช่น 
การปรบัเปลี่ยนแนวทางการจดัสรรงบประมาณจากองค์กรภาคประชาสงัคมที่ปฏิบตัิงาน     
ตามแนวชายแดน ไปสู่โครงการทีม่รีฐัเป็นผูก้ ากบัดูแลหลกั มไิดส้่งผลเพยีงแค่ท าใหเ้ครอืข่าย   
ภาคประชาสงัคมทีด่ ารงอยู่เดมิต้องประสบภาวะวกิฤตในการด าเนินงานและความอยู่รอดเท่านัน้    
หากยงัเป็นปัจจยัที่เอื้อให้กลไกรฐัที่มีลกัษณะกองทัพเป็นศูนย์กลางสามารถแทรกซึมและ
ควบคุมกระบวนการพฒันาและการสรา้งสนัตภิาพ เพื่อน าไปใชเ้ป็นเครื่องมอืในการปฏบิตักิาร
ปราบปรามการต่อต้าน (counterinsurgency) และส่งเสรมิการสร้างรฐัที่เน้นอตัลกัษณ์ของ    
ชาตพินัธุใ์ดชาตพินัธุห์นึ่ง (ethnocratic state-building) (Brenner & Schulman, 2019) 
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 4.3 การปกครองแบบประชาธิปไตย (ปี2015-2020) 
ภูมทิศัน์การเมอืงของเมยีนมาเปลี่ยนไปอย่างเหน็ได้ชดัเจนหลงัจากที่มกีารปฏริูป   

การเมอืงการปกครองในปี 2011 จากนัน้ ในปี 2015 เมยีนมามกีารจดัการเลอืกตัง้ครัง้แรกในรอบ    
ห้าทศวรรษในวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2015 ภายใต้รฐัธรรมนูญฉบบัปี 2008 โดยพรรค NLD 
(National League for Democracy) หรือพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยชนะ    
การเลอืกตัง้อย่างท่วมท้น และได้จดัตัง้รฐับาลในเดือนเมษายน ปี 2016 โดยมนีายถิ่น จอว์   
เป็นประธานาธบิดคีนใหม่ ท าใหรู้ปแบบการจดัการองคก์รทางการเมอืงในระหว่างปี 2015-2020    
เป็นรฐับาลพลเรอืนทีน่ าโดยพรรคสนันิบาตแห่งชาตเิพื่อประชาธปิไตย (Fisher, 2015) ซึ่งท าให้    
เกดิความชอบธรรมของรฐั อย่างไรกต็าม กระบวนการเปลีย่นแปลงการเมอืงการปกครองทีเ่กดิขึน้     
ไม่ควรถูกเขา้ใจว่าเกดิขึน้จากกลุ่มพลงัประชาธปิไตยและจะน าไปสู่ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมในท้ายที่สุด ซึ่งอนัที่จริงนัน้เกิดจากการวางแผนและท าให้เกิด    
รฐับาลผสมระหว่างพลเรอืนและทหาร ท าให้ตดัมาดอว์ยงัมอีทิธพิลต่อภูมทิศัน์ทางการเมอืง   
ของเมยีนมา (Brenner & Schulman, 2019, p. 18) โดยเฉพาะอย่างยิง่ แนวคดิพืน้ฐานทีใ่ช้    
ในการสร้างหรอืออกแบบนโยบายจากบนลงล่างนัน้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายของ
พรรค NLD และจ ากดัอ านาจของพลเรอืน เช่นในกรณีของพรรคฯ ในการสรา้งสมดุลระหว่าง
การปฏริูปเศรษฐกจิให้เป็นการตลาดแบบเสรี ผลประโยชน์ของเครอืข่ายกลุ่มอุตสาหกรรม    
อนัซบัซอ้นของตดัมาดอว ์และความชอบธรรมต่อการด าเนินงานทางสงัคมและการเมอืงทีเ่หน็
ไดช้ดัในความขดัแยง้ของธุรกจิเหมอืงแร่ทองแดง Letpadung เป็นธุรกจิร่วมคา้ระหว่างธุรกจิ    
ของกองทพัทหาร Union of Myanmar Economic Holding Limited (UMEHL) และบรษิัท
สญัชาติจีน Wanbao Mining ซึ่งมีปัญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน การละเมิดที่ดิน    
การรือ้ถอนทีอ่ยู่อาศยัโดยการบงัคบั และปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยนางออง ซาน ซูจ ีไดร้บั
เสยีงวิพากษ์วิจารณ์ต่อการไม่ต่อต้านสิง่เหล่านี้อย่างจริงจงั  แต่อีกด้านหนึ่งวิเคราะห์ว่า    
เป็นเพราะมอือกีขา้งหนึ่งของเธอถูกพนัธนาการไว้โดยผลประโยชน์ของตดัมาดอว์จงึท าให้     
ไม่สามารถท าได้มากไปกว่าการอนุญาตให้ท าธุรกิจเหมืองแร่ทองแดงนี้ต่อไป (Brenner & 
Schulman, 2019, p. 23)  

เมื่อมองถึงความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมในช่วงที่พรรค NLD เป็นรฐับาลนัน้   
เป็นแบบพหุนิยมซึง่เหน็ไดอ้ย่างชดัเจนว่า รฐับาลมคีวามพยายามทีจ่ะเสรมิสรา้งประชาธปิไตย
ให้เกดิขึน้ในประเทศ รวมถึงการวางแผนเพื่อพฒันาเศรษฐกจิของประเทศให้เจรญิก้าวหน้า 
และการสร้างความสมานฉันท์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธุ์ติดอาวุธต่าง  ๆ ท าให้ภาคธุรกจิภาครฐั 
หน่วยงานช่วยเหลอืระหว่างประเทศ องค์กรทวภิาคี และพหุพาคตี่างจดัตัง้ส านักงานใน    
เมยีนมามากขึ้น รวมถึงการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ มีการปฏิรูปกฎหมาย    
การลงทุนของประเทศ เน้นเปิดรบัโครงการทีม่คีวามร่วมมอืทีด่ ีกา้วหน้า และให้ความช่วยเหลอื    
ประเทศ (Bächtold, 2015, pp. 168-169) โดยเฉพาะอย่างยิง่องคก์รทีใ่หค้วามช่วยเหลอื และ
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สนับสนุน และกลุ่มชาติพนัธุ์บริเวณชายแดนของประเทศไทยและเมยีนมามบีทบาทส าคญั    
ในการก าหนดการด าเนินงานทางการเมอืงและสงัคมบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนทีเ่กดิความขดัแย้ง  
องคก์รภาคประชาสงัคมเหล่านี้  เช่น the Karen Environmental and Social Action Network 
(KESAN) ท าหน้าทีป่กป้องวถิชีวีติธรรมชาตขิองชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากความขดัแยง้ และ 
the Karen Human Rights Group (KHRG) ท าหน้าทีเ่กบ็รวบรวมขอ้มูลการละเมดิสทิธมินุษยชน    
ในภาคตะวนัออกของประเทศ ซึง่ทัง้สององคก์รนัน้ไดร้บัความช่วยเหลอื และการฝึกอบรมจาก
องคก์รต่างประเทศ จะเหน็ไดว้่า การใหค้วามช่วยเหลอืจากต่างประเทศ และการมพีลวตัทาง
การเมอืงที่ค่อนขา้งเสรนีิยมท าให้เกดิองคก์รอย่างเข่น the Kachin Women’s Association of 
Thailand (KWAT) ทีส่นับสนุนสทิธขิองชนกลุ่มน้อยในภูมภิาคทีไ่ดร้บัผลกระทบจากความขดัแยง้   
(Brenner & Schulman, 2019, p. 30)  

นอกจากนี้  รัฐบาลของนางออง ซาน ซูจี ยังแสดงออกในบริบทของการต่อต้าน
รฐัธรรมนูญปี 2008 เพื่อลดทอดอ านาจรฐัของตัดมาดอว์ลง โดยในปี 2019 พรรค NLD   
ประสบความส าเรจ็ในการผลกัดนัให้รฐัสภาจดัตัง้คณะกรรมการแก้ไขรฐัธรรมนูญ ซึ่งถือเป็น
ความทา้ทายโดยตรงทีส่ดุต่ออ านาจทีฝั่งรากลกึของตดัมาดอวภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญปี 2008 แมว้่า  
อ านาจยบัยัง้ของโครงสร้างสถาบนัจะท าใหก้ารปฏริูปยงัคงมโีอกาสเกดิขึน้ได้น้อยมากกต็าม   
(S. Naing, 2019) และในปี 2020 พรรค NLD มคีวามพยายามอกีครัง้ที่จะลดบทบาทของ    
ตัดมาดอว์ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี 2008 แต่ล้มเหลวเนื่องจากข้อก าหนดที่ว่าการแก้ไข
รฐัธรรมนูญต้องอาศยัการลงประชามติ และการลงคะแนนเสยีงในรฐัสภามากกว่าร้อยละ 75 
ซึง่กองทพัมทีีน่ัง่ในรฐัสภาตามรฐัธรรมนูญปี 2008 ถงึรอ้ยละ 25 ซึง่เป็นกลไกป้องกนัอ านาจรฐั    
ทีส่ าคญัของตดัมาดอว ์ทีจ่ะท าใหช้่วงชงิการควบคุมรฐักลบัคนืมาได ้(Aung, 2020) 

ความท้าทายของการพฒันาเพื่อน าไปสู่ประชาธปิไตยจ าเป็นต้องอาศยัการสรา้งสมดุล    
ระหว่างความเชีย่วชาญจากภายนอก การมสีว่นร่วมของคนในพืน้ที ่และความรูเ้พื่อแกปั้ญหาที่
ซบัซอ้น และเกดิการพฒันาทีม่ปีระสทิธภิาพ (Bjarnegård, 2020, p. 256) นอกจากนี้ Min Ko 
Naing ซึ่งเป็นผู้มีอ ิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาคนหนึ่ง     
รองจากนางออง ซาน ซจู ีและยงัเคยด ารงต าแหน่งประธานของ the All Burma Federation of 
Students Union (ABFSU) และเป็นหวัหน้าของกลุ่ม the prodemocracy protests in 1988 
(the Four Eights Uprising) ไดก้ล่าวถงึการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของเมยีนมาเพื่อใหเ้ป็น   
ประชาธปิไตยนัน้ว่า กระบวนการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ยงัคงไม่เพยีงพอทีจ่ะใหเ้กดิประชาธปิไตย 
แต่แท้จริงแล้วเมียนมาต้องมีภาคสงัคมที่แข็งแกร่ง  โดยเริ่มจากให้ความรู้ การศึกษาว่า
ประชาธิปไตยคอือะไร เพราะเมียนมาอยู่ภายใต้การปกครองของกองทพัมาอย่างยาวนาน 
ประชาชนไม่มสีทิธเิรยีกรอ้ง หรอืเคยตัง้ค าถามใด ๆ  ถงึรฐั ไม่มโีอกาสที่จะทราบสทิธขิ ัน้พื้นฐาน    
ของประชาชนในประเทศ เขาไดเ้พยีงแต่ท าตามค าสัง่จากรฐัเท่านัน้เพื่อไม่ใหถู้กลงโทษ ดงันัน้ 
หากต้องการใหป้ระเทศพฒันา เราไม่สามารถทีจ่ะอาศยัเพยีงแค่ความร่วมมอืจากประชาชน
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เท่านัน้ แต่เรายงัตอ้งการภาคประชาสงัคมทีส่นบัสนุนสิง่พืน้ฐานทีจ่ าเป็นตอ้งมใีนการทีจ่ะสรา้ง
รฐัขึน้มา เช่น การศกึษาของพลเมอืงซึง่เป็นปัจจยัหลกัส าคญัในการสรา้งสงัคมประชาธปิไตย 
การปฏริูปทางการเมอืงการปกครองของเมยีนมาทีผ่่านมาไม่ได้เกดิขึน้จากตดัมาดอวค์ านึงถึง    
ความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชน แต่เป็นเพยีงแค่เกมการเมอืงของกองทพัทีพ่ยายามมอีทิธพิล    
ในโครงสร้างการปกครองของประเทศ และรกัษาผลประโยชน์ของตนและพวกพอ้งไวเ้ท่านัน้ 
ดงันัน้ หากการเปลีย่นแปลงเกดิจากการเรยีกรอ้งจากความต้องการของประชาชน หนึ่งเสยีง
เรยีกรอ้งอาจจะไม่มโีอกาสมากนักต่อการเปลี่ยนแปลง แต่หากประชาชนร่วมมอืกนัเรยีกรอ้ง
เพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง ทุกสิง่ลว้นมคีวามเป็นไปได้ ทุกคนต้องมสี่วนสนับสนุนทุกอย่างที่
ท าได ้แบ่งปันทกัษะ ความรู ้สิง่จ าเป็นพืน้ฐาน หรอืแมแ้ต่การบรจิาคเลอืดใหก้บัผูป่้วย ถงึเวลา
ทีเ่มยีนมาจะสรา้งสงัคมทีเ่ปิดกวา้ง (M. K. Naing, 2012, pp. 136-137) 

จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองในขณะที่มีพรรค NLD เป็นรฐับาลนัน้    
เป็นจุดพลิกผนัของพลวตัอ านาจที่มีแนวทางการผสมผสานแบบไฮบริดจากบนลงล่างและ    
จากล่างขึ้นบน เป็นช่วงที่สงัคมเริ่มมีศกัยภาพต่อรองกบัรฐั มีการส่งเสริมประชาธิปไตย    
เป็นศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น  (Bjarnegård, 2020, p. 257)   
กล่าวคอื การเปลี่ยนผ่านจากบนลงล่างเกิดจากการที่เมยีนมามกีารจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไปใน
วนัที ่8 พฤศจกิายน 2020 เพื่อเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ผลการเลอืกตัง้ทีป่ระกาศโดย 
Myanmar’s Union Election Commission (UEC) ในวนัที่ 15 พฤศจิกายน 2020 แสดงให้เหน็ว่า    
พรรค NLD ซึ่งมนีางออง ซาน ซูจ ีเป็นผู้น าพรรคชนะการเลอืกตัง้อย่างขาดลอย สามารถ    
ครองต าแหน่งสมาชกิในสภาแห่งชาตเิมยีนมา (Assembly of the Union) หรอื ปีดองซูลุตดอ 
(the Pyidaungsu Hluttaw) ทัง้ในสภาผูแ้ทนราษฎร หรอื Pyithu Hluttaw (House of Nationalities) 
จ านวน 258 ที่นัง้ และ สภาชาติพันธุ์ หรือ Amyotha Hluttaw (House of Nationalities)    
จ านวน 138 ทีน่ัง่ รวมทัง้หมดจ านวน 396 ที่นัง่ (N. Walker, 2021, pp. 3, 12) ซึง่ในวนัเลอืกตัง้    
ประชาชนเมยีนมาต่างมาใช้สทิธใินการเลอืกตัง้ถึงร้อยละ 70 ของจ านวนประชากรที่มสีทิธ ิ   
ในการเลือกตัง้ทัง้หมด 37 ล้านคน ถึงแม้ในขณะนัน้มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) อย่างรุนแรงกต็าม (The Irrawaddy, 2020) แสดงใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลง
โครงสร้างทางการเมืองจากล่างขึ้นบนที่ประชาชนแสดงออกอย่างเสรีเพื่อมีส่วนร่วมใน     
การเลอืกตัง้ซึง่เป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการประชาธปิไตยใหเ้กดิขึน้ในประเทศ 

อย่างไรกด็ ีรฐัสภาชชุดใหม่มกี าหนดประชุมในวนัที่ 1 กุมภาพนัธ ์2021 เพื่อยนืยนั
การจดัตัง้รฐับาลใหม่ แต่ทว่าไม่สามารถเกิดขึ้นได้เนื่องจากนายพลอาวุโส มิน อ่อง ลาย   
ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุของเมยีนมาท าการรฐัประหารยดึอ านาจ โดยอา้งเหตุผลในเรื่องการทุจรติ    
ในการเลอืกตัง้เป็นวงกวา้งในหลายพืน้ที่ และจ าคุกนางออง ซาน ซจู ีประธานาธบิด ีวนิ เมีย่น 
รวมถึงผู้น าการเมอืงอาวุโสอกีหลายคน (“รฐัประหารเมยีนมา: 12 ชาติรุมประณาม,” 2564) 
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จงึเป็นเหตุให้ประชาชนทัง้ประเทศลุกฮอืขึน้ประท้วงครัง้ใหญ่ในประวตัิศาสตร์เมยีนมาเพื่อ     
ทวงคนืประชาธปิไตย และความชอบธรรมใหแ้ก่พรรคทีช่นะการเลอืกตัง้ครัง้นี้ 

4.4 การปกครองแบบเสนาธิปไตย (ปี 2021-ปัจจบุนั) 
หลงัจากทีน่ายพลอาวุโส มนิ อ่อง ลาย ท าการรฐัประหารเมื่อวนัที ่1 กุมภาพนัธ ์2021    

ท าใหรู้ปแบบการจดัการองคก์รทางการเมอืงกลบัไปสูร่ะบอบอ านาจนิยมเป็นการปกครองโดย
ทหารอกีครัง้ แนวคดิพืน้ฐานทีใ่ชใ้นการสรา้งหรอืออกแบบนโยบายเป็นแนวทางจากบนลงล่าง 
ตัดมาดอว์มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศแต่ไม่มีความชอบธรรมของรฐัแม้แต่น้อย     
จงึท าใหป้ระชาชนทัว่ประเทศลงถนนเพื่อประทว้งการรฐัประหาร เพื่อเรยีกรอ้งประชาธปิไตย 
และให้กองทพัปล่อยตวันางออง ซาน ซูจ ีและผู้ที่ถูกควบคุมตวัซึ่งมทีัง้นักการเมือง รวมถึง     
พลเรอืนผูต้้องสงสยัทีเ่ป็นผูน้ าการประทว้งในหลายพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ กองทพัทหารปราบปราม
ผูชุ้มนุมประทว้งต่อต้านรฐัประหารโดยใชค้วามรุนแรง และสงัหารประชาชนผูบ้รสิุทธิจ์ านวนมาก    
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคมเป็นแบบความสมัพนัธ์แบบเกือ้หนุนและขดัแย้งในรูปแบบ
แรงจงูใจและการลงโทษในระบบอุปถมัภ์ (patron-client relationship) กล่าวคอื ระบบอุปถมัภ์
ตัง้อยู่บนความไม่เสมอภาค ความไม่สมดุลของอ านาจ ผู้อุปถัมภ์มีอ านาจผูกขาดในสงัคม    
ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง เช่น การเขา้ถึงปัจจยัหลกัในการผลติ ตลาดหลกั หรอืศูนย์กลาง    
ของสงัคม ปฏสิมัพนัธท์ีเ่กดิขึน้ระหว่างผู้อุปถมัภ์ และผู้รบัอุปถมัภ์ ท าใหเ้กดิการแลกเปลีย่น
ทรพัยากรที่หลากหลายประเภททัง้ในเชิงเศรษฐกิจ  สงัคม และการเมือง (การสนับสนุน 
ความจงรกัภกัดี การได้รบัการเลอืก หรือการได้รบัการปกป้อง) รวมถึงการให้ค ามัน่สญัญา    
ในเชิงอุดมการณ์ หรือผลประโยชน์ร่วมกนั และท าให้เกิดความจงรกัภักดี ความสมัพนัธ์    
ในลักษณะนี้สร้างขึ้นจากตัวบุคคล หรือเครือข่ายตัวบุคคล แต่ทว่าค่อนข้างเปราะบาง 
(Eisenstadt & Roniger, 1980, pp. 49-50) ในบริบทของเมียนมา ไม่ใช่ทุกคน ทุกกลุ่มที่มี
ความภักดีต่อพรรค NLD หรือนางออง ซาน ซูจี แต่หากมีกลุ่มที่สนับสนุนตดัมาดอว์อยู่ใน    
ระบบอุปถัมภ์ เช่น เครือข่ายอุปถัมภ์ระหว่างตัดมาดอว์ the Border Guard Force ในรัฐ
กะเหรี่ยง พระสงฆ์กลุ่มชาตินิยม [Ma (ชาตินิยม) Ba Tha (ศาสนา) มาในคราบพลเรือน    
แต่ในความเป็นจรงิแล้วท างานรบัใช้ตดัมาดอว์] ผู้ที่อยู่ในระบบอุปถมัภ์ และบรษิัทต่างชาติ    
เช่น ในเดอืนพฤศจิกายน 2020 พระสงฆว์ ิรา ธู (Wirathu) ได้กล่าวหานางออง ซาน ซูจวี่า   
เป็นผูท้ าใหป้ระเทศล่มสลายเพราะนางรูจ้กัเพยีงแค่การแต่งหน้า แต่งตวัตามแฟชัน่ และสวม
รองเทา้สน้สงู ขอ้ความนี้สามารถอุปมาไดว้่าผูพู้ดก าลงักล่าวหาผูน้ าประเทศทีไ่ม่มคีวามสามารถ    
ในการปกครอง นอกเหนือจากการแต่งตวั หลงัจากนัน้ พระว ิรา ธู ได้หลบซ่อนตวัอยู่ทีบ่้าน
ของ the Border Guard Force ทีร่ฐักะเหรีย่ง พระว ิรา ธ ูเป็นสมาชกิทีแ่สดงออกอย่างเปิดเผย
มากที่สุดของพระสงฆ์กลุ่มชาตินิยม Association for the Protection of Race and Religion 
(Ma Ba Tha) เป็นสมาคมพระพุทธศาสนา และต่อต้านกลุ่มอสิลาม อกีทัง้เป็นสมาคมทีไ่ดร้บั   
การสนับสนุนจากตัดมาดอว์ ในระหว่างการออกหาเสยีงเลือกตัง้ในปี 2015 และปี 2020   
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Ma Ba Tha สนับสนุนให้ผู้มสีทิธเิลอืกตัง้เลอืกตวัแทนพรรคทหาร คอื พรรค USDP (Union 
Solidarity and Development Party) พร้อมทัง้กล่าวหาว่าการอพยพของชาวมุสลมิเขา้มาใน
เมยีนมาอาจน าไปสู่การทีช่าวมุสลมิจะเขา้มามอี านาจปกครองประเทศเมยีนมาในศตวรรษนี้  
ถอืเป็นภยัคุกคามต่อชาตพินัธุ์ ประเทศ และพระพุทธศาสนา ตดัมาดอวไ์ด้ขบัไล่ และกระท า
การทารุณอย่างโหดเหีย่มต่อชาวโรฮงิญามุสลมิกว่าเจด็แสนคนในรฐัยะไข่ ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ ณ กรุงเฮกได้ตัง้ข้อกล่าวหาเมียนมาในคดีฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์  ซึ่งนางออง ซาน ซูจี    
ปฏเิสธขอ้กล่าวหาเนื่องจากเป็นเพื่อการปกป้องอธปิไตยของประเทศ แต่ไม่ไดล้บลา้งความผดิ
ของตดัมาดอวอ์ย่างสิน้เชงิซึง่ท าใหพ้ลเอกอาวุโส มนิ อ่อง ลาย ไม่พอใจ และกลวัพรรค NLD 
จะควบคุมระบบยุตธิรรม การจดัการกจิการคา้ชายแดน เศรษฐกจิ กระบวนการน าไปสูเ่สรภีาพ 
ซึ่งมีความท้าทายต่ออ านาจของตัดมาดอว์ในประเทศ จึงเป็นอีกเหตุผลที่พรรค NLD และ     
นางออง ซาน ซจู ีไม่สามารถคานอ านาจกบัตดัมาดอวไ์วไ้ดแ้ละน ามาซึง่การรฐัประหารในทีสุ่ด 
จากระบบอุปถมัภท์ีเ่กดิขึน้ในรฐักะเหรีย่งมกีารสรา้งเครอืข่ายความสมัพนัธร์ะหว่างตดัมาดอว์ 
BGF Ma Ba Tha คนทีอ่ยู่ในระบบอุปถมัภ์ และบรษิทัจนีในธุรกจิสเีทา เช่น คาสโินในชเวโก๊กโก่    
ในจงัหวดัเมยีวด ีติดกบัชายแดนไทยใน อ.แม่สอด จ.ตาก กลุ่มเครอืข่ายนี้ยดึตึกของวดั    
ทีด่นิท ากนิ จดัตัง้คาสโิน ท าธุรกจิผดิกฎหมาย และรบัสนิบน ตดัมาดอวล์ะเมดิขอ้ตกลงหยุดยงิ 
และด าเนินปฏิบตัิการทางทหารอย่างรุนแรงในพื้นที่ของสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง  (Karen 
National Union – KNU) ซึ่งเหตุการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ประชาชนชาวกะเหรี่ยงหลายพนัคน
ต้องพลดัถิ่นมาอยู่ในฝัง่ประเทศไทยในศูนย์อพยพผู้ลี้ภัย  หรือการหนีออกมาตามช่องทาง
ธรรมชาติแบบผดิกฎหมาย และมพีลเรอืนเสยีชวีิตจ านวนมาก อกีทัง้ ตดัมาดอว์ยงัสกดักัน้
ไม่ใหอ้งคก์รไม่แสวงหาก าไร เขา้ช่วยเหลอืผูพ้ลดัถิน่ชาวกะเหรีย่งเหล่าน้ี (Gravers, 2021) 

ถึงแม้ว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและสงัคมนัน้ถูกก าหนดด้วยโครงสร้างอ านาจที่      
ไม่สมดุล แต่โครงสรา้งดงักล่าวกส็ามารถเปลีย่นแปลงไดภ้ายใต้พลวตัทางการเมอืงและปัจจยั
ภายนอก เช่น ความเคลื่อนไหวในภาคประชาชน เทคโนโลย ีและการเมอืงระหว่างประเทศ    
ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึความพยายามเปลีย่นผ่านทางการเมอืงจากล่างขึน้บนของประเทศเมยีนมา 
ในส่วนของความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน มีประชาชนทีร่่วมขบวนต่อตา้นการรฐัประหาร
เมื่อวนัที ่2 กุมภาพนัธ์ ปี 2021 นัน้ ต่างออกมาแสดงอารยะขดัขนืเพื่อต่อต้านการรฐัประหาร
โดยการส่งเสยีงเคาะหมอ้ ถ้วย ถงั กะละมงั กระทะ หรอืสิง่ของต่าง  ๆ เริม่ตัง้แต่สองทุ่มของ    
ทุกคนื และพร้อมทัง้ร่วมกนัติดแฮชแทก็ #voiceoutfordemocracy เพื่อให้ชาวเน็ตทัว่โลกได้    
รบัรูต่้อการต่อตา้นการยดึอ านาจของกองทพั รวมถงึการใชส้ญัลกัษณ์ชูสามนิ้ว (Three Finger 
Salute) เพื่อสะท้อนการส่งต่อแนวคดิการต่อต้านอ านาจเผดจ็การ (“ชาวพม่าประกาศอารยะ    
ขดัขนื ตีหม้อ-บบีแตร,” 2564) อกีทัง้มขีบวนการอารยะขดัขนื หรอื Civil Disobedience 
Movement (CDM) ไดเ้กดิขึน้จากการจุดประกายโดยบุคลากรทางการแพทย ์ต่อมาขยายไปถงึ
บุคลากรทีท่ างานในภาคส่วนราชการ การศกึษา ธนาคาร การรถไฟ กลุ่มพลงังานน ้ามนัและ
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ก๊าซ วศิวกร และผูพ้พิากษา ขา้ราชการประจ าปฏเิสธทีจ่ะท างานให้คณะรฐัประหาร และรบั    
ค าสัง่จากพวกเขา นอกจากนี้  CDM ยังขยายไปจนถึงพนักงานเอกชนหยุดท างาน ธุรกิจ
ภาคเอกชนปฏเิสธทีจ่ะร่วมมอืกบัคณะรฐัประหาร ภาคประชาชนคว ่าบาตรการบรโิภค อุปโภค
สนิคา้และบรกิารทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัคณะรฐัประหาร จุดประสงคข์องการนดัประทว้งหยุดงาน 
คอื การปฏเิสธความชอบธรรม หรอืความสามารถในการปกครองรฐัของคณะรฐัประหาร อกีทัง้
เป็นการส่งสัญญาณที่ชัดเจนว่า ประชาชนชาวเมียนมาจะไม่ยอมรับการปกครองแบบ    
เผดจ็การทหาร (Progressive Voice, 2023, p. 5) ในขณะเดยีวกนั วนัที่ 16 เมษายน 2021   
มีการก่อตัง้รฐับาลเอกภาพแห่งชาติ หรือ National Unity Government (NUG) ขึ้นจาก     
การผลักดันของคณะกรรมการผู้แทนสมัชชาแห่งสหภาพ หรือ Committee Representing 
Pyidaungsu Htuttaw (CRPH) ของเมียนมา โดยอาศยัอ านาจตามกฎบตัรแห่งสหภาพ   
(Federal Democracy Charter) เพื่อรกัษาอ านาจและความชอบธรรมของรฐับาลพลเรอืนที่    
ถูกคณะรฐัประหารยดึอ านาจไป ประกนัสทิธขิองชาติพนัธุ์ต่าง  ๆ รวมถึงการคานอ านาจกบั
กองทพัเมยีนมา (ณรงคก์ร มโนจนัทรเ์พญ็, 2564) ปัจจุบนั รฐับาล NUG สามารถตัง้ส านกังาน
อย่างเป็นทางการแล้ว จ านวน 8 ประเทศ ซึ่งล้วนแต่เป็นประเทศที่มีดชันีประชาธิปไตยใน
ระดบัสงูในปี 2025 (World Population Review, 2025) ไดแ้ก่ ออสเตรเลยี (8.85) ฝรัง่เศส 
(7.99) ญี่ปุ่ น (8.48) ราชอาณาจกัรนอร์เวย์ (9.81: คะแนนดชันีสูงที่สุด) สหรฐัอเมริกาที่    
รฐัวอชงิตนั ด.ีซ.ี (7.85) สาธารณรฐัเชก็ (8.08) สหราชอาณาจกัร (8.34) และสาธารณรฐัเกาหล ี
(7.75) (ขอ้มลู ณ วนัที ่15 มถุินายน 2025) (The NUG of Myanmar, 2025) 

นอกจากนี้ ภายใต้ร่มเงาของรฐับาล NUG กองก าลงัป้องกนัประชาชน หรอื The People’s 
Defense Force (PDF) ได้ก่อตัง้ขึ้นเมื่อต้นเดือนพฤษภาคม 2021 เพื่อปกป้องประชาชน 
ประชาธปิไตย โค่นลม้เผดจ็การทหาร สรา้งสหพนัธรฐัเมยีนมาซึง่เป็นประชาธปิไตยอย่างสมบูรณ์    
และสรา้งกองทพัสหพนัธรฐั (Federal Tatmadaw) ซึ่งอนัที่จรงิแลว้ การทีป่ระชาชนได้หนัมา
หยบิจบัอาวุธทยอยเกดิขึน้หลงัรฐัประหารครัง้ล่าสดุตัง้แต่ช่วงเดอืนกุมภาพนัธถ์งึเดอืนเมษายน 
โดยกระจดักระจายไปตามพืน้ทีต่่าง ๆ เช่น กองก าลงัป้องกนัตนเองรฐัฉิ่น (Chinland Defense 
Force: CDF) และกองก าลงัป้องกนัประชาชนชาวกะเรนนี (Karenni People’s Defense Force: 
KPDF) อกีทัง้ยงัมอีงคก์รทีม่อียู่เดมิซึง่กป็ระกาศจุดยนืเพื่อต่อตา้นกองทพัเมยีนมาเช่นกนั เช่น 
องคก์รป้องกนัแห่งชาตกิะเหรีย่ง (Karen National Defense Organization: KNDO) การก่อตัง้
กองก าลงั PDF เป็นความตัง้ใจของรฐับาล NUG เพื่อรวบรวมกองก าลงัเหล่านัน้เข้ามาต่อสู้
ร่วมกนั จุดแขง็ของ PDF คอื พลงัประชาชน (วงศพ์นัธ ์อมรนิทรเ์ทวา, 2564)  
 การสนับสนุนของประชาชนชาวเมยีนมาทัง้ในและนอกประเทศต่อรฐับาล NUG และ
กลุ่มกองก าลงั PDF มหีลากหลายรูปแบบ โดยสามารถบรจิาคเงนิไดโ้ดยตรงกบัรฐับาล NUG 
ผ่านธนาคารทีจ่ดัตัง้ขึน้ทีเ่รยีกว่า NUG Pay มลีกัษณะการท างานเช่นเดยีวกบัธนาคารทัว่ไปที่
สามารถรบับรจิาคเงนิ และโอนเงนิได ้มกีารก่อตัง้กลุ่ม PRF – People’s Revolution Supply 



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 25 ฉบบัที ่3 (กนัยายน - ธนัวาคม 2568) 

472 

Family เป็นโปรแกรมระดมทุนเพยีงหนึ่งเดยีวทีบ่รหิารจดัการโดย Ministry of Defense ของ   
รฐับาล NUG ส าหรบักองพนักลุ่ม PDF ทัว่ประเทศเมยีนมา ซึ่งอนัที่จรงิแล้ว รฐับาล NUG    
ไม่สามารถสนับสนุนสิง่ที่ PDF ต้องการทุกอย่างได้ ดงันัน้ การระดมความช่วยเหลือจาก    
ภาคประชาชน หรอืกลุ่มตดิอาวุธชาตพินัธุ์ในดา้นต่าง  ๆ จงึเป็นเสมอืนน ้าหล่อเลีย้งของ PDF 
ใหส้ามารถยนืหยดัสูก้บัตดัมาดอวจ์นวนิาทสีุดทา้ย ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถเขา้ร่วม PDF ได ้   
แต่พวกเขากพ็ยายามทีจ่ะมสี่วนร่วมในการเปลีย่นผ่านทางการเมอืงในเสน้ทางทีต่นถนดั เช่น 
การสร้างช่องยูทูบ เพื่อให้ได้ยอดติดตาม และสามารถท าเป็นรายได้เพื่อส่งต่อให้กบัรฐับาล 
NUG หรือ PDF ปัจจุบนัมีช่องยูทูบ 2 ช่อง ภายใต้รฐับาล NUG คอื click2donate (220 พนั 
click) และ Doh Ah Nyar (ผูต้ดิตาม 69.1 พนัคน)  

การเมอืงระหว่างประเทศยงัเป็นอกีปัจจยัภายนอกที่ส าคญัที่มสี่วนสนับสนุนให้เกดิ
การเปลีย่นผ่านทางการเมอืงของเมยีนมา ตวัอย่างเช่น ในวนักองทพัวนัที่  27 มนีาคม 2021 
กองก าลงัฝ่ายความมัน่คงของเมยีนมาสงัหารประชาชนไม่น้อยกว่า 90 คน เป็นเหตุใหร้ฐัมนตรี
กลาโหมจาก 12 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรฐัอเมริกา    
สหราชอาณาจกัร แคนาดา เดนมารก์ เยอรมนั กรซี อติาล ีและเนเธอแลนด์ ออกแถลงการณ์
ประณามการใช้ความรุนแรงของกองทพัฯ เมื่อวนัที่ 28 มีนาคม 2021 ประชาชนที่อาศยั    
ตามแนวชายแดนในรัฐกะเหรี่ยงต้องอพยพหนีการโจมตีทางอากาศมาฝัง่ประเทศไทย    
(“รฐัประหารเมียนมา: ผู้บญัชาการทหารสูงสุดอ้างเหตุทุจริตเลือกตัง้ ,” 2564) จะเห็นได้ว่า   
รฐัประหารในปี 2021 ไม่ใช่เป็นเพยีงแค่สงครามการเมอืงในประเทศเท่านัน้ แต่ยงัเป็นสถานการณ์    
ทีก่ระทบถงึเศรษฐกจิ และความมัน่คงของประเทศเพื่อนบา้นตามแนวเขตชายแดน โดยเฉพาะ
ในฝัง่รฐักะเหรีย่ง เมอืงเมยีวด ีทีต่ดิกบัพืน้ที ่อ.แม่สอด จ.ตาก ของประเทศไทย หลายประเทศ
ใช้มาตรการทางการทูตที่เห็นเป็นรูปธรรมเพื่อการต่อต้านรฐัประหาร  และกดดนักองทพั    
เมียนมาให้ยุติการใช้ความรุนแรงต่อประชาชนผู้บรสิุทธิ ์ตัวอย่างเช่น ในช่วงกลางปี 2023 
สหรฐัอเมรกิาใช้มาตรการการอายดัทรพัยส์นิระหว่างประเทศ และการคว ่าบาตร โดยระบุให้
ธนาคารของรฐัเมยีนมา 2 แห่ง มคีวามใกลช้ดิกบักองทพั มารตรการดงักล่าวมวีตัถุประสงค์
เพื่อสกัดกัน้กองทัพ และบุคคลใกล้ชิดกับกองทัพ รวมถึงมีการขึ้นบัญชีด าโดย Financial 
Action Task Force ในเดอืนตุลาคม 2022 ซึง่ส่งผลกระทบต่อการเขา้ถงึระบบการเงนิระหว่าง
ประเทศของกองทพัเมยีนมา ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในเวทโีลก และเป็นปัจจยัที่    
บัน่ทอนความเชื่อมัน่ของนักลงทุนต่างชาติ (Thein & Gillan, 2024) อกีทัง้กระทบถงึเศรฐกจิ
โดยรวมของประเทศ ซึ่งนักลงทุนโดยตรงต่างชาตจิากยุโรป ญี่ปุ่ น และสหรฐัอเมรกิาทีเ่คยลงทุน    
และส่งออกในช่วงปี 2011-2020 ต่างถอนการลงทุนออกจากเมยีนมาเน่ืองดว้ยเหตุความไม่สงบ    
ภายในประเทศ และการแสดงออกถงึการไม่สนบัสนุนการรฐัประหาร รวมถงึธนาคารยโูอบขีอง
ประเทศสงิคโปร์ตดัสนิใจหยุดความสมัพนัธ์กบัธนาคารเมียนมา (Myanmar Bank) ในเดอืน
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สงิหาคม 2023 แต่ทว่านี่อาจจะเป็นโอกาสใหป้ระเทศจนีเขา้มามอีทิธพิลอย่างมากต่อการเมอืง
และเศรษฐกจิของเมยีนมา (Pandey, 2021) 

การถอนการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติอนัสบืเน่ืองมาจากเหตุการณ์รฐัประหารในช่วง     
ปี 2021-2022 นัน้ ท าใหภ้าษีรายได้ของประเทศลดลงกว่ารอ้ยละ 70 ในเขตเศรษฐกจิตวิาลา 
กองทพัจงึสัง่ใหภ้าคธุรกจิทีน่ าเขา้ใหแ้ลกเงนิสกุลจ๊าดเป็นสกุลเงนิต่างชาตไิดท้ี่  the office of 
exchange rate ท าให้เกดิความแตกต่างของอตัราแลกเปลี่ยนทางการที่ควบคุมโดยรฐั และ   
อตัราแลกเปลี่ยนตลาดที่สะท้อนจากกลไกของตลาด ภาคธุรกิจที่ส่งออกก็ต้องส่งเงินสกุล
ต่างชาติที่ไดม้าแลกกบัสกุลเงนิจ๊าดในอตัราแลกเปลี่ยนที่ควบคุมโดยรฐั ประชาชนไม่มสีทิธิ     
ซื้อหรอืขายเงนิสกุลต่างชาติ ซึ่งเป็นการควบคุมเงนิทุนของกองทพั และบดิเบอืนกลไกทาง
เศรษฐกจิ กองทพัทหารเมยีนมายงัควบคุมราคาสนิคา้ตัง้แต่น ้ามนัทีใ่ชใ้นการบรโิภค ไปจนถงึ
ข้าวสาร เพื่อหยุดภาวะเงินเฟ้อ มีการควบคุมการน าเข้าสินค้า ยิ่งท าให้ประชาชนได้รับ
ผลกระทบอย่างมาก ประชาชนไม่มเีงนิ ไม่มงีานท า สง่ผลใหอุ้ปสงคใ์นประเทศลดลงอย่างเหน็
ได้ชดั ด้วยภาวะเศรษฐกจิและสงัคมเช่นนี้  ประชาชนเมยีนมามอิาจรอให้เกิดปาฏหิารยิ์ได้   
แต่ประชาชนทุกคนต้องร่วมมือร่วมใจในการโค่นล้มกองทพัทหารให้ส าเร็จ  การต่อต้าน    
ตัดมาดอว์ในครัง้นี้ถือเป็นเดิมพนัครัง้ที่ส าคญัที่สุดของประชาชนชาวเมียนมาเพื่อทวงคืน
ประชาธปิไตยและความยุตธิรรมใหก้บัประเทศ 

เทคโนโลยีถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่สามารถท าให้เห็นการเปลี่ยนผ่านทาง
การเมืองของเมียนมาจากล่างขึ้นบนได้อย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงออกเชิง
สญัลกัษณ์ผ่านการปฏิวตัิฤดูใบไม้ผลิ (Spring Revolution) ที่สามารถสร้างอตัลกัษณ์ร่วม    
ในการต่อต้านตัดมาดอว์ น าโดยกลุ่มรุ่นใหม่ในยุคปัจจุบนั  (Generation Z) มีบทบาทน า    
ในการจดัประทว้งสาธารณะ รวมถงึมกีารใช้สื่อสงัคมออนไลน์อย่างมปีระสทิธภิาพทัง้การสื่อสาร    
และการระดมมวลชน จงึท าให้การปฏวิตัิฤดูใบไม้ผลไิด้ขยายการประท้วงอย่างรวดเรว็ และ
ไดร้บัการยอมรบัอย่างแพร่หลายจากการระดมทีค่รอบคลุมทุกมติทิัง้ชนชัน้ เพศ กลุ่มชาตพินัธุ ์
และศาสนา (Stokke & Kyaw, 2024, p.8) ทัง้นี้ กลุ่มคนรุ่นใหม่เตบิโตมาพรอ้มกบัเทคโนโลย ี
พวกเขาจึงใช้สื่อสงัคมออนไลน์ซึ่งถือเป็นกลไกส าคญัในการแสดงออกเชิงสญัลักษณ์เพื่อ
ต่อต้านตดัมาดอวไ์ปทัว่ประเทศ และสู่ประชาคมโลกได้รบัรูถ้งึความโหดรา้ย และความไรซ้ึ่ง
มนุษยธรรมของกองทพัในการเขน่ฆ่าผูบ้รสิทุธิ ์ไม่ยอมจ านนต่อตดัมาดอว ์และไม่ละทิง้ความหวงั    
เพื่อประชาธิปไตย โดยกลุ่มคนที่เลือกใช้โทรศัพท์มือถือหรือคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือ     
ในการประทว้งและต่อสูใ้นโลกออนไลน์ไดร้บัการขนานนามว่า นกัรบคยีบ์อรด์ (Watti, 2021) 

หากมองจากมุมนี้แล้ว การเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงเกดิขึน้จากล่างขึ้นบนร่วมกบั    
ภาคประชาสงัคม และกลุ่มติดอาวุธชาติพนัธุ์ เดิมพนัครัง้นี้เป็นการต่อสู่กนัระหว่างระบอบ
ประชาธปิไตยและระบอบเผดจ็การทหาร ประชาชนต่อต้าน และลุกขึน้สูเ้พราะประชาธปิไตย
เป็นตัวแทนของประชาชน แต่ระบอบเผด็จการทหารนัน้ไม่ได้เป็นตัวแทนของประชาชน    
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เป็นเพยีงแค่ตวัแทนอ านาจของกองทพัเมยีนมาที่พยายามครองอ านาจไว้สูงสุดในประเทศ    
ดงันัน้ ประชาชนจงึสนับสนุนการท างานของรฐับาล NUG รวมไปถึงกลุ่ม PDF ที่ขึ้นตรงต่อ
รฐับาล NUG รวมถงึกลุ่มตดิอาวุธชาตพินัธุท์ีเ่ป็นพนัธมติรกบัรฐับาล NUG ปัจจุบนั กองก าลงั 
PDF และกลุ่มติดอาวุธชาติพนัธุ ์ฯ สามารถยึดฐานทพัของตัดมาดอว์ได้ส าเร็จหลายพื้นที่     
ในปี 2025 (พื้นที่สเีขยีว NUG and allies EAO’s control) เมื่อเทียบกบัปี 2021 (พื้นที่สแีดง 
Military junta and allies militaries) (แผนภาพที ่1 เปรยีบเทยีบพืน้ทีท่ีก่องก าลงั PDF สามารถ
ยดึฐานทพัของตดัมาดอวร์ะหว่างปี 2021 และ 2015: ขอ้มลู ณ วนัที ่15 มถุินายน 2025) 
 
แผนภาพท่ี 1  
เปรยีบเทยีบพื้นทีท่ีก่องก าลงั PDF สามารถยดึฐานทพัของตดัมาดอวร์ะหว่างปี 2021 และ 2015  
(ขอ้มลู ณ วนัที ่15 มถุินายน 2025) 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Note. From Facebook group post, by န ွေဥ ီးန  ော်လှနော်န ီး သ ငော်ီးမ  ီးန ဲ့ PDF (ข่าวที่เกี่ยวข้องกับ Spring 
Revolution PDF), n.d. 
(https://www.facebook.com/groups/480959416516247/permalink/1370737337538446/?rdid=YPTq697E
soxnhyl6) 
 

https://www.facebook.com/groups/480959416516247/permalink/1370737337538446/?rdid=YPTq697Esoxnhyl6
https://www.facebook.com/groups/480959416516247/permalink/1370737337538446/?rdid=YPTq697Esoxnhyl6
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ถึงแม้กลุ่มกองก าลัง PDF และ EAOs จะสามารถยึดคืนพื้นที่ของตัดมาดอว์ได้    
เป็นส่วนใหญ่แล้วตามภาพที ่1 แต่เนื่องจากยงัมตีวัแปรทีส่ าคญัจากภายนอกอกีประการทีท่ าให้    
สงครามการเมอืงในเมยีนมาครัง้นี้ไม่สามารถที่จะจบลงโดยไวได้ คอื การแทรกแซงการเมอืง
ภายในประเทศจากต่างชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่จากสาธารณรฐัประชาชนจนี สหพนัธรฐัรสัเซยี 
และสาธารณรฐัเบลารุสในการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ และการฝึกอบรมทางทหารให้แก่    
ตดัมาดอว ์ในสว่นของประเทศจนี ถงึแมจ้นีจะประกาศว่าจะไม่แทรกแซงทางการเมอืงในเมยีนมา    
แต่ทว่าอนัที่จริงแล้ว จีนแสดงบทบาทสองหน้าในความขดัแย้งในเมียนมาเพียงเพื่อรกัษา
ผลประโยชน์แห่งรฐัของประเทศจนีเพยีงเท่านัน้ บทบาทแรกคอืกดดนัให้กลุ่ม EAOs รกัษา
สนัติภาพและความมัน่คงในเขตพื้นที่ชายแดน เนื่องจากเป็นแหล่งลงทุนขนาดใหญ่ของจนี    
จงึตอ้งสรา้งความปลอดภยัใหก้บัสนิทรพัยท์ีล่งุทนไป เช่น ท่อสง่ก๊าซธรรมชาต ิและน ้ามนั และ
โครงการลงทุนหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง (Belt and Road Initiatives: BRI) ที่สามารถเชื่อมต่อไปยงั    
มหาสมุทรอนิเดยี โดยไม่ต้องผ่านช่องแคบมะละกา หรอืช่องทางเดนิเรอืที่สามารถหลกีเลีย่ง
ความขดัแยง้ในทะเลจนีใต ้และรกัษาระยะห่างกบั the NUG เพราะมสีมัพนัธท์ีด่กีบัชาตติะวนัตก     
ปัจจุบันจีนก าลังจะถูกโดดเดี่ยวจากชาติตะวันตกจากสงครามการค้ากับสหรัฐฯ  ในยุคที่
ประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ ด ารงต าแหน่งผูน้ าสหรฐัฯ รวมถงึการใหค้วามช่วยเหลอืรสัเซยี    
ในการท าสงครามกบัยูเครน และสนับสนุนอหิร่านท าสงครามกบัอสิราเอล ในขณะเดยีวกนั     
การทีจ่นีพยายามมบีทบาทต่อกลุ่ม EAOs ท าใหค้วามร่วมมอืกนัระหว่างกลุ่ม PDF และกลุ่ม 
EAOs ชา้ลง ขดัขวางการเตบิโตของการต่อตา้นในระดบัรากหญา้ เพราะกลุ่ม EAOs มบีทบาท
ส าคญัในการฝึก และตดิอาวุธใหก้บักลุ่ม PDF (Michaels, 2023) ในขณะเดยีวกนั ตดัมาดอว์   
ยงัสรา้งความสมัพนัธ์ทีด่กีบัสหพนัธรฐัรสัเซยี โดยที่เมยีนมาต้องการการช่วยเหลอืทางทหาร
จากรสัเซยีในเรื่องเทคโนโลยโีดรนส าหรบักองทพัทหาร การจดัหาเฮลคิอปเตอร์ รถหุม้เกราะ 
และปืนใหญ่ (T. Walker, 2025) ส่วนสาธารณรฐัเบลารุสสนับสนุนตัดมาดอว์โดยการจดัหา
ระบบสัง่การปฏบิตักิารป้องกนัภยัทางอากาศ และการฝึกอบรมบุคลากรในอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ (Justice for Myanmar, 2025a)  

ในส่วนของกลุ่มประเทศในอาเซียน ยังมีบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจในช่วงหลัง
รฐัประหารปี 2021 ซึง่ช่วยใหก้องทพัทหารเมยีนมามรีายไดผ้่านกลุ่มบรษิทัในเครอืตดัมาดอว์ 
ไดแ้ก่ Myanmar Economic Corporation (MEC) และ Myanma Economic Holdings Limited 
(MEHL) รายไดผ้่านธุรกจิรฐัวสิาหกจิทีอ่ยู่ภายใตก้ารควบคุมของกองทพัทหาร ไดแ้ก่ Myanma 
Oil and Gas Enterprise (MOGE) และMyanma Timber Enterprise (MTE) การที่อาเซยีน
เพกิเฉย หรอืปิดตาขา้งเดยีวต่อการสมรูร้่วมคดิทางธุรกจิของบรษิทัเหล่านี้ในเมยีนมา ยงัเป็น
การใหค้วามชอบธรรมเทยีมแก่ตดัมาดอว ์เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินมาตรการระหว่างประเทศ   
อย่างมีประสทิธิผล รวมถึงเป็นการสนับสนุนความไม่สงบในเมียนมา และเหมือนกบัเป็น    
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การสนับสนุนการฆ่าประชาชนเมยีนมาทางออ้ม ซึ่งขดักบัการสนับสนุนสนัตภิาพในเมยีนมา
ของอาเซียนตามความเห็นชอบฉันทามติ 5 ข้อ ในการหาทางออกจากวิกฤตความรุนแรง    
ในเมยีนมา ตามรายงานของ Justice for Myanmar ในวนัที ่24 พฤษภาคม 2025 มบีรษิทัจาก
กลุ่มประเทศอาเซยีนทีท่ าธุรกจิหลงัการรฐัประหารปี 2021 เช่น ในธุรกจิดา้นพลงังาน ประเทศไทย     
ไดแ้ก ่PTT Exploration and Production (PTTEP),  PTT Thailand และ Northern Gulf Petroleum    
ประเทศสงิคโปร ์ไดแ้ก่ Interra Resources ประเทศมาเลเซยี ไดแ้ก่ ENRA Group และ Uzma 
ประเทศเวยีดนาม ได้แก่ PetroVietnam,  Southern Petroleum Construction Joint Stock 
Company (AlphaECC), Destini Berhad และ Muhibbah Engineering ประเทศอนิโดนีเซยี 
ได้แก่ Advanced Offshore Services Indonesia และ Gunanusa Utama Fabricators 
Indonesia ประเทศสงิคโปร ์ไดแ้ก่ Ben Line Agencies ธุรกจิการคา้ไม ้ประเทศสงิคโปร ์ไดแ้ก่ 
Greenply Alkemal, Natural Forest และ Valency International ธุรกิจจากการให้สทิธิ    
ในการใชท้ีด่นิตามสญัญาเช่าระยะยาว ประเทศสงิคโปร ์ไดแ้ก่ Toseva, Krislite Group, Grand 
Ally Investments, KT Pegu Development, Coastal International Terminals และ Yoma Group 
ประเทศไทย ไดแ้ก ่Allure Group, Richy Regina ประเทศมาเลเซยี/สงิคโปร ์ไดแ้ก ่Kuok Group 
ประเทศมาเลเซยี ได้แก่ MAMEE-Double Decker ประเทศไทย ได้แก่ Charoen Pokphand 
(CP) Group ประเทศเวยีดนาม ไดแ้ก่ Truong Hai Group Corporation (THACO) ธุรกจิเครื่องดื่ม    
ทีจ่่ายภาษีใหก้บัตดัมาดอว์ ประเทศไทย/สงิคโปร ์ไดแ้ก่ ThaiBev ธุรกจิเทคโนโลยกีารสือ่สาร 
ประเทศเวยีดนาม ไดแ้ก่ Viettel Global Investment, OSB Investment and Technology และ
Vietnam Posts and Telecommunications Group (VNPT) ประเทศไทย ได้แก่ Mascots Group 
and its associates (Mascots Technologies Co. Ltd. และAstronica Co. Ltd.) ประเทศมาเลเซีย   
ไดแ้ก่ OCK Group และAxiata Group ธุรกจิธนาคาร ประเทศเวยีดนาม ไดแ้ก่ Ho Chi Minh  
City Development Joint Stock Commercial Bank (HDBank) และ Joint Stock Commercial 
Bank for Investment and Development of Vietnam (BIDV) ประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ 
Oversea-Chinese Banking Corporation (OCBC) และ DBS Bank ประเทศมาเลเซยี ไดแ้ก่ 
Malayan Banking Berhad (Maybank) ประเทศไทย ได้แก่ Krungthai Bank และ Siam 
Commercial Bank ธุรกจิเชือ้เพลงิการบนิ ประเทศสงิคโปร์ ไดแ้ก่ Shoon Group companies 
(PEIA Pte. Ltd., P.E.I Energy Pte. Ltd., Shoon Energy Pte. Ltd.) ประเทศเวยีดนาม ไดแ้ก่ 
Hai Linh (Justice for Myanmar, 2025b)   

นอกจากนี้ การแทรกแซงของประเทศสงิคโปรย์งัเป็นอกีหนึ่งปัจจยัที่ท าให้สงคราม
กลางเมืองในเมียนมาเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพราะมีการสกดักัน้ทางเศรษฐกิจจากประเทศ
สงิคโปร์ในการด าเนินการท่าเรอืน ้าลกึจอซ์ผวิในรฐัยะไข่ ซึ่งถือว่าเป็นภูมริฐัศาสตร์ที่ส าคญั    
ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เน่ืองจากหากด าเนินการจนส าเรจ็ และมศีกัยภาพเทยีบเท่า
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หรอืดกีว่าท่าเรอืสงิคโปรจ์ะท าใหเ้รอืขนส่งต่าง ๆ  ไม่จ าเป็นทีจ่ะต้องเดนิทางผ่านช่องแคบมะละกา     
ไปยงัท่าเรอืสงิคโปร์ (Tuas) ท าให้ประหยดัเวลา และค่าขนส่ง น่านน ้าไม่แออดั ปัจจุบนั    
ท่าเรือสิงคโปร์เป็นท่าเรือที่เชื่อมต่อเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
เอเชยีตะวนัออก และประเทศอนิเดยี หากสงิคโปรส์นับสนุนใหเ้กดิประชาธปิไตยในประเทศ 
อาจจะท าให้สงิคโปร์เกิดความเสี่ยงที่จะเสยีจุดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจินี้ไปรวมถึงรายได้      
อันมหาศาล ร ัฐบาลสิงคโปร์จ ึงเร่งด าเนินการพัฒนาโครงการท่าเรือ  Taus (เฟส 1-4)   
วงเงินลงทุน 7.2 แสนล้านบาท จะเปิดเต็มรูปแบบในปี 2042 และจะเป็นท่าเรอือตัโนมตัิที่    
ใหญ่ทีสุ่ดในโลก (ศวิด ีอกัษรน า, 2566) ดงัเหตุผลทีก่ล่าวมา ประเทศเหล่านี้พยายามใหเ้มยีนมา    
เกดิภาวะสงครามกลางเมอืงไปเรื่อย  ๆ เพราะประเทศเหล่านี้ค านึงถึงแต่ผลประโยชน์แห่งรฐั   
ของประเทศตวัเอง หรอืผลประโยชน์ของตวัเองเป็นทีต่ัง้ มใิช่เพื่อสรา้งสนัตภิาพ ความยุตธิรรม 
ความมัน่คง หรอืสนบัสนุนการพฒันาประเทศใหก้บัเมยีนมา 
 
5. อภิปรายและสรปุผลการศึกษา 

หลงัจากการรฐัประหารในเดอืนกุมภาพนัธ์ ปี 2021 ท าใหป้ระเทศเมยีนมากลบัไปสู่
การปกครองภายใต้ระบอบอ านาจนิยมโดยทหารอีกครัง้หนึ่งซึ่งไม่มคีวามชอบธรรมของรฐั
แม้แต่น้อย ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเหตุผลให้ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัและประชาชนกลบัไปเป็น
ความสมัพนัธ์แบบเกื้อหนุนและขัดแย้งในรูปแบบแรงจูงใจและการลงโทษในระบบอุปถมัภ์    
ที่ตัง้อยู่บนความไม่เสมอภาค ความไม่สมดุลของอ านาจ ผู้อุปถมัภ์มอี านาจผูกขาดในสงัคม 
ปฏสิมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ และผูร้บัอุปถมัภ์ท าใหเ้กดิการแลกเปลีย่นทรพัยากรที่
หลากหลายประเภททัง้ในเชงิเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง เช่น การสนับสนุน ความจงรกัภกัด ี   
การไดร้บัการเลอืก หรอืการไดร้บัการปกป้อง รวมถงึการใหค้ ามัน่สญัญาในเชงิอุดมการณ์ หรอื
ผลประโยชน์ร่วมกนั ท าใหเ้กดิความจงรกัภกัด ีความสมัพนัธ์ในลกัษณะนี้สรา้งขึน้จากตวับุคคล    
หรอืเครอืข่ายตวับุคคล แต่ทว่ามคีวามเปราะบางเมื่อต่างฝ่ายต่างหมดผลประโยชน์ร่วมกนั    
การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองเกิดขึน้จากล่างขึน้บนในโครงสร้างความสมัพนัธ์รฐั -ประชาชน    
ถงึแมเ้มยีนมาในยุคทีป่ระชาชนไม่ไดร้บัการสนับสนุนใหม้สี่วนร่วมในพืน้ทีท่างการเมอืง  หรอื
การแสดงออกของพลเรือน แต่ทว่า พลเรือนเมียนมาในยุคนี้มีมุมมอง และความเชื่อเรื่อง
การเมอืง ได้ลงมอืกระท าใหเ้กดิขึน้โดยเชื่อว่าประชาธปิไตยเป็นสิง่ทีพ่วกเขาต้องการ จงึเป็น
เหตุผลที่พวกเขาท าการต้าน หรอืไม่ยอมรบัรฐับาลเผดจ็การทหารโดยการท าอารยะขดัขนื    
มกีารก่อตัง้รฐับาลเอกภาพแห่งชาติ หรอื the NUG ซึง่ในปัจจุบนัเป็นทีย่อมรบัว่าเป็นรฐับาลที่   
มคีวามชอบธรรมจาก 8 ประเทศ ทีม่ดีชันีประชาธปิไตยค่อนขา้งสงู มกีลุ่ม PDF จดัตัง้ขึน้ภายใต้    
การปกครองของ the NUG ทัง้นี้ ยงัมกีลุ่ม EAOs ที่เป็นพนัธมติรกบั The NUG เขา้ร่วมดว้ย 
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ทัง้นี้ ผลงานวจิยันี้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Vrieze (2024, p. 8) ไดอ้ธบิายถงึการเกดิขึน้ของ
กลุ่มผูป้ระทว้งตดัมาดอวไ์ดพ้ฒันาวธิกีารต่อต้านดว้ยอาวุธในทอ้งถิน่โดยอาศยัทรพัยากรจาก
เครือข่ายชุมชนและองค์กรต่อต้านชาติพนัธุ์ที่มีอยู่แล้วในเครือข่ายพนัธมิตร  ทัง้นี้ ยุทธวิธี    
ดงักล่าวได้ถูกน าไปใช้ในหลายพื้นที่เนื่องจากผู้ประท้วงกลุ่มอื่น  ๆ น ารูปแบบการต่อสู้นี้     
มาเลยีนแบบใช้ ภายหลงั ผู้น าของรฐับาล NUG ประเมนิและเหน็ถึงประสทิธผิล และได้รบั    
การสนบัสนุนอย่างกวา้งขวาง จงึประกาศใชยุ้ทธศาสตรก์ารต่อสูด้ว้ยอาวุธร่วมกบักลุ่มต่อต้าน
ชาตพินัธุ์ การระดมทรพัยากรทางการเมอืง การทหาร และเศรษฐกจิในเครอืข่ายต่าง  ๆ ของ
ขบวนการดงักล่าว ไดเ้ปิดโอกาสใหม้กีารเขา้ร่วมของผูป้ระทว้งรุ่นใหม่จ านวนมาก โดยเฉพาะ
เยาวชนหลายหมื่นคนทัว่เมยีนมาเขา้ร่วมการลุกฮอืที่มเีอกภาพและมกีารประสานงานอย่าง    
เป็นระบบมากยิง่ขึน้ ในส่วนของภาคประชาชนเมยีนมาทีส่นับสนุนการท างานของ the NUG, 
PDF, และ EAOs ในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งการระดมทรัพยากรจากเครือข่ายของกลุ่ม    
ผู้ประท้วงตามที่ได้กล่าวมาสอดคล้องกบังานวจิยัของ Vrieze (2024, p. 8) แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของการระดมทรัพยากรในเครือข่ายซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญให้เกิดการประท้วง     
เป็นวงกว้าง ซึ่งข้อวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกบัการระดมทรพัยากรผ่านความร่วมมือระหว่าง     
ผูป้ระทว้งทัว่ไปและกลุ่มตดิอาวุธ ถอืเป็นประเดน็ใหม่ที่ยงัไม่ค่อยปรากฏในการศกึษาว่าดว้ย   
เรื่องการยกระดับของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ    
ชาวเมยีนมาในปัจจุบนัขึน้อยู่กบัความสนใจ ความถนัด และความเชี่ยวชาญ ทุกคนสามารถ    
เข้าร่วมได้หลากหลายวิธี ทุกคนที่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองมีจุดประสงค์เดียวกนั คือ    
การแสดงพลังประชาชนเพื่อต่อต้านตัดมาดอว์ เพื่อให้ได้ประชาธิปไตย เสรีภาพ และ    
ความยุตธิรรมกลบัคนืมา กรณีการศกึษาการประทว้งทีเ่กดิขึน้ในประเทศเมยีนมาจากงานวจิยั 
ของ Stokke & Kyaw (2024, p. 10) สอดคลอ้งกบังานวจิยันี้ และแสดงใหเ้หน็ตวัอย่างการต่อต้าน    
โดยสนัตวิธิใีนการสรา้งอตัลกัษณ์ร่วม การสนับสนุนการเคลื่อนไหวของมวลชน ในขณะเดยีวกนั    
ยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นของสถาบนัการเมอืงทีต่ัง้ขึน้โดยฝ่ายต่อต้าน และการต่อต้าน
ด้วยอาวุธนัน้เป็นทางเลือกที่เป็นไปได้ และสามารถใช้ได้ผลในการต่อต้านกบัเผด็จการ    
ตดัมาดอว ์ซึง่ South (2022, p. 33) ไดเ้สนอทางออกเพื่อใหเ้กดิสนัตใินเมยีนมาโดยใหค้วามส าคญั    
ในการสรา้งระบบสหพนัธรฐัทีใ่หอ้ านาจการเมอืง หรอืแมก้ระทัง่อ านาจในการปกครองตนเองที่
เกิดจากล่างขึ้นบน โดยทุกกลุ่มมีสทิธิทางการเมืองโดยเฉพาะกลุ่ม EAO/ERO เช่น กลุ่ม   
the KNU, KIOM และ NMSP รวมถงึกลุ่ม PDFs และกลุ่มทีเ่กีย่วขอ้ง หน่วยงานการก ากบัดแูล 
(People’s Administrative Bodies: PAB) ซึ่งความยืดหยุ่นและรูปแบบสหพนัธรฐัเกิดใหม่ที่     
ไม่สมมาตรสามารถทีจ่ะน าไปใชไ้ดท้ัง้ประเทศ หรอือย่างน้อยในพืน้ทีท่ีไ่ม่ไดอ้ยู่ภายใต้การก ากบั   
ดูแลของทหารเมยีนมา รูปแบบการปกครองดงักล่าวจ าเป็นต้องมีรากฐานอยู่บนความไว้ใจ 
และการยอมรบัของชุมชน  



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 25, 3 (SEPTEMBER - DECEMBER 2025) 

479 

แต่ทว่าสงครามการเมอืงของเมยีนมาทีย่งัไม่มที่าทวี่าจะสงบลงในเรว็วนัแมก้องพนั 
PDF หรือ EAOs สามารถยึดฐานทัพตัดมาดอว์ได้หลายพื้นที่เมื่อเทียบกับในช่วงปี  2021 
เน่ืองจากการแทรกแซงการเมอืงภายในประเทศจากสาธารณรฐัประชาชนจนี สหพนัธรฐัรสัเซยี 
และสาธารณรฐัเบลารุสในการสนับสนุนจดัหายุทโธปกรณ์ เทคโนโลยโีดรน และการฝึกอบรม
ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมถึงการสกัดกัน้ทางเศรษฐกิจจากประเทศสิงคโปร์     
ในการด าเนินการท่าเรอืน ้าลกึจอซผ์วิในรฐัยะไข่ ซึง่ถอืว่าเป็นภูมริฐัศาสตรท์ีส่ าคญัในภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในส่วนของประเทศในกลุ่มอาเซียนจากประเทศไทย มาเลเซีย 
สงิคโปร์ อินโดนีเซีย และเวียดนาม พบว่า ยงัมีบริษัทเอกชนหรือรฐัวิสาหกิจจากประเทศ
อาเซยีนเหล่านี้ด าเนินธุรกจิภายหลงัจากการรฐัประหารปี 2021 ในประเทศเมยีนมาท าให ้   
ตดัมาดอว์มรีายได้ผ่านกลุ่มบรษิัทในเครอื หรอืได้รายได้โดยตรงจากธุรกจิเหล่านี้  ซึ่งการที่
อาเซยีนเพกิเฉยถอืว่าเป็นการสมรู้ร่วมคดิทางธุรกจิของบรษิทัเหล่านี้ในเมยีนมา เป็นการให้   
ความชอบธรรมเทยีมแก่ตดัมาดอว์ ซึง่ถอืว่าอุปสรรคต่อการด าเนินมาตรการระหว่างประเทศ
อย่างมปีระสทิธผิล รวมถงึเป็นการสนับสนุนความไม่สงบใหเ้กดิขึน้ในเมยีนมา และเหมอืนกบั
เป็นการสนับสนุนการฆ่าประชาชนเมยีนมาทางออ้ม ซึง่ขดักบัการสนับสนุนสนัตภิาพในเมยีนมา    
ของอาเซยีนตามความเหน็ชอบฉันทามติ 5 ขอ้ ในการหาทางออกจากวกิฤตความรุนแรงใน
เมียนมา จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศเหล่านี้ค านึงถึงประโยชน์แห่งรัฐตน หรือ
ผลประโยชน์ของตนเป็นทีต่ัง้ หากใช่เพื่อสนบัสนุนการสรา้งสนัตภิาพ ความยุตธิรรม ความมัน่คง    
และการพฒันาประเทศให้เกดิขึน้ในเมยีนมา ขอ้เสนอแนะส าหรบัต่อยอดงานวจิยันี้สามารถ
ศกึษาประเดน็เกีย่วกบัการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในกระบวนการปฏวิตักิารเมอืงการปกครอง
ในเมยีนมา หรอืเกี่ยวกบัปัญหาผู้ลี้ภัยตามแนวชายแดนไทยที่ได้รบัผลกระทบจากสงคราม
กลางเมืองซึ่งมีประเด็นที่น่าศึกษาต่อ เช่น การศึกษา เศรษฐกิจชายแดน และการจ้างงาน    
ในพื้นที่ชายแดนไทย-เมยีนมา เป็นต้น 
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