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บทคดัยอ่ 

ในอดีตที่ผ่านมา งานศึกษาวิจยัความเหลื่อมล ้าในประเทศจนีมกัศกึษา   
สองประเด็นหลกั ได้แก่ ความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ และความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษา มงีานวจิยัจ านวนน้อยทีศ่กึษาผลกระทบความเหลือ่มล ้าเชงิ
พื้นทีต่่อการศกึษา การแยกประเดน็วจิยัจงึท าใหข้าดภาพความเชื่อมโยง
ความสมัพนัธ์ของทัง้สองปรากฏการณ์ ในความเป็นจรงิ ความเหลื่อมล ้า
เชงิพืน้ทีแ่ละความเหลือ่มล ้าทางการศกึษามคีวามสมัพนัธก์นั ดว้ยช่องว่าง
ของงานศกึษาดงักล่าว งานวจิยันี้จงึมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาความเหลือ่มล ้า   
ทางการศึกษาที่ได้รบัผลกระทบจากปัญหาความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ใน
ประเทศจนี ผ่านการศกึษาด้วยระเบยีบวธิีวจิยัเชิงคุณภาพจากเอกสาร   
ทัง้ปฐมภูมแิละทุติยภูม ิและใช้กรอบแนวคิดลทัธิเสรนีิยมใหม่ การวิจยั    
เริ่มการศึกษาตัง้แต่ยุคเหมา เจ๋อตง จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัเพื่อให้เห็น   
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผลการศกึษาวิจยัพบว่า ความเหลื่อมล ้าเชิง
พืน้ทีไ่ดส้่งผลกระทบใหเ้กดิความเหลือ่มล ้าทางการศกึษาระหว่างภูมภิาค 
โดยเฉพาะภาคตะวนัออกกบัภาคตะวนัตกของจนี และระหว่างเมอืงกบั
ชนบท ซึง่ความเหลื่อมล ้าระหว่างพื้นทีไ่ดส้่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษา ดงัต่อไปนี้ 1) รายไดข้องประชากร 2) จ านวนปีการศกึษา
เฉลี่ย 3) โอกาสการได้รบัการศึกษา 4) ความเหลื่อมล ้าด้านเงนิลงทุน    
และสนับสนุนการศกึษา และ 5) ความเหลื่อมล ้าเชงิภูมศิาสตร์ของที่ตัง้
มหาวทิยาลยั   
 
 
 

* Corresponding author 
  E-mail address:  
  dharnpun@kku.ac.th 

 



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 25, 1 (JANUARY - APRIL 2025) 
 
 

195 

Keywords:  
China, 
inequality, 
spatial inequality, 
educational inequality 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Abstract 

In the past, studies on inequality in China have largely concentrated 
on two issues: spatial inequality and educational inequality. The 
impact of spatial inequality on education has received little research 
attention. Separating the research issues has resulted in a lack of 
understanding of the relationship between the two phenomena. In 
reality, spatial inequality and educational inequality are intertwined. 
Due to the gap in such studies, this research aims to examine 
educational inequality affected by spatial inequality in China. The 
analysis applies qualitative research from both primary and secondary 
documents while utilizing the framework of neoliberalism. The research 
has been conducted from Mao Zedong’s era until the present day to 
observe the transformations that have taken place. The results of 
the research found that spatial inequality has affected educational 
inequality between regions, especially between the eastern and the 
western regions, as well as between cities and rural areas of China. 
The inequality between areas has an impact on educational inequality 
as follows: 1) income of the population, 2) average years of schooling, 
3) opportunity to receive an education, 4) inequality in investment 
and support for education, and 5) geographical inequality of university 
locations. 
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1. ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา  

หลงัจากสิ้นสุดยุคเหมา เจ๋อตง (Mao Tse-tung) ผู้น าจนีคนถดัมาคือ เติ้ง เสีย่วผิง 
(Teng Hsiao-p’ing) ผู้พลิกประวัติศาสตร์จีนเข้าสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจแบบตลาดทุนนิยม 
(market-oriented economic reforms) โดยการเปิดประเทศเพื่อรบัการลงทุนจากชาตติะวนัตก 
นับตัง้แต่ปี ค.ศ. 1978 เรื่อยมา จนีไดห้นัหลงัใหก้บัระบบคอมมูนประชาชน (People’s Commune)   
และเขา้สูว่ถิกีารปฏริปูเศรษฐกจิตามแนวทางทุนนิยม ตลาดเสร ีและอุตสาหกรรมตะวนัตกแบบ
เตม็ก าลงั เกดิตลาดแรงงาน (labour markets) และการปฏริูปรฐัวสิาหกจิ (state enterprises) 
ต่อมาในปลายทศวรรษที ่1990 อนัถอืเป็นจุดสิน้สุดของยุค “ชามขา้วเหลก็” (Iron Rice Bowl) 
ซึง่หมายถึง ความมัน่คงในอาชพีและสวสัดกิารจากรฐัได้ค่อย ๆ พงัทลายลง เกดิการจา้งงาน
นอกระบบเพิม่ขึน้ (informal sector employment) ซึง่ส่งผลต่อการเลกิจา้งคนงานประจ า 
ปรากฏการณ์ขา้งต้นเป็นผลกระทบจากพลงัตลาดทุนนิยมเสร ีหรอืทีท่ ัว่โลกรูจ้กักนัภายใต้ชื่อ 
ลทัธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ที่เข้ามาพร้อมกบัการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศ   
เพื่อรบัการลงทุนจากชาติตะวนัตก ส าหรบัจนี ลทัธเิสรนีิยมใหม่มุ่งเน้นการปฏริูปเศรษฐกจิ
แบบตลาดเสร ี(market-oriented economic reforms) แต่ในอกีดา้นหนึ่ง การปฎิรูปเศรษฐกจิ  
ต้องอยู่ภายใต้ค าบญัชาแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Chinese Communist Party - CCP) 
(Duckett, 2020, pp. 524-529) 

การเปิดประเทศเพื่อรบัการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจ  
ส่งผลให้จีนเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth) ในระดบัสูง โดยเฉลี่ยร้อยละ 8.5 ต่อปี   
(ค.ศ. 1980-2018) ซึ่งส่งผลให้จนีเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะอย่างรวดเร็วจากประเทศที่มี
รายได้น้อย (low-income) ไปสู่ประเทศที่มรีายได้ปานกลางกึ่งบน (upper-middle income)   
ในดา้นบวกของนโยบายการปฏริปูเศรษฐกจิสง่ผลใหส้ดัส่วนประชากรทีอ่ยู่ในระดบัความยากจน    
ขัน้รุนแรง (extreme poverty) ของจนีลดลง (วดัจากรายได้ทีน่้อยกว่า 1.90 ดอลลารส์หรฐัฯ 
ต่อวนั) ซึ่งแสดงออกมาด้วยตวัเลขความยากจนลดลงจากร้อยละ 66 ในปี ค.ศ. 1990 เหลือ   
ร้อยละ 0.7 ในปี ค.ศ. 2015 (Duckett, 2020, p. 524) แต่แม้ว่าการปฏริูปเศรษฐกจิของจนี   
จะส่งผลดดีงัทีไ่ดก้ล่าวไป อย่างไรกต็าม เหรยีญย่อมมสีองดา้นเสมอ ตลาดเสร ี(free market) 
ภายใต้อุดมการณ์เสรนีิยมใหม่มเีป้าหมายส าคญั คอื การแปลงทรพัยากรหนึ่ง ๆ  ใหก้ลายเป็นสนิคา้ 
(commodification) และการศึกษากถ็ือเป็นหนึ่งในเป้าหมายแรก ๆ ภายใต้ลทัธเิสรนีิยมใหม่ 
ผลกระทบทีต่ามมาอย่างหลกีเลีย่งไม่ไดน้ัน่กค็อื ความเหลื่อมล ้าและความไม่เท่าเทยีมทางดา้น
การศกึษา (W. Yang & Fan, 2021, pp. 1-2) 

ประเทศจนีมพีื้นที่กว่า 9.5 ลา้นตารางกโิลเมตร ความเหลื่อมล ้าที่ปรากฏอย่างแรก
และชัดเจน ได้แก่ ความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ (spatial inequality) (Fan et al., 2011; He et al., 
2017; Liao & Wei, 2012; Liao & Wei, 2015; Li & Wei, 2010; Qin et al., 2022; Wei et al., 2017; 
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Wei et al., 2020) ที่เกิดขึ้นทัง้ในแง่เศรษฐกิจและในด้านสงัคม หลายงานวิจัยได้ศึกษาถึง   
ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ระหว่างพื้นที่ที่เปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศ (ภาคตะวนัออก   
รมิชายฝัง่) ตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษที ่1970 จนส่งผลต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิและรายไดท้ี่
สงูกว่าภูมภิาคอื่น ๆ (โดยเฉพาะภาคตะวนัตกของจนี) ซึ่งยงัคงมกีารลงทุนจากต่างประเทศ  
น้อยกว่าภาคตะวนัออกอย่างมีนัยส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของภูมิภาค นอกจาก   
ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้แล้ว ความเหลื่อมล ้าที่ตามมาพร้อมกบัการเติบโตเศรษฐกิจกค็ือ 
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา (education inequality) (Guo & Chen, 2023; Hannum, 1999; 
Qian & Smyth, 2008; Wang & Wu, 2018; L. Wu et al., 2020; D. Zhang et al., 2015; 
Y. Zhang & Liang, 2021) อันเกิดขึ้นจากความแตกต่างของการเติบโตเศรษฐกิจระหว่าง
ภูมภิาคตะวนัออกกบัภูมภิาคตะวนัตก และระหว่างเขตเมอืงกบัเขตชนบท ขณะเดยีวกนั   
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาก็เป็นตวักระตุ้นความเหลื่อมล ้าในมติิอื่น ๆ ของสงัคมให้ทวี   
ความรุนแรงมากขึน้ (Hamnett et al., 2019, p. 1) 

จากการพฒันาเศรษฐกจิของจนีอย่างเข้มขน้ในพื้นที่ฝัง่ตะวนัออก ส่งผลให้จนีเกิด
ปัญหาความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที ่ขณะเดยีวกนักเ็กดิปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาตามมา 
และงานวิจยัที่ศึกษาประเด็นปัญหาดงักล่าวที่ผู้วจิยัอธบิายไปข้างต้น ส่วนมากเลือกศึกษา
ทางดา้นใดดา้นหนึ่ง ซึง่ในความเป็นจรงิแลว้ ปัญหาความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที่มคีวามสมัพนัธก์นั
ในเชงิลบต่อปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา หมายความว่า หากเกดิปัญหาความเหลื่อมล ้า   
เชงิพืน้ทีใ่นบรเิวณใด ภูมภิาคใด ย่อมสง่ผลกระทบต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาอย่างมอิาจ
หลีกเลี่ยงได้ในบริเวณนัน้ ภูมิภาคนัน้ ด้วยเหตุข้างต้น งานวิจยั “ความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่   
ทางการศกึษาในประเทศไทย” จงึช่วยเปิดปรมิณฑลทางวชิาการในการศกึษาความเหลื่อมล ้า
เชิงพื้นที่ อนัส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ทัง้ในแง่ประโยชน์ต่อวิชาการ 
ต่อสังคมและยังเป็นหนึ่งกระบอกเสียงของการสะท้อนปัญหาการพัฒนาจากนโยบายรัฐ 
เพราะฉะนัน้ งานวิจัยนี้จึงต้องการน าเสนอประเด็นการศึกษาความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่  
ซึ่งหลุดออกจากกรอบแนวคดิเดมิ และควรพจิารณาปัญหาหรอืผลกระทบโดยรอบด้าน 
ความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นทีไ่ม่ได้เพยีงส่งผลกระทบต่อการพฒันาหรอืความเจรญิเตบิโตในพืน้ที่
เท่านัน้ หากความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีย่งัมผีลกระทบในดา้นลบต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา
ดว้ยเช่นกนั 
 
2. วตัถปุระสงค ์ 

เพื่อศกึษาผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีท่ีม่ต่ีอความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา  
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3. ระเบียบวิธีวิจยั 

งานวจิยัเรื่อง “ความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีท่างดา้นการศกึษาในประเทศจนี” ด าเนินการวจิยั   
ดว้ยระเบยีบวธิีวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative research) ผ่านวธิกีารศกึษาและวเิคราะห์ขอ้มูล
จากเอกสาร (documentary research) ของทางราชการจีน ทัง้ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
ขอ้มลูปฐมภูมปิระกอบดว้ยขอ้มลูจาก China Statistical Yearbook, National Bureau of Statistics 
of China และขอ้มูลจาก Ministry of Education of the People’s Republic of China เป็นต้น 
สว่นขอ้มลูทุตยิภูมไิดจ้ากหนงัสอื บทความ วารสาร งานวจิยั ซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งกบัหวัขอ้และ
ประเดน็ที่ศกึษาวจิยั วธิกีารด าเนินการวจิยันัน้ ผูว้จิยัเริม่ต้นจากการทบทวนวรรณกรรมและ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารที่มาจากแหล่งต่าง  ๆ ทัง้ปฐมภูมแิละทุติยภูม ิเช่น ขอ้มูลจาก
หน่วยงานราชการของจนี งานวจิยั หนังสอื วารสาร บทความ รวมถงึขอ้มูลจากสื่อออนไลน์ 
ส าหรบักรอบแนวคดิหลกัทีใ่ช้ในการศกึษาวจิยัคอื แนวคดิลทัธเิสรนีิยมใหม่ (Neoliberalism) 
ซึง่แกนหลกัของแนวคดิเสรนีิยมใหม่ทีง่านวจิยัใชเ้ป็นกรอบการวเิคราะห ์ไดแ้ก่ การกลายกลนื
เศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ในสมยัเหมา เจ๋อตง ให้เป็นเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตลาดเสรีตัง้แต่
สมยัเติ้ง เสีย่วผงิ ด้วยการแปลงทรพัยากรสาธารณะให้กลายเป็นสนิค้า (commodification) 
รวมถงึการแกไ้ขกฏกตกิา (deregulation) การแปรรปูกจิการของรฐัใหเ้ป็นเอกชน (privatization) 
และสว่นหนึ่งในบรกิารสาธารณะทีถู่กเปลีย่นใหเ้ป็นสนิคา้คอื การศกึษากบัแรงงานซึง่ถูกท าให้
เป็นเสมอืนสนิคา้ชนิดหนึ่ง (commodification) มรีาคาซือ้ราคาขาย 

การด าเนินการวจิยัดว้ยวธิกีารวเิคราะห์ขอ้มูลทัง้ขอ้มูลปฐมภูมแิละทุตยิภูม ิภายใต้
การประยุกต์ว ิธ ีการวิเคราะห์จากการเมืองเปรียบเทียบ ดงันัน้ งานศึกษาวิจยันี้จ ึงเป็น    
การเปรยีบเทยีบความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างพืน้ที่ จากนัน้ผูว้จิยัสรุปผลของการศกึษา  
และน าผลทีไ่ดม้าสรุปเป็นขอ้เสนอแนะของงานวจิยัในล าดบัสดุทา้ย ประเดน็ทีศ่กึษาวจิยั ไดแ้ก่ 
1) บริบทการศึกษาในยุคเหมา เจ๋อตง และเติ้ง เสี่ยวผิง 2) ลทัธิเสรีนิยมใหม่กบัการปฏิรูป
การศึกษาของจีน 3) ความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ด้านรายได้ 4) ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้   
ต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา 5) ความเหลื่อมล ้าในจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากร 
6) ความเหลื่อมล ้าในโอกาสการไดร้บัการศกึษา 7) ความเหลื่อมล ้าจากเงนิลงทุนและสนบัสนุน
การศกึษา 8) ความเหลื่อมล ้าเชงิภูมศิาสตรข์องทีต่ัง้มหาวทิยาลยั 9) สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล   
และขอ้เสนอแนะ   

 
4. งานวิจยัและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

งานศกึษาวจิยัความเหลื่อมล ้าในจนีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มที ่1 ไดแ้ก่ 
การศกึษาความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีร่ะหว่างภูมภิาค (ภาคตะวนัออกกบัภาคอื่นๆ) และระหว่าง
พื้นที่ (เมืองกบัชนบท) กบังานกลุ่มที่ 2 ได้แก่ การส ารวจความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 
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(ภาคตะวนัออกกบัภาคอื่น  ๆ และ/หรอืพื้นที่เมอืงกบัชนบท) ซึ่งความเหลื่อมล ้าดงักล่าว   
เป็นผลกระทบจากนโยบายรฐั เริม่ตัง้แต่ในปลายทศวรรษที ่1970 สมยัเติง้ เสีย่วผงิ ซึง่เป็นยุค   
ของการปฏริูปเศรษฐกจิและเปิดรบัการลงทุน (reform and opening up) จากต่างประเทศ  
โดยมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกจิเฉพาะพืน้ทีร่มิชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออกก่อน ขณะทีภู่มภิาค
อื่น ๆ ยงัมีการพฒันาในระดบัต ่า ด้วยเหตุดงันัน้ งานศึกษาวิจยัในช่วงหลายสบิปีที่ผ่านมา    
จึงให้ความส าคัญกับการศึกษาความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่อันเกิดจากการพัฒนาที่ไม่สมดุล
ระหว่างพืน้ทีร่มิชายฝัง่ (ภาคตะวนัออก) กบัพืน้ทีต่อนใน (ภาคตะวนัตก) ของจนี และระหว่าง
พืน้ทีเ่มอืงกบัพืน้ทีช่นบท 

งานศึกษาวิจยัที่ศึกษาความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ของ Kanbur and Zhang (1999) 
พบว่าความหลื่อมล ้าระหว่างเมอืงกบัชนบทมสีงูกว่าความเหลื่อมล ้าระหว่างภูมภิาคตะวนัออก 
ทางชายฝัง่กบัภูมภิาคตะวนัตกหรอืภูมภิาคตอนใน งานวจิยัของ Fujita and Hu (2001) พบว่า 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่กระจุกตัวอยู่บริเวณภูมิภาคตะวันออกริมชายฝั ่งส่งผลต่อ    
ความเหลื่อมล ้าดา้นรายได้ อนัเป็นผลจากนโยบายการพฒันาของรฐั Yan and Mohd (2023) 
ศกึษาความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดร้ะหว่างเมอืงกบัชนบทในสีภู่มภิาคซึง่ไดข้อ้สรุปว่า การเตบิโต
ทางเศรษฐกิจส่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางรายได้ โดยความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ในภาค
ตะวนัตกสงูทีส่ดุ Wei and Fang (2006) ศกึษาความเหลื่อมล ้าระหว่างภูมภิาค โดยเลอืกศกึษา
มณฑลกานซู่ (Gansu Province) ผลการศึกษาพบว่า แม้รฐัจะมีนโยบายช่วยเหลือ แต่ด้วย
ปัญหาเชิงภูมิศาสตร์และโครงสร้าง จึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการลดความเหลื่อมล ้าและ   
ความยากจน กอปรกบัการลงทุนที่กระจุกตวัอยู่เฉพาะภูมภิาคตะวนัออกทางชายฝัง่ H. Liu 
(2006) พบว่าความเหลื่อมล ้าชนบทมแีนวโน้มสงูขึน้ และยงัพบความเหลื่อมล ้าระหว่างภูมภิาค
ตะวนัออก ตะวนัตก และภาคกลาง โดยเฉพาะความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ระหว่างภูมิภาค
ตะวนัออกรมิชายฝัง่กบัภูมภิาคตอนในยงัคงเพิม่ขึน้ Chang (2002) เสนอว่าความเหลื่อมล ้า
รายได ้(income disparity) เป็นผลมาจากช่องว่างทางรายไดร้ะหว่างเมอืงกบัชนบททีต่่างกนัมาก 
(rural-urban income gap) วธิกีารแกปั้ญหาคอื การสรา้งและขยายความเป็นเมอืง (urbanization) 
รวมถึงการส่งเสรมิการเติบโตทางเศรษฐกจิ ส่วนงานศกึษาของ Sicular et al. (2007) ได้ขอ้    
คน้พบว่าช่องว่างรายไดร้ะหว่างเมอืงกบัชนบทกวา้งมากขึน้ รวมถงึมทีศิทางเพิม่สงูขึน้  

งานวจิยักลุ่มที่สอง ศกึษาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างเมอืงกบัชนบทและ
ระหว่างภูมภิาค Knight and Shi (1996) เสนอว่า รายได ้แรงจูงใจและเงนิสนับสนุนการศกึษา
ที่แตกต่างกันระหว่างเมืองกับชนบท ส่งผลให้นักเรียนในเมืองมีโอกาสได้เรียนหนังสือ    
สงูกว่านักเรยีนชนบท Sicular et al. (2007) พบว่า ช่องว่างความเหลื่อมล ้าทางรายไดใ้นเมอืง
และชนบทของจีน (urban–rural income gap) ยงัคงมีขนาดใหญ่ รวมถึงมีทิศทางเพิ่มขึ้น   
และการศึกษาคือ คุณลกัษณะที่ส่งผลต่อช่องว่าง (gap) รายได้ของครวัเรือนที่แตกต่างกัน 
Rong & Shi (2001) เสนอว่าประชากรในเมอืงชายฝัง่ตะวนัออก เช่น ปักกิง่ (Beijing) เซีย่งไฮ ้
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(Shanghai) เทียนจิน (Tianjin) ได้รบัการศึกษาสูงกว่า และผู้คนรู้หนังสอืมากกว่าภูมิภาค   
ตอนในของจนี (มณฑลกานซู่ - Gansu, เขตปกครองตนเองกว่างซี - Guangxi, มณฑล   
กุย้โจว - Guizhou, มณฑลไห่หนาน - Hainan, เขตปกครองตนเองมองโกเลยีใน - Inner Mongolia, 
มณฑลเจียงซี - Jiangxi, เขตปกครองตนเองหนิงเซี่ย - Ningxia, มณฑลชิงไห่ - Qinghai, 
มณฑลฉ่านซ ี- Shaanxi, เขตปกครองตนเองทเิบต - Tibet, มณฑลยนูนาน - Yunnan)  

งานวจิยัของ Qian and Smyth (2008) ศกึษาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่าง
จงัหวดัชายฝัง่ (coastal provinces) กบัภูมภิาคตอนใน (inland provinces) รวมถงึเปรยีบเทยีบ
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างชนบทกบัเมอืง (rural–urban educational inequality) 
ขอ้คน้พบทีส่ าคญัคอื ความเหลื่อมล ้า (disparities) ในการเขา้ถงึการศกึษาระหว่างพืน้ทีช่นบท
กบัเมอืงมมีากกว่าความเหลื่อมล ้าระหว่างจงัหวดัชายฝัง่กบัภูมภิาคตอนใน อนัเป็นสาเหตุหลกั
ของความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนี และความเหลื่อมล ้าระหว่างชายฝัง่กบัภูมภิาคตอนใน
ก าลงัสงูขึน้ในเขตชนบท ขณะทีค่วามเหลื่อมล ้าแคบลงในพื้นทีเ่มอืง งานวจิยัยงัเสนอต่อไปว่า 
ในพืน้ทีท่างชายฝัง่ตะวนัออก ช่องว่างระหว่างชนบทกบัเมอืงส่งผลส าคญัต่อความเหลื่อมล ้า   
ในการเขา้ถึงการศกึษา ขณะที่ภูมภิาคตอนในพบว่า ความเหลื่อมล ้าระหว่างเมอืงกบัชนบท   
ในการเขา้ถงึการศกึษาก าลงัเพิม่ขึน้ Fu and Ren (2010) เสนอว่า หูโ้ข่ว (hukou) หรอื ระบบ
ทะเบียนบ้าน (household registration system) ซึ่งใช้ควบคุมการเคลื่อนย้ายของประชากร    
ได้ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาระหว่างพื้นที่เมืองกบัชนบท (rural-urban divide) 
รวมถงึการกระจุกตวัของสถาบนัการศกึษาระดบัสงูทีส่ว่นมากตัง้อยู่ในเขตเมอืง 

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจยัที่ศึกษาประสิทธิภาพและคุณภาพที่แตกต่างกันระหว่าง
นกัเรยีนในเมอืงกบันักเรยีนในชนบท งานวจิยักลุ่มนี้ไดข้อ้สรุปทีค่ลา้ยกนัว่า นกัเรยีนในเขตเมอืง   
ส่วนมากมกัมผีลการศึกษา ประสทิธภิาพการเรียนรู้ และผลสมัฤทธิท์างการศกึษาที่สูงกว่า
นักเรยีนในเขตชนบท เช่น ผลการศกึษาของ D. Zhang et al. (2015) เสนอว่า ประสทิธภิาพ   
และ/หรือความสามารถทางการศึกษา (education performance) ของนักเรียนในชนบท 
รวมถงึนักเรยีนผูย้า้ยถิ่นมาจากชนบทมรีะดับต ่ากว่านักเรยีนในเมอืงอย่างมนีัยส าคญั และยงั
อาจส่งผลต่อจ านวนนักเรยีนลงทะเบยีนเรยีน และการส าเรจ็การศกึษาของนักเรยีนชัน้
มธัยมศกึษาจนถึงระดบัมหาวทิยาลยั ส่วนงานวจิยัของ J. Zhang et al. (2018) ไดข้อ้สรุปว่า 
ความแตกต่างดา้นคุณภาพของครูผูส้อนในเมอืงและชนบทส่งผลสมัฤทธิแ์ละ/หรอืความส าเรจ็  
ทางการศึกษา  (academic achievement) ของนักเร ียน หากครูในชนบทมีคุณภาพใน   
ระดบัเดยีวกบัครูในเมอืง จะท าใหช้่องว่างระหว่างเมอืงและชนบทในดา้นผลสมัฤทธิท์างศกึษา
ของนกัเรยีนลดลง  

งานวจิยักลุ่มสุดท้าย มองว่ารายได้และเงนิสนับสนุนการศกึษามคีวามส าคญัต่อ   
การเพิม่หรอืการลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างเขตเมอืงกบัเขตชนบท งานวจิยัของ 
Knight and Shi (1996) เสนอว่า รายได้ แรงจูงใจและเงินสนับสนุนการศกึษาที่แตกต่างกนั
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ระหว่างเมอืงกบัชนบท ส่งผลใหน้ักเรยีนในเมอืงมโีอกาสไดเ้รยีนหนังสอืสงูกว่านกัเรยีนชนบท 
ส่วนงานศึกษาของ Xiang and Stillwell (2023) ได้ข้อสรุปว่า การลงทุนที่ไม่เพียงพอ 
ทัง้เงินทุน เงนิสนับสนุน ความเหลื่อมล ้าด้านทรพัยาการเรียนการสอนระหว่างพื้นที่ชนบท   
กบัเมอืง รวมถงึการแบ่งเขตการศกึษาทีไ่ม่สมดุลจากการด าเนินนโยบายของภาครฐั สง่ผลให้
โอกาสทีจ่ะลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างเมอืงกบัชนบทตามทีร่ฐัตอ้งการเตม็ไปดว้ย
ความยากล าบาก 

จากการทบทวนงานวรรณกรรมจะพบว่า ยังคงมีช่องว่างในการศึกษาวิจัยอยู่  
เนื่องจากงานวิจยัส่วนมากจะเน้นการศึกษาแบบแยกประเด็นศึกษาตามที่ได้แจกแจงใน   
ภาคของการทบทวนวรรณกรรม ที่งานส ารวจส่วนใหญ่ให้ความสนใจศกึษาความเหลื่อมล ้า   
เชิงพื้นที่ระหว่างเมอืงกบัชนบท และ/หรือภาคตะวนัออกกบัภูมิภาคตะวนัตก และประเด็น
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างภูมภิาคชายฝัง่ตะวนัออกกบัภูมภิาคตะวนัตก หรอืพืน้ที่
เขตเมอืงกบัพืน้ทีเ่ขตชนบท ซึง่จะหางานศกึษาความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที ่อนัส่งผลกระทบต่อ
ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนีแทบไม่พบ ดงันัน้ บทความวจิยันี้ จงึต้องการน าเสนอ
ความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ซึ่งได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ อนัเกิดแต่   
การพฒันาและสรา้งความทนัสมยัระหว่างพืน้ทีท่ีไ่ม่สมดุลในช่วงตัง้แต่ปลายทศวรรษที ่1970 
จนถึงปัจจุบนั โดยมีสาเหตุหลกัมาจากนโยบายรฐัในการเลือกให้ความส าคญักบัการพฒันา
เฉพาะพืน้ทีภ่าคตะวนัออกทางชายฝัง่อย่างเขม้ขน้ ก่อนพืน้ทีต่อนในหรอืภาคตะวนัตก จงึส่งผลที ่  
รฐัอาจไม่ไดต้ัง้ใจนัน่คอื ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาทีเ่กดิคู่ขนานกบัความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที ่
เพราะฉะนัน้ ขอ้เสนอของงานวจิยั คอื ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาเป็นผลมาจากการทีพ่รรค
คอมมวินิสต์จนีไดเ้ลอืกแนวทางการปฏริปูและเปิดประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกจิตามวถิทีุนนิยม
ภายใต้อิทธิพลของลทัธเิสรีนิยมใหม่ ด้วยการเลือกนโยบายการพฒันาที่ให้ความส าคญักบั    
การพฒันาเศรษฐกจิและการสรา้งความทนัสมยัในภาคตะวนัออกก่อนภาคอื่น ๆ  (ภาคตะวนัตก)   
นอกจากช่องว่างงานวิจยัที่บทความนี้ต้องการน าเสนอแล้ว คุณูปการที่ได้จากขอ้เสนอของ   
งานศึกษาวิจยันี้ คือ การช่วยสะท้อนปัญหาความเหลื่อมล ้าของการพฒันาที่เน้นการสร้าง    
ความทันสมัยและมุ่งแต่การเติบโตของตัวเลขอาจไม่ได้ส่งผลดีในระยะยาวต่อการพฒันา
ประเทศ การพฒันาประเทศทีย่ ัง่ยนืจงึควรตัง้อยู่บนฐานของประโยชน์ประชาชนมากกว่าตวัเลข
การเตบิโตเศรษฐกจิ ซึง่ประจกัษ์พยานส าคญักค็อื ปัจจุบนัจนีก าลงัเผชญิปัญหาความเหลื่อมล ้า   
ทางการศกึษา การชะลอตวัของเศรษฐกจิ และปัญหาสงัคม 
 
5. กรอบแนวคิดการวิจยั ลทัธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 

ภายหลงัจากทีจ่นีไดเ้ริม่ต้นรือ้ฟ้ืนสานสมัพนัธก์ารทูตกบัสหรฐัอเมรกิา ส่งผลให้ในปี 
ค.ศ. 1978 เติง้ เสีย่วผงิไดเ้ลอืกเสน้ทางเขา้สูก่ารเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิดว้ยการผสมผสานแนวคดิ  
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แบบเสรนีิยมใหม่ (Neoliberalism) เริม่จากการเปิดตลาดเสรแีละการคา้เสร ีความปรารถนาที่  
เติ้ง เสีย่วผงิก าหนดไวค้อื การสรา้งความทนัสมยัและการสรา้งความเปลีย่นแปลงประเทศจนี
จากประเทศทีล่า้หลงัใหก้ลายเป็นศนูยก์ลางแห่งพลวตัของระบบทุนนิยมโลก ทว่าการเปลีย่นแปลง   
เศรษฐกจิของประเทศจนีนัน้อยู่ภายใตก้ารชีน้ าของพรรคคอมมวินิสตจ์นี ซึง่ส าหรบัผูน้ าจนีแลว้ 
พรรคคอมมวินิสต์จีนก็คอืตัวแทนประชาชนและมีอ านาจปกครองรฐัโดยชอบธรรม ส าหรบั
แนวคดิเสรนีิยมใหม่ รฐัมหีน้าทีส่รา้งและธ ารงกฏเกณฑข์องลทัธเิสรนีิยมใหม่ ดว้ยการสถาปนา
อ านาจชีน้ าการปกครอง ผ่านการสรา้งกองทพั ทหาร ต ารวจ เจา้หน้าทีร่ฐั โครงสรา้งทางกฎหมาย   
เพื่อรบัประกนักรรมสทิธิใ์นทรพัย์สนิของเอกชน (private property rights) และหากจ าเป็น 
รฐัสามารถใชส้รรพก าลงัเพื่อสรา้งระบบนิเวศน์ของตลาดทุนนิยมเสรใีหเ้กดิขึน้ รวมถงึการแปรรูป   
ทรพัยกรต่าง ๆ ทัง้ที่ดนิ น ้า การศกึษา สาธารณสุข ความมัน่คงทางสงัคมใหก้ลายเป็นสนิค้า 
(commodification) ในความหมายกค็อื รฐัต้องสร้างตลาดขึน้มา แม้ต้องแลกกบัปัญหามลพษิ 
ปัญหาสิง่แวดล้อม (Harvey, 2005, pp. 1-2) ค่าครองชพี ความยากจนและ/หรอืความเหลื่อมล ้า   
กต็าม 

ภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ เงื่อนไขที่เอื้อต่อการเกิดขึ้นของตลาดทุนนิยมเสรี   
ก็คือ การยกเลิกกฏระเบียบ การเปลี่ยนแปลงกติกาให้เอื้อต่อทุนมากขึ้น (deregulation) 
สนับสนุนการแปรรูปกจิการของรฐัให้เป็นเอกชน (privatization) รวมถึงการที่รฐัต้องถอนตวั
จากการใหบ้รกิารสวสัดกิารทางสงัคมดา้นต่างๆ (Harvey, 2005, p. 3) เพราะแนวคดิหลกัของ
เสรนีิยมใหม่เชื่อว่า เมื่อเศรษฐกจิด ีทุกคนกจ็ะมคีวามเป็นอยู่ดขี ึน้ จงึบงัเกดิชุดวาทกรรมขึน้มา 
เช่น “เมื่อกระแสน ้าขึ้น เรือทุกล าย่อมลอยสูง” (a rising tide lifts all boats) และ “เศรษฐกิจ
แบบไหลริน” (trickle down) อนัหมายถึง เศรษฐกิจที่จะยงัประโยชน์แก่ทุกคน นอกจากนี้ 
ลทัธเิสรนีิยมใหม่ยงัเหน็ว่าการขจดัความยากจน สามารถบรรลุผลส าเรจ็ไดโ้ดยผ่านตลาดเสรี 
(free markets) การคา้เสร ี(free trade) โดยมุ่งเน้นการเตบิโตเศรษฐกจิ ในขณะทีปั่จเจกบุคคล 
พงึรบัผดิชอบความอยู่ดมีีทุกข์ของตนเอง ซึ่งหลกัคดิดงักล่าวช่วยสถาปนาความชอบธรรม
ให้แก่รฐัในการตัดลดทอนสวสัดกิารต่าง  ๆ (welfare) ทัง้ด้านการศกึษา สาธารณสุข รวมถึง
บ าเหน็จบ านาญ (pensions) ความส าเรจ็หรอืลม้เหลวใหถ้อืเป็นความรบัผดิชอบเฉพาะบุคคล 
อย่างกรณีการลงทุนด้านทุนมนุษย์ (human capital) ผ่านการศกึษากใ็ห้เป็นเรื่องส่วนบุคคล 
รฐัพงึสนับสนุนอย่างจ ากดั ซึ่งในสภาพความเป็นจรงิ การพจิารณาปัญหาจากเพยีงมุมเดยีว 
อาจท าใหม้องขา้มโครงสรา้งหรอืปัจจยัดา้นอื่น  ๆ ทีอ่าจสรา้งผลกระทบได้เหมอืนกนั ดงักรณี
การแบ่งชนชัน้และการกีดกนัทางสงัคม (class exclusions) ซึ่งเป็นผลสบืเนื่องจากการเขา้สู่
ระบบตลาดทุนนิยมเสร ี(capitalism) (Harvey, 2005, pp. 64-66) ทีท่ าใหทุ้กคนมุ่งแต่ประโยชน์
แห่งตน และมองขา้มปัญหาหรอืผลกระทบในดา้นอื่น ๆ ทีเ่กดิขึน้ตามมา 
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6. บริบทการศึกษาในยุคเหมา เจอ๋ตง (ค.ศ. 1949-1976) และเต้ิง เส่ียวผิง (ค.ศ. 1978-1989) 

ในช่วงยุคสมยัเหมา เจ๋อตง หรือเริ่มตัง้แต่ปี ค.ศ. 1949 ถึง ค.ศ. 1976 นโยบาย
การศกึษาในสมยัเหมา เจ๋อตงมุ่งเน้นไปที่การขยายการศกึษาขัน้พื้นฐาน  (basic education) 
โดยมเีป้าหมายทีจ่ะเพิม่อตัราการรูห้นงัสอื (literacy rates) และการศกึษาระดบัประถมศกึษาที่
ทุกคนเขา้ถงึถว้นหน้า (universal primary education) จงึสง่ผลใหม้โีรงเรยีนเพิม่ขึน้ การศกึษา
เขา้ถงึประชาชนไดม้ากขึน้ (Zhou, 2023, p. 281) และการศกึษาไดก้ลายเป็นเครื่องมอืของรฐั
เพื่อบรรลุเป้าหมายแห่งการสรา้งความทนัสมยัใหก้บัประเทศ ขณะเดยีวกนั การศกึษายงัเป็น
เครื่องมอืส าคญัของพรรคในการปลูกฝังและเผยแผ่อุดมการณ์แห่งการปฏวิตัิภายใต้ทฤษฎี
มารก์ซสิต์-เลนินนิสต์ (Marxist-Leninist theories) (Saywell, 1980, p. 2) อุดมการณ์คอมมวินิสต์   
และอุดมการณ์สงัคมนิยม (Communist and socialist values) ดงัจะเหน็ไดจ้ากเน้ือหาหลกัสตูร
ที่เน้นหวัข้อการต่อสู้ทางชนชัน้ (class struggle) และการใช้การเคลื่อนไหวของมวลชน   
(movements) เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท์างการเมอืง (Zhou, 2023, p. 281) และเพื่อใหเ้ป้าหมาย
ของพรรคสมัฤทธิผ์ล ค าสอนอื่น ๆ ทีพ่รรคมองว่าเป็นศตัรูกบัระบอบคอมมวินิสต ์เช่น ค าสอน
ดัง้เดมิของขงจื่อจงึถูกสัง่หา้ม (Confucian teachings) 

ในยุคสมยัของประธานเหมา เจ๋อตง ได้เกดิเหตุการณ์ใหญ่ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบ
คุณภาพการศกึษาของจนี ได้แก่ “การรณรงค์ต่อต้านฝ่ายขวา” ในปี ค.ศ. 1957 (The Anti-
Rightist Campaign) และ “การปฏวิตัวิฒันธรรม” (The Cultural Revolution, ค.ศ. 1966-1976) 
ทัง้สองเหตุการณ์ยงัผลให้เกิดกระแสการรณรงค์ต่อต้านแนวคิดทุนนิยมและแนวคิดดัง้เดิม   
ของสงัคมจีน เช่น ลทัธิขงจื้อ ระบบศกัดินา และความเชื่อศาสนา เหตุการณ์ได้ลุกลามจน  
น าไปสู่การจบักุม ท าร้าย และเข่นฆ่าบุคคลที่ถูกมองว่าเป็นศตัรูกบัพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ซึง่หนึ่งในยุทธวธิกีค็อื การก าจดัปัญญาชนผ่านนโยบายก าจดั ‘สีเ่ก่า’ (the Four Olds) ไดแ้ก่ 
ความคดิเก่า (old ideas) นิสยัเก่า (old customs) ธรรมเนียมเก่า (old habits) และวฒันธรรมเก่า 
(old culture) การรณรงค์ต่อต้านฝ่ายขวาและการปฏิวตัิวฒันธรรม เป็นผลให้มีผูค้นเสยีชวีิต
หลายสิบล้านคน ขณะเดียวกัน การศึกษาได้กลายเป็นหนึ่งในเครื่องมือทางการเมือง    
(politicization) ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในการท าลายฝ่ายตรงข้าม ส่งผลให้การพฒันา   
ดา้นการศกึษาหยุดชะงกัลง เนื่องจากขาดเงนิทุนสนับสนุน และยงัมปัีญหาดา้นอื่น ๆ ตามมา 
รวมถงึกลายเป็นจุดเริม่ต้นของความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างชาวเมอืงกบัชาวชนบท 
(urban-rural divide) (Zhou, 2023, p. 281) 
 
7. ลทัธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) กบัการปฏิรปูการศึกษาของจีน 

หลงัการปฏวิตัวิฒันธรรมจวบจนสิน้สดุยุคเหมา เจ๋อตง (ค.ศ. 1949-1976) จนีไดก้า้ว
เขา้สู่ยุคสมยัใหม่แห่งการพฒันา เติ้ง เสีย่วผงิ (ค.ศ. 1978-1997) สถาปนิกผูน้ าการเปลีย่นแปลง   
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ระบบเศรษฐกจิทุนนิยมเสร ีไดร้เิริม่น านโยบายการปฏริปูเศรษฐกจิและเปิดประเทศ (economic 
reforms and opening up) ในปี ค.ศ. 1978 ซึง่นบัตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษที ่1970 ประเทศจนี  
ไดมุ้่งเน้นการปฏริปูประเทศใหม้คีวามทนัสมยั (modernization) มกีารลงทุนและตดิต่อคา้ขาย
กบัชาติตะวนัตก ปรากฏการณ์ดงักล่าวได้เปลี่ยนแปลงเศรษฐกจิของจนี จากเดมิทีม่กีารวางแผน   
การบรหิารประเทศแบบรวมศนูย ์(a centralized planned economy) ใหเ้ป็นเศรษฐกจิทีมุ่่งเน้น
ตลาด (a market-oriented economy) (W. Yang & Fan, 2021, p. 2) ตามแนวทางเสรนีิยมใหม่   
ในส่วนของการศึกษา จีนได้สร้างระบบการศึกษาขึ้นมาใหม่จากซากปรักหักพัง อันเป็น
ผลกระทบจากการปฏวิตัวิฒันธรรม และไดต้รากฎหมายการศกึษาภาคบงัคบัขึน้ (Compulsory 
Education Law) โดยก าหนดให้เดก็ทุกคนต้องส าเรจ็การศกึษาตามหลกัสตูรภาคบงัคบัเก้าปี 
(6 ปีส าหรบัประถมศกึษาและ 3 ปี ส าหรบัโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนตน้) (Huang et al., 2015, 
p. 25) 

พรรคคอมมวินิสต์จนีเลง็เหน็ถึงการพฒันาเศรษฐกจิประเทศว่าจะไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายของการสร้างความทนัสมยัได ้หากไม่พฒันาการศกึษาไปพรอ้มกนั ดงันัน้ ในเดอืน
มีนาคม ปี ค.ศ. 1986 สภาแห่งรฐั (State Council) ได้เสนอ “แผนพฒันาเศรษฐกิจและ   
สงัคมแห่งชาติของจนี ฉบบัที่ 7 (ค.ศ. 1986-1990)” (The 7th Five Year Plan for National 
Economic and Social Development of the People’s Republic of China,  1986-1990) 
ในการประชุมครัง้ที ่4 (Fourth Session) ของสภาประชาชนแห่งชาติครัง้ที ่6 (Sixth National 
People’s Congress) เพื่อพจิารณาและใหส้ตัยาบนั (ratification) (China.org.cn., n.d.) ส าหรบั 
“แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตขิองจนี ฉบบัที ่7 (ค.ศ. 1986-1990)” ใหค้วามส าคญั
กบัการศึกษาทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญเพื่อ
ตอบสนองต่อ “นโยบาย 4 ทนัสมยั” (Four Modernizations) ได้แก่ อุตสาหกรรม (industry) 
เกษตรกรรม (agriculture) การป้องกนัประเทศ (national defense) และวทิยาศาสตร์/เทคโนโลยี 
(science/technology) แผนพฒันาฯ ได้รบัการอนุมตัิเมื่อวนัที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1986 จาก
นโยบายและแผนพฒันาฯ ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่าจนีใหค้วามส าคญักบัการศกึษาควบคู่กบัการพฒันา   
เศรษฐกจิ (Swanson &  Zhang, 1987, pp. 373-374) 

ทว่าภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีที่จ ีนรบัเข้ามา รฐัไม่เพียงต้องสนับสนุน   
การเปิดเสรใีนด้านเศรษฐกจิเท่านัน้ หากแต่ในด้านการศกึษารฐักต็้องเปิดเสรดี้วยเช่นกนั 
(Y. Wu, 2008, p. 207) ดงันัน้ ในปี ค.ศ. 1992 การประชุมแห่งชาตขิองพรรคคอมมวินิสต์จนี
ครัง้ที ่14 (14th National Congress of the CPC) ไดก้ าหนดระบบเศรษฐกจิแบบตลาดสงัคมนิยม 
(socialist market economic system) ซึ่ง “ตลาด” ในระบบเศรษฐกจิแบบตลาดสงัคมนิยม 
รฐัมีบทบาทและหน้าที่ส าคญัในการจดัสรรทรพัยากรให้เป็นไปตามกลไกตลาดและอุปสงค์
อุปทาน ดว้ยเหตุผลชุดเดยีวกนั การศกึษากค็วรถูกปล่อยใหเ้ป็นเรื่องของตลาดและภาคเอกชน 
จนกระทัง่ไดเ้กดิขอ้เสนอจากสภาแห่งรฐั (The State Council) ให ้“...การศกึษาเอกชน (private 
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education) ควรไดร้บัการสนบัสนุนเพือ่ท าลายการผกูขาด (monopoly) ของรฐัในดา้นการศกึษา
ระดบัอุดมศกึษา” (W. Yang & Fan, 2021, p. 3) 

ภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ จีนได้เปลี่ยนระบบการศึกษาแบบรวมศูนย์ จาก
ส่วนกลาง (a centralized education system) มาเป็นระบบการศึกษาที่กระจายความรบัผดิชอบ   
ให้กบัท้องถิ่นมากขึน้ (Zhou, 2023, pp. 281-282) การศกึษาได้แปรรูปเป็นเสมอืนสนิค้า   
ในตลาดประเภทหนึ่ง ที่สามารถซื้อขายและแข่งขนัได้อย่างเสรี ส่งผลให้โรงเรียนเอกชน 
โรงเรยีนอาชวีศกึษา และโรงเรยีนนานาชาติมสีดัส่วนเพิม่ขึน้ โรงเรยีนและสถานศกึษาเอกชน
เจรญิรุ่งเรอืง โดยภาพรวม จ านวนมหาวทิยาลยั วทิยาลยั และนกัศกึษาไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ 
(Zhou, 2023, p. 282) ตามมาด้วยการเกดิขึน้ในบางพื้นที่ของโรงเรยีน “หมนิปั้น” (Minban - 
โรงเรยีนเอกชน) โดยภาครฐัไดม้อบสทิธิก์ารดูแลโรงเรยีนจ านวนหน่ึงใหภ้าคประชาสงัคมดแูล   
ประเภทแรกเป็นโรงเรยีนเอกชนในพื้นที่ที่ได้รบัการสนับสนุนจากภาคประชาชน เรยีกว่า 
“หมนิปั้น กงจู้” (Minban Gongzhu - 民辦公助) และประเภททีส่องเป็นโรงเรยีนของรฐัทีไ่ดร้บั
การสนับสนุนจากภาคเอกชนซึ่งเรยีกว่า “กงปั้น หมนิจู้” (Gongban Minzhu - 公辦民助) 
ซึง่ไดร้บัอนุญาตใหด้ าเนินการควบคู่ไปกบัโรงเรยีนของรฐั อย่างไรกต็าม การเปลีย่นแปลงของ
การท าใหก้ารศกึษาเป็นสนิคา้ประเภทหนึ่ง ภายใต้ระบบทุนนิยมเสรไีดส้่งผลกระทบในดา้นอื่น ๆ   
ตามมาดว้ย อาท ิค่าใชจ้่ายทีเ่กีย่วขอ้งกบัศกึษาเพิม่สงูขึน้ (W. Yang & Fan, 2021, pp. 2-3) 

ข้อมูลจากกระทรวงศึกษาธิการจีนระบุว่า ในปี ค.ศ. 2022 จีนมีโรงเรียนเอกชน   
จ านวน 178,300 แห่ง หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 34.37 ของโรงเรยีนทัง้หมดทัว่ประเทศ จ านวนนกัเรยีน   
ที่เข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนมีจ านวน 52,827,200 คน คิดเป็นร้อยละ 18.05 ของนักเรียน
ทัง้หมดในจนี และสถาบนัอุดมศกึษาทีไ่ม่ใช่ของรฐัมจี านวน 764 แห่ง (รวมถงึมหาวทิยาลยั/ 
วิทยาลัยปกติ จ านวน 390 แห่ง โรงเรียนอาชีวศึกษาที่มอบปริญญาตรี 22 แห่ง สถาบัน
อาชวีศกึษาระดบัสูง 350 แห่ง สถาบนัอุดมศกึษาส าหรบัผูใ้หญ่ 2 แห่ง) ซึ่งมจี านวนนักเรยีน
เขา้เรยีนทัง้สิน้รวม 9,248,900 คน (Ministry of Education of the People’s Republic of 
China, 2023) 
 
8. ความเหลื่อมล า้เชิงพืน้ท่ีด้านรายได้ (อปุสรรคของการลดความเหลื่อมล า้การศึกษา) 

ตลอดช่วง 40 ปีทีผ่่านมาภายใตอุ้ดมการณ์เสรนีิยมใหม่ การปฏริูปและการเปิดประเทศ 
(reform and opening up) ส่งผลให้การสร้างความทันสมยัและการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน
เติบโตอย่างรวดเรว็ ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจยัในการลดความยากจน อย่างไรกต็าม การเตบิโตที่
รวดเร็วนัน้ได้เกิดขึ้นเฉพาะบางพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจใน เมือง
ชายฝัง่ทางภาคตะวนัออกซึง่พบว่า “ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ” (GDP - Gross Domestic 
Product) เพิม่ขึน้ 10 เท่าภายในรอบ 20 ปี รองลงมาคอื บรเิวณภาคกลาง ขณะทีห่ลายพืน้ที่
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ยงัคงมกีารพฒันาเศรษฐกจิทีค่่อนขา้งชา้ในเชงิเปรยีบเทยีบ ซึง่การเตบิโตทางเศรษฐกจิต ่าทีสุ่ด   
อยู่ทีภู่มภิาคตะวนัตก (Yan & Mohd, 2023, p. 7673) ความแตกต่างนี้มาจากการใหค้วามส าคญั   
ในนโยบายการพฒันาภูมภิาคที่ขาดความสมดุล ส่งผลต่อความแตกต่างของระดบัการเตบิโต
และการพฒันาระหว่างภูมภิาค รวมถึงช่องว่างระหว่างพื้นที่เมอืงกบัชนบท ดงัตวัอย่างของ
ภูมิภาคตะวันออกริมชายฝัง่ ซึ่งถือเป็นภูมิภาคที่ได้ร ับประโยชน์มากที่สุดจากนโยบาย    
การเปิดประเทศและปฏริูปเศรษฐกจินับแต่ยุคเติ้ง เสีย่วผงิ ตลอดเรื่อยมาจนกระทัง่ปัจจุบนั 
(Yan & Mohd, 2023, p. 7673) และด้วยนโยบายรฐัที่ให้ความส าคญัในการพฒันาพื้นที่     
ภาคตะวนัออกทางชายฝัง่ก่อนพืน้ทีอ่ื่น ๆ ยงัผลใหเ้กดิปัญหาความไม่เท่าเทยีมกนัของรายได้ 
(income inequality) พจิารณาได้จากค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได้ (Gini coefficient) 
ของจนีเกนิ 0.4 ซึง่เป็นสญัญาณของความเหลื่อมล ้าขัน้รุนแรง ทัง้นี้แนวโน้มของความเหลื่อมล ้า    
ยงัคงเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง (S. Zhang et al., 2023) ดว้ยหลกัฐานทีแ่สดงผ่านค่าสมัประสทิธิ ์
การกระจายรายไดข้องประชากรจนีพุ่งสงูสดุในปี ค.ศ. 2008 และลดลงจนถงึปี ค.ศ. 2015 ทว่า
ในปี ค.ศ. 2022 ค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายไดด้ดีตวักลบัมาเป็น 0.467 ซึง่สงูกว่าค่าเฉลีย่
ของเศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกที่ 0.35 (United Nations Development Programme, 
2024, p. 7) (ภาพประกอบที ่1 ค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได)้ 

 
ภาพท่ี 1 
ค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้(Gini coefficient) 

 
หมายเหตุ. ค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้(Gini coefficient) จาก China in Numbers (2023) (น. 7),  
โดย United Nations Development Programme (UNDP), 2024,  
(https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-03/china_in_numbers_2023-final.pdf) 

 
ตามสถิติของ China Statistical Yearbook ในปี ค.ศ. 2021 รายได้ต่อหวัต่อปีของ

ครัวเรือนจีน (per capita disposable income) ระหว่างภูมิภาค ในภาคตะวันออกอยู่ที่ 
44,980.3 หยวน (CNY) ภาคกลาง 29,650.0 หยวน ภาคตะวนัตก 27,798.4 หยวน และ   
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายได้ต่อหัวต่อปีของครัวเรือนเท่ากับ 30,517.7 หยวน 
(National Bureau of Statistics of China, n.d./a) จากขอ้มลูสถติ ิจะเหน็ไดว้่ามคีวามแตกต่าง
รายไดต่้อหวั (per capita income) อย่างมากระหว่างภาคตะวนัออกซึ่งมรีายไดต่้อหวัสูงทีสุ่ด
กบัภาคตะวนัตกที่มีรายได้ต่อหวัต ่าที่สุด ความเหลื่อมล ้าที่แสดงให้เห็นอย่างชดัเจน คือ 
อตัราส่วนรายไดต่้อหวัในภาคตะวนัออกเมื่อเปรยีบเทยีบกบัภาคกลางและภาคตะวนัตกแล้ว 
ระดบัรายไดใ้นภาคตะวนัออกจะสงูกว่าภูมภิาคอื่น ๆ ค่อนขา้งมาก สง่ผลใหเ้กดิความเหลื่อมล ้า
ด้านรายได้ระหว่างภูมิภาค กลายเป็นความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ นอกจากความเหลื่อมล ้า     
ดา้นรายไดร้ะหว่างภูมภิาค จนียงัเผชญิกบัแตกต่างดา้นรายไดร้ะหว่างเมอืงกบัชนบทอกีดว้ย 
(urban-rural income disparity) (Yan & Mohd, 2023, p. 7673) (ตารางที ่1 รายไดสุ้ทธเิฉลีย่
ต่อหวัของครวัเรอืนในภาคตะวนัออก ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) 
 
ตารางท่ี 1  
รายไดสุ้ทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในภาคตะวนัออก ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 

(หยวน) 

ภมิูภาค / ปี 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
ภาคตะวนัออก  
Eastern Region 

28,223.3 30,654.7 33,414.0 36,298.2 39,438.9 41,239.7 44,980.3 

ภาคกลาง  
Central Region 

18,442.1 20,006.2 21,833.6 23,798.3 26,025.3 27,152.4 29,650.0 

ภาคตะวนัตก  
Western Region 

16,868.1 18,406.8 20,130.3 21,935.8 23,986.1 25,416.0 27,798.4 

ภาคตะวนัออก- 
เฉียงเหนือ  
Northeastern 
Region 

21,008.4 22,351.5 23,900.5 25,543.2 27,370.6 28,266.2 30,517.7 

หมายเหตุ. รายไดสุ้ทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในภาคตะวนัออก ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
(6-3 Nationwide Per Capita Disposable Income of Households in Eastern, Central, Western and  
Northeastern Regions). จาก China Statistical Yearbook 2021, โดย National Bureau of Statistics of 
China, n.d./a, (https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2021/indexeh.htm) 

 
ความแตกต่างของรายได้ในเขตเมืองกับชนบท (ตารางที่ 2 รายได้สุทธิต่อหัว   

ของครัวเรือนในเขตเมืองกับชนบทในภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ) พบว่า ภูมภิาคตะวนัออกทัง้ในเขตเมอืงมรีายไดเ้ฉลีย่ 56,378.3 หยวน 
(ปี ค.ศ. 2021) และเขตชนบทมรีายไดเ้ฉลีย่ 23,556.1 หยวน (ปี ค.ศ. 2021) ซึง่ต่างกม็รีายได้
สูงกว่าภาคตะวนัตกที่มรีายได้เฉลี่ยต ่าที่สุด โดยรายได้สุทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในเขตเมอืง
เท่ากบั 40,582.6 หยวน (ปี ค.ศ. 2021) และรายไดสุ้ทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในเขตชนบทอยู่ที่ 
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15,608.2 หยวน (ปี ค.ศ. 2021) (China Statistical Yearbook, 2021) ข้อมูลปี ค.ศ. 2023 
รายได้เฉลี่ยสุทธต่ิอหวัของทัง้ประเทศอยู่ที่ 39,218 หยวน (เพิม่ขึน้จากเดมิในปี ค.ศ. 2022 
ซึ่งมรีายได้เฉลี่ยสุทธติ่อหวัอยู่ที่ 36,883 หยวน) ในแง่ของเขตเมอืงและชนบท รายได้สุทธิ   
ต่อหวัเฉลีย่ของชาวเมอืงอยู่ที ่51,821 หยวน (เพิม่ขึน้จากปี ค.ศ. 2022 ทีม่รีายไดเ้ฉลีย่สุทธิ   
ต่อหวั 49,283 หยวน) ขณะทีร่ายไดสุ้ทธต่ิอหวัเฉลีย่ของคนในพืน้ทีช่นบทอยู่ที ่21,691 หยวน   
เพิ่มขึ้นจากปี ค.ศ. 2022 ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยสุทธต่ิอหวั 20,133 หยวน) (National Bureau of 
Statistics of China, 2024) จากขอ้มูลสถติจิะเหน็ไดว้่า รายไดสุ้ทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในเขต
เมอืงกบัชนบทในภาคตะวนัออกต่างกส็งูกว่าภาคตะวนัตก ทัง้ยงัสงูกว่ารายไดส้ทุธต่ิอหวัเฉลีย่
ของทัง้ในเขตเมอืงและชนบท ขณะทีภ่าคตะวนัตกพบว่า รายไดส้ทุธต่ิอหวัเฉลีย่ของทัง้ในเขต
เมอืงและชนบทต ่ากว่าค่าเฉลีย่ ตวัเลขดงักล่าวจงึสะทอ้นภาพของความเหลื่อมล ้าระหว่างพืน้ที่ 
อนัเป็นผลลพัธจ์ากนโยบายเสรนีิยมใหม่ของรฐัจนีไดเ้ป็นอย่างด ี 
 
ตารางท่ี 2  
รายไดสุ้ทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในเขตเมอืงกบัชนบทในภาคตะวนัออก ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนือ  

         (หยวน) 

ภมิูภาค / ปี 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
เขตเมอืง 
Urbarn 

       

ภาคตะวนัออก  
Eastern 
Region 

36,691.3 
 

39,651.0 42,989.8 46,432.6 50,145.4 52,027.1 56,378.3 

ภาคกลาง 
Central Region 

26,809.6 
 

28,879.3 31,293.8 33,803.2 36,607.5 37,658.2 40,706.8 

ภาคตะวนัตก 
Western 
Region  

26,473.1 
 

26,809.7 30,986.9 33,388.6 36,040.6 37,548.1 40,582.6 

ภาคตะวนัออก- 
เฉียงเหนือ  
Northeastern 
Region 

27399.6 
 

29,045.1 30,959.5 32,993.7 35,130.3 35,700.1 38,224.6 

เขตชนบท 
Rural 

       

ภาคตะวนัออก 
Eastern 
Region 

14,297.4 15,498.3 16,822.1 18,285.7 19,988.6 21,286.0 23,556.1 

ภาคกลาง 
Central Region 

10,919.0 11,794.3 12,805.8 13,954.1 15,290.5 16,213.2 17,857.5 
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ตารางท่ี 2  
รายไดสุ้ทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในเขตเมอืงกบัชนบทในภาคตะวนัออก ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนือ (ต่อ) 

         (หยวน) 

ภมิูภาค / ปี 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
ภาคตะวนัตก 
Western 
Region 

9,093.4 9,918.4 10,828.6 11,831.4 13,035.3 14,110.8 15,608.2 

ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 
Northeastern 
Region 

11,490.1 12,274.6 13,115.8 14,080.4 15,356.7 16,581.5 18,280.4 

หมายเหตุ. รายได้สุทธต่ิอหวัของครวัเรอืนในเขตเมอืงกบัชนบทในภาคตะวนัออก ภาคกลาง ภาคตะวนัตก 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (6-8 Per Capita Disposable Income of Urban Households in Eastern,  
Central Western and Northeastern Regions, 6-13 Per Capita Disposable Income of Rural Households 
in Eastern, Central Western and Northeastern Regions) . จาก China Statistical Yearbook 2021, โดย 
National Bureau of Statistics of China, n.d./b, n.d./c, (https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2021/indexeh.htm) 

 
9. ความเหลื่อมล า้ด้านรายได้ต่อความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา  

เมื่อความความเหลื่อมล ้าทางรายได้ระหว่างพืน้ที่เกดิขึน้ ผลทีต่ามมาคอื รายไดข้อง
ครอบครัวในการสนับสนุนการศึกษาของบุตรในครัวเรือนที่มีรายได้น้อยจึงมีข้อจ ากัด    
ตามไปดว้ย กล่าวอกีนัยหนึ่ง ฐานะของครอบครวัส่งผลต่อโอกาสทางการศกึษาทัง้ในระยะสัน้
และระยะยาว โดยปกติแล้วรายได้ส่วนบุคคลถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อโอกาสและ   
การสนับสนุนด้านการศึกษาของสมาชิกในครอบครวั เมื่อเกิดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ 
โอกาสทางการศกึษาจงึมจี ากดั และความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาจงึเป็นผลที่เกดิขึน้ตามมา 
ซึ่งสะท้อนออกมายงัค่าใช้จ่ายของครวัเรือนในด้านการศึกษา ข้อมูลจาก China Statistical 
Yearbook 2021 (ตารางที ่3 ค่าใชจ้่ายการบรโิภคต่อหวัของครวัเรอืนจ าแนกตามองคป์ระกอบ
และภูมภิาค ปี ค.ศ. 2021) ไดใ้หข้อ้มูลว่า รายจ่ายครวัเรอืนส าหรบัดา้นการศกึษา วฒันธรรม
และสนัทนาการ (Education, Culture and Recreation) โดยค่าเฉลีย่ระดบัชาตอิยู่ที ่2,598.9 หยวน   
และค่าใชจ้่ายครวัเรอืนโดยเฉลีย่ภาคตะวนัออกรมิชายฝัง่ส าหรบัดา้นการศกึษา วฒันธรรมและ
สนัทนาการ (Education, Culture and Recreation) เช่น เซีย่งไฮม้คี่าเฉลีย่เท่ากบั 4,709.9 หยวน 
และกรุงปักกิ่งค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3,348.0 หยวน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดบัชาติ ขณะที่ในภูมิภาค
ตะวนัตก ค่าใช้จ่ายครวัเรอืนเพื่อการศกึษา วฒันธรรมและสนัทนาการ (Education, Culture 
and Recreation) พบว่าต ่ากว่าค่าเฉลีย่ของทัง้ประเทศ ดงัตวัอย่างในเขตปกครองตนเองซนิเจยีง   



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 25 ฉบบัที ่1 (มกราคม - เมษายน 2568)  

 

210 

มคี่าใช้จ่ายเพื่อการศกึษา วฒันธรรมและสนัทนาการ (Education, Culture and Recreation) 
เฉลี่ยอยู่ที่ 1,664.4 หยวน ส่วนเขตปกครองตนเองทเิบต (เขตปกครองตนเองซจี้าง) พบว่า   
มคี่าใช้จ่ายเพื่อการศกึษา วฒันธรรมและสนัทนาการ (Education, Culture and Recreation) 
เฉลีย่เพยีง 768.0 หยวน (China Statistical Yearbook ปี 2021) ซึง่ต ่ากว่าค่าเฉลีย่ระดบัชาต ิ 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา วฒันธรรมและสนัทนาการ (Education, Culture and 
Recreation) ระหว่างเมอืงกบัชนบทกม็ลีกัษณะคลา้ยกนั กล่าวคอื เกดิความเหลื่อมล ้าระหว่าง
เมอืงกบัชนบท ขอ้มลูจาก National Bureau of Statistics of China ปี ค.ศ. 2023 แสดงใหเ้หน็
ว่ารายจ่ายเพื่อการศกึษา วฒันธรรม และการพกัผ่อนหย่อนใจ (Education, culture and 
recreation) ต่อหวัของประชากรในเขตเมอืงอยู่ที่ 3,589 หยวน ขณะทีร่ายจ่ายเพื่อการศกึษา 
วฒันธรรม และการพกัผ่อนหย่อนใจ (Education, culture and recreation) ต่อหวัของประชากร
ในเขตชนบทอยู่ที ่1,951 หยวน (National Bureau of Statistics of China 2023) เมื่อรายไดต้ ่า 
ค่าใชจ้่ายเพื่อการศกึษาและสนบัสนุนการศกึษาย่อมจ ากดัไปดว้ย ยงัผลใหโ้อกาสการเขา้โรงเรยีน 
จ านวนปีการศกึษา และโอกาสการศกึษาต่อในระดบัชัน้ทีส่งูขึน้จงึมน้ีอยลงตามไปดว้ย  

 
ตารางท่ี 3  
ค่าใชจ้่ายการบรโิภคต่อหวัของครวัเรอืนจ าแนกตามองคป์ระกอบและภมูภิาค (ค.ศ. 2021)  

 (หยวน) 

ภมิูภาค 
Region 

รายได้สทุธิต่อหวัของครวัเรือน
จ าแนกตามภมิูภาค (หยวน) 

Per Capita Disposable 
Income of Households by 

Region (yuan) 

การศึกษา วฒันธรรมและ
สนัทนาการ 

Education, Culture and 
Recreation (yuan) 

ค่าเฉลีย่ 
ระดบัชาต ิ
National Average  

35,128.1 2,598.9 

ปักกิง่ 
(Eastern) Beijing 

75,002.2 3,348.0 

เซีย่งไฮ ้
(Eastern) Shanghai 

78,026.6 4,709.9 

ทเิบต 
(Western) Tibet 

24,949.9 768.0 
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ตารางท่ี 3  
ค่าใชจ้่ายการบรโิภคต่อหวัของครวัเรอืนจ าแนกตามองคป์ระกอบและภมูภิาค (ค.ศ. 2021) (ต่อ)  

 (หยวน) 

ภมิูภาค 
Region 

รายได้สทุธิต่อหวัของครวัเรือน
จ าแนกตามภมิูภาค (หยวน) 

Per Capita Disposable 
Income of Households by 

Region (yuan) 

การศึกษา วฒันธรรมและ
สนัทนาการ 

Education, Culture and 
Recreation (yuan) 

ซนิเจยีง 
(Western) Xinjiang 

26,075.0 1,664.4 

เหลยีวหนิง 
(Northeast) Liaoning 

35,111.7 2,809.4 

เฮยหลงเจยีง 
(Northeast) Heilongjiang 

27,159.0 2,254.1 

กวางตุง้ 
(Central) 
Guangdong  

44,993.3 3,241.6 

หหูนาน 
(Central) Hunan 

31992.7 3061.3 

หมายเหตุ. ค่าใชจ้่ายการบรโิภคต่อหวัของครวัเรอืนจ าแนกตามองคป์ระกอบและภมูภิาค (6-21 Per Capital 
Consumption Expenditure of Households by Composition and Region). จาก China Statistical 
Yearbook 2021, โดย National Bureau of Statistics of China, n.d./c, 
(https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2021/indexeh.htm) 
 
10. ความเหลื่อมล า้ในจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากร 

นอกจากความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดร้ะหว่างภูมภิาค หรอืความเหลื่อมล ้าดา้นรายได้
ระหว่างเมืองกับชนบทเกิดขึ้น จะมีผลต่อรายจ่ายของครัวเรือนที่จะใช้เพื่อการสนับสนุน
การศกึษาทีแ่ตกต่างกนัแลว้ ความเหลื่อมล ้าดา้นรายไดย้งัสง่ผลกระทบต่อจ านวนปีการศกึษา
เฉลี่ยของประชากร (Average Years of Schooling - AYS) ข้อมูลจาก United Nations 
Development Programme (UNDP) (2019) แสดงให้เห็นว่า รายได้ประชาชาติต่อหัว 
(Gross National Income per capita หรือ GNI per capita) ที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค    
ของจนีนัน้ส่งผลต่อจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ (Average Years of Schooling) หมายความว่า 
ยิ่งรายได้ประชาชาติต่อหวั (GNI per capita) สูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยก็จะสูงขึ้น   
ตามไปดว้ย อาท ิภาคตะวนัออกมรีายไดป้ระชาชาติต่อหวั (GNI per capita) สงูเป็นล าดบัทีห่นึ่ง   
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(ปี ค.ศ. 2017 เท่ากบั 21,221 หยวน) และมจี านวนปีการศกึษาเฉลี่ยเท่ากบั 9.5 ปี ขณะที่    
ภาคตะวนัตกมรีายไดป้ระชาชาตต่ิอหวั (GNI per capita) เฉลีย่อยู่ที ่11,424 หยวน (ปี ค.ศ. 2017)    
หรอืเป็นล าดบัท้ายสุด จงึส่งผลให้จ านวนปีการศกึษาเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่เท่ากบั 8.6    
(ปี ค.ศ. 2017) (ตารางที ่4 รายไดป้ระชาชาต ิจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ และดชันีการพฒันามนุษย)์ 

หากจ าแนกออกเป็นรายมณฑล ดงัตวัอย่างกรณีของมณฑลทางภาคตะวนัออก 
อย่างปักกิง่จะพบว่า ค่าเฉลีย่จ านวนปีการศกึษาของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป เท่ากบั 11.71 ปี 
(ปี ค.ศ. 2010) และ 12.64 ปี (ปี ค.ศ. 2020) เซีย่งไฮม้คี่าเฉลีย่จ านวนปีการศกึษาของประชากร 
อายุ 15 ปีขึน้ไป เท่ากบั 10.73 ปี (ปี ค.ศ. 2010) และ 11.81 ปี (ปี ค.ศ. 2020) ในสว่นทางภาค
ตะวนัตก พบว่ามีค่าเฉลี่ยในภาพรวมค่อนข้างต ่าถึงต ่าที่สุด โดยมีกุ้ยโจวและทิเบตอยู่ใน     
สองล าดบัสุดท้าย มณฑลกุ้ยโจวมคี่าเฉลี่ยจ านวนปีการศกึษาของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 
เท่ากบั 7.65 ปี (ปี ค.ศ. 2010) และ 8.75 ปี (ปี ค.ศ. 2020) ขณะทีค่่าเฉลีย่จ านวนปีการศกึษา 
(Average Years of Schooling - AYS) ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปต ่าที่สุดอยู่ในล าดบั
สดุทา้ยคอื เขตปกครองตนเองทเิบต (ภาคตะวนัตก) ซึง่มคี่าเฉลีย่จ านวนปีการศกึษา Average 
Years of Schooling (AYS) เท่ากบั 5.25 ปี (ปี ค.ศ. 2010) และ 6.75 ปี (ปี ค.ศ. 2020) 
(National Bureau of Statistics of China, 2021) 

นอกจากนี้ ช่องว่างรายไดใ้นเมอืงกบัชนบทถอืเป็นปัจจยัทีส่ าคญัต่อความเหลื่อมล ้า    
ทางการศกึษา เนื่องจากยงัคงมปีระชากรรอ้ยละ 54.32 ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีช่นบท ซึง่มรีะดบั
รายได้ของครวัเรือนที่ค่อนข้างต ่า จึงกลายเป็นอุปสรรคต่อการได้รบัคุณภาพการศึกษาที่ดี 
ตรงกนัขา้มกบัประชากรในเมอืง (J. Yang et al., 2014, p. 7) แม้ว่ารฐัจะน านโยบายจ านวนมาก   
มาใชเ้พื่อพยายามจ ากดัช่องว่างทางการศกึษาระหว่างพืน้ทีใ่หแ้คบลง อย่างไรกต็าม นโยบาย
หลายอย่างกไ็ม่ประสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร ทัง้ยงัลม้เหลวในการลดช่องว่างระหว่างพืน้ทีช่นบท
กบัเมอืง (gap between rural and urban areas) การกระจายตวัของค่าเฉลี่ยจ านวนปีการศกึษา 
(average years of schooling - AYS) ระดับมณฑลในพื้นที่ชนบทและพื้นที่เมือง พร้อมกับ
ช่องว่างค่าเฉลีย่จ านวนปีการศกึษาในชนบทและในเมอืง ยงัคงแตกต่างเหมอืนเดมิ (Xiang & 
Stillwell, 2023, p. 886) 

ประการส าคญั ขอ้มลูจากตารางที ่4 (รายไดป้ระชาชาต ิจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ และ
ดชันีการพฒันามนุษย)์ ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่า ปัจจยัทัง้รายไดแ้ละโอกาสทางการศกึษา (จ านวน   
ปีการศึกษาเฉลี่ย) ได้ส่งผลต่อดชันีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index : HDI) 
หมายความว่า หากรายไดเ้ฉลีย่มมีากขึน้ จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ก็จะมากขึน้ อนัจะส่งผลให้
ดชันีการพฒันามนุษย์ก็จะสูงขึ้น ดงัตัวอย่างในภูมิภาคตะวนัออกที่ดชันีการพฒันามนุษย์ 
(Human Development Index : HDI) มคี่าสงูที่สุดตัง้แต่ปี ค.ศ. 1982 - ค.ศ. 2017 หรอืเฉลี่ย
อยู่ที ่0.6154 ซึง่เท่ากบัภูมภิาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ล าดบัทีส่อง ไดแ้ก่ ภาคกลางโดยมคี่าเฉลีย่   
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ดชันีการพฒันามนุษย์ (HDI) อยู่ที ่0.5598 ขณะที่ภูมภิาคตะวนัตกมคี่าเฉลี่ยดชันีการพฒันา
มนุษย ์(HDI) ต ่าทีสุ่ดอยู่ที ่0.5356 ดงันัน้ จงึอาจสรุปไดว้่า ความแตกต่างของรายไดส้่งผลต่อ
ค่าเฉลีย่จ านวนปีการศกึษา (Average Years of Schooling) และรายไดย้งัสง่ผลต่อความส าเรจ็
ทางการศกึษา (จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่) ของคน ๆ หนึ่งอกีดว้ย ความหมายกค็อื นักเรยีนที่
อยู่ในกลุ่มรายไดส้งูมากขึน้เท่าใด กย็ิง่มโีอกาสไดร้บัการศกึษาสงูมากขึน้เท่านัน้ และการไดร้บั
โอกาสทางการศกึษามากขึน้เท่าใด ค่าดชันีการพฒันามนุษย ์(Human Development Index : 
HDI) กส็งูมากขึน้เท่านัน้ 
 
ตารางท่ี 4  
รายไดป้ระชาชาต ิจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ และดชันีการพฒันามนุษย์ 

Region Indicator 1982 1990 2000 2010 2017 
ภาคตะวนัออก  
Eastern Region  

รายไดป้ระชาชาตติ่อหวั 
GNI per capita 
(2011PPP$) 

1,060 1,810 5,437 15,050 21,221 

 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ 
Average Years of 
Schooling  

4.8 5.7 7.4 8.6 9.5 

 ดชันีการพฒันามนุษย ์
Human Develoment Index 
(HDI) 

0.446 0.509 0.627 0.723 0.772 

ภาคกลาง  
Central Region  

รายไดป้ระชาชาตติ่อหวั 
GNI per capita 
(2011PPP$) 

589 1,046 2,466 7,872 12,217 

 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ 
Average Years of 
Schooling 

4.5 5.4 7.1 8.0 9.0 

 ดชันีการพฒันามนุษย ์
Human Develoment Index 
(HDI) 

0.388 0.456 0.564 0.667 0.724 

ภาคตะวนัตก 
Western Region 

รายได้ประชาชาติต่อหวั 
GNI per capita 
(2011PPP$) 

539 961 2,226 7,304 11,424 

 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ 
Average Years of 
Schooling 

4.1 5.0 6.5 7.7 8.6 

 ดชันีการพฒันามนุษย ์
Human Develoment Index 
(HDI) 

0.361 0.432 0.534 0.647 0.704 
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ตารางท่ี 4  
รายไดป้ระชาชาต ิจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ และดชันีการพฒันามนุษย์ (ต่อ) 

Region Indicator 1982 1990 2000 2010 2017 
ภาคตะวนัออก- 
เฉียงเหนือ 
Northeastern Region 

รายไดป้ระชาชาตติ่อหวั 
GNI per capita 
(2011PPP$) 

1,176 1,783 4,180 11,141 12,773 

 จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ 
Average Years of 
Schooling 

5.6 6.5 7.9 8.9 9.7 

 ดชันีการพฒันามนุษย ์ 
Human Develoment Index 
(HDI) 

0.472 0.52 0.622 0.715 0.748 

หมายเหตุ. รายไดป้ระชาชาต ิจ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ และดชันีการพฒันามนุษย์. จาก China National 
Human Development Report Special Edition: In Pursuit of a More Sustainable Future for All: China’s 
Historic Transformation over Four Decades of Human Development (p. 45), โดย United Nations 
Development Programme (UNDP), 2019,  
(https://www.undp.org/china/publications/national-human-development-report-special-edition) 
 

11. ความเหลื่อมล า้ในโอกาสการได้รบัการศึกษา 

ขอ้มลูจากการส ารวจตวัอย่างการเปลีย่นแปลงประชากรแห่งชาตใิน China Statistical 
Yearbook ปี ค.ศ. 2021 แสดงใหเ้หน็ถงึความเหลื่อมล ้าระหว่างภูมภิาคในการไดร้บัการศกึษา 
จากเศษส่วนการสุ่มตวัอย่าง (Sampling fraction) รอ้ยละ 1.058 ของประชากรอายุ 6 ปีขึน้ไป 
จ าแนกตามความส าเรจ็ทางการศกึษาและภูมภิาค (ค.ศ. 2021) ไดข้อ้สรุปดงันี้ ประการแรก 
เมอืงทางภาคตะวนัออกอย่างมหานครปักกิง่ มจี านวนผูไ้ม่ไดร้บัการศกึษาน้อยทีส่ดุ คอื 231 คน 
มหานครเซี่ยงไฮ้ 535 คน ขณะที่เมืองทางภาคกลางอย่างกวางตุ้ง  มีผู้ไม่ได้รบัการศึกษา
จ านวน 3,058 คน ขณะที่ภาคตะวนัตกอย่างทเิบต มผีู้ไม่ได้รบัการศกึษาจ านวน 1,019 คน 
และซนิเจยีงมผีู้ไม่ไดร้บัการศกึษาจ านวน 796 คน หากพจิารณาจ านวนผูส้ าเรจ็การศกึษาขัน้สูง   
ในส่วนของผูส้ าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตร ีภาคตะวนัออกอย่างมหานครปักกิง่ มผีูส้ าเรจ็
การศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเป็น 3,279 คน มหานครเซี่ยงไฮ้ 4,979 คน ขณะที่จ านวน
ผูส้ าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรน้ีอยทีส่ดุอยู่ทีภ่าคตะวนัตก ไดแ้ก่ เขตปกครองตนเองทเิบต
คดิเป็น 242 คน และหากพิจารณาผู้ได้รบัการศึกษาที่สูงกว่าปริญญาตรีจะพบว่ามหานคร
ปักกิง่ (ภาคตะวนัออก) มจี านวนผูไ้ดร้บัการศกึษาสงูกว่าปรญิญาตรมีากทีสุ่ด คดิเป็นจ านวน 
1,880 คน รองลงมาคอื มหานครเซี่ยงไฮ้ (ภาคตะวนัออก) มจี านวน 1,246 คน ขณะที่เขต
ปกครองตนเองทเิบต (ภาคตะวนัตก) มผีูส้ าเรจ็การศกึษาสงูกว่าปรญิญาตรน้ีอยทีส่ดุ มจี านวน 
8 คน (ตารางที ่5 ประชากรอายุ 6 ปีขึน้ไป จ าแนกตามความส าเรจ็ทางการศกึษาและภูมภิาค 



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 25, 1 (JANUARY - APRIL 2025) 
 
 

215 

ค.ศ. 2021) เพราะฉะนัน้ อาจสรุปไดว้่า ความเหลื่อมล ้าทางรายไดอ้นัเกดิจากฐานเศรษฐกจิที่
รวมตัวหนาแน่นในภูมิภาคตะวนัออกได้ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้าในโอกาสของการศึกษา 
ทัง้การเขา้ถงึการศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา  
 
ตารางท่ี 5  
ประชากรอายุ 6 ปีขึน้ไป จ าแนกตามความส าเรจ็ทางการศกึษาและภมูภิาค (ค.ศ. 2021) 

ภมิูภาค 
Region 

ไม่ได้รบั
การศึกษา 

No Schooling 

โรงเรียนมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

Senior Secondary 
Schools 

ระดบัปริญญาตรี 
Undergraduates 

ระดบั
บณัฑิตศึกษา 

Postgraduates 

ภาคตะวนัออก East     
ปักกิง่ Beijing  231 3,798 5,648 1,880 
เซีย่งไฮ ้Shanghai 535 4,979 5,017 1,246 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
Northeast 

    

เหลยีวหนิง Liaoning  670 6,771 4,410 566 
ภาคกลาง Central      
กวางตุง้ Guangdong 3,058 25,656 10,284 1,225 
ภาคตะวนัตก West     
ทเิบต Tibet  1,019 270 242 8 
ซนิเจยีง Xinjiang  796 3,772 2,043 60 

หมายเหตุ. ประชากรอายุ 6 ปีขึน้ไป จ าแนกตามเพศ ระดบัการศกึษา และภมูภิาค (ค.ศ. 2021)  
(2-13 Population Aged 6 and Over by Gender, Educational Attainment and Region). จาก China 
Statistical Yearbook 2022, โดย National Bureau of Statistics of China, n.d./d, 
(https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2021/indexeh.htm) 

 
นอกจากรายไดข้องครวัเรอืนระหว่างภูมภิาคทีแ่ตกต่างกนั อนัส่งผลต่อความเหลื่อมล ้า   

การศกึษาแลว้ ยงัพบว่ามปัีจจยัดา้นค่าใชจ้่ายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา ค่าใชจ้่ายเพิม่เตมิหรอื
ค่าใชจ้่ายพเิศษอื่น ๆ ทีซ่อ้นทบัใหค้วามเหลื่อมล ้าการศกึษารุนแรงขึน้ เช่น ค่าใชจ้่ายเพิม่เตมิ
หากตอ้งการเลอืกสถานศกึษาเอง (J. Yang et al., 2014, p. 8) นอกจากนี้ ยงัม ี“ค่าใชจ้่ายดา้น
การศกึษาส าหรบัครอบครวัทีเ่อือ้มถงึ” (family affordable education costs) พบว่าครอบครวั
ในเขตใจกลางเมอืง (central urban areas) มศีกัยภาพที่จะจ่ายค่าการศกึษาได้สงูกว่า และมี
ศกัยภาพมากกว่าครอบครัวเขตนอกใจกลางเมือง (urban areas) คิดเป็น 1.44 เท่า ซึ่งมี
ศกัยภาพมากกว่าครอบครวัในเขตชนบท (rural areas) คดิเป็น 1.82 เท่า ขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว
สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างของความสามารถที่แตกต่างกันในด้านการลงทุนเพื่อการศึกษา
ส าหรบัประชากรที่อาศยัในเมืองและในชนบท  (Long et al., 2023, p. 333) กล่าวโดยสรุป 
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ภูมหิลงัของความไม่เท่าเทยีมกนัของรายได ้(income inequality) อนัเกดิจากนโยบายการพฒันา   
เศรษฐกิจและสร้างความทนัสมยัตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ที่เชื่อว่า “เศรษฐกิจที่ไหลจาก   
บนลงล่าง” (Trickle-down Economics) อาจไม่ได้เป็นจริงและอาจไม่ได้ยงัประโยชน์แก่   
คนจ านวนมากตามที่รฐัตัง้ใจ ในทางตรงกนัขา้ม กลบัสรา้งผลลพัธท์ีท่ าใหช้่องว่างทางการศกึษา   
(educational gaps) และการแบ่งชัน้ทางสงัคม (stratification division) ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ 
ยิง่เพิม่สงูขึน้ (J. Yang, 2014, p. 8) 

 
12. ความเหลื่อมล า้จากเงินลงทุนและสนับสนุนการศึกษา 

ในการลงทุนดา้นการศกึษาพบว่า การสนับสนุนจากภาครฐัและภาคเอกชนไม่สมดุล
ระหว่างภูมภิาค โดยภูมภิาคตะวนัออกไดร้บัเงนิลงทุนและการสนับสนุนดา้นการศกึษาทัง้จาก
ภาครฐัและภาคเอกชนสงูกว่าภาคตะวนัตกอย่างมนีัยส าคญั (ตารางที ่6 การลงทุนดา้นการศกึษา) 
อนับ่งชีถ้งึงบประมาณการลงทุนดา้นการศกึษา (educational investment) ในแต่ละภูมภิาคนัน้
ขาดความสมดุล ดงักรณีของภูมิภาคตะวนัออก อย่างมหานครปักกิ่ง (15,085,043 หยวน) 
มหานครเซีย่งไฮ ้(14,427,631 หยวน) และมณฑลกวางตุง้ (53,869,558) ต่างกไ็ดร้บัเงนิลงทุน
และเงนิสนบัสนุนการศกึษาทีส่งูมาก เมื่อเปรยีบเทยีบกบัภาคตะวนัตกอย่างเขตปกครองตนเอง
ทเิบต (3,164,861 หยวน) มณฑลชงิไห่ (2,931,351 หยวน) และเขตปกครองตนเองหนิงเซี่ย 
(2,797,933 หยวน) ทีไ่ดร้บัเงนิลงทุนและเงนิสนับสนุนการศกึษาทีค่่อนขา้งต ่ากว่ามากในเชงิ
เปรยีบเทยีบ และจากการที่พื้นที่ภาคตะวนัออกมเีงนิลงทุนและเงนิสนับสนุนด้านการศกึษา
มากกว่า ส่งผลใหโ้อกาสการพฒันาการศกึษา คุณภาพการศกึษา ความพร้อมของทรพัยากร
ทางการศกึษา และผลสมัฤทธิก์ารศกึษาของผูเ้รยีนจงึสงูกว่าภาคตะวนัตก 
 
ตารางท่ี 6  
การลงทุนดา้นการศกึษา (Investment of Education)2 

Region Total การจดัสรรงบประมาณของ
รฐับาลส าหรบัการศึกษา 

Government Appropriation for 
Education 

ภาคตะวนัออก East   

ปักกิง่ Beijing 15,085,043 13,130,881 

เซีย่งไฮ ้Shanghai 14,427,631 11,844,027 

                                                           
2 การลงทุนด้านการศึกษา (Investment of Education) หมายถึง เงนิอุดหนุนของรฐับาลส าหรบั

การศกึษา เงนิทุนจากผูใ้หก้ารสนับสนุนโรงเรยีนเอกชน รายไดจ้ากการบรจิาค รายได้จากการวจิยัการสอน
และกจิกรรมเสรมิอื่น ๆ และเงนิทุนดา้นการศกึษาอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 6  
การลงทุนดา้นการศกึษา (Investment of Education) (ต่อ) 

Region Total การจดัสรรงบประมาณของ
รฐับาลส าหรบัการศึกษา 

Government Appropriation for 
Education 

กวางตุง้ Guangdong 53,869,558 41,803,232 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
Northeast 

  

เหลยีวหนิง Liaoning 10,988,599 8,945,697 

จีห๋ลนิ Jilin 7,204,781 6,020,483 

ภาคตะวนัตก West   

ทเิบต Tibet 3,164,861 3,120,455 

ชงิไห่ Qinghai 2,931,351 2,718,155 

หนิงเซีย่ Ningxia 2,797,933 2,461,993 

หมายเหตุ. สถิติพื้นฐานด้านการเงินการศึกษา สถิติประจ าปีของจีน 2022 (21-23 Basic Statistics on 
Educational Finance. China Statistical Yearbook 2022). จาก China Statistical Yearbook 2022, โดย 
National Bureau of Statistics of China, n.d./e, (https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2021/indexeh.htm) 

 
13. ความเหลือ่มล า้เชิงภมิูศาสตรข์องท่ีตัง้มหาวิทยาลยั 

นอกจากความเหลื่อมล ้าด้านเงินลงทุนและเงินสนับสนุนการศึกษาแล้ว ยงัพบ   
ความเหลื่อมล ้าเชิงภูมศิาสตร์ (Uneven Provincial Geography) ของที่ตัง้ของมหาวิทยาลยั 
จากการศกึษาพบการกระจายตวัของมหาวทิยาลยัชื่อดงัในแต่ละภูมภิาคนัน้ขาดความสมดุล 
ดงักรณีตวัอย่างของ “กลุ่มพนัธมติร 9 มหาวทิยาลยั” (C9 League Universities หรอื 九校聯盟) 
ที่มีเป้าหมายการเป็น Chinese Ivy League (中國常春藤聯盟) พบว่ามี 6 มหาวิทยาลยัที่    
ตัง้อยู่ในภูมภิาคตะวนัออก (Fudan University, Shanghai Jiao Tong University, Nanjing 
University, Peking University, Tsinghua University, Zhejiang University) และหากเจาะลกึ
ลงไปในรายละเอยีดจะพบว่าในมหานครปักกิง่ม ี“กลุ่มพนัธมติร 9 มหาวทิยาลยั” (C9 League 
Universities) ตัง้อยู่ถงึ 2 แห่ง ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัปักกิง่ (Peking University) และมหาวทิยาลยั
ซิงหวั (Tsinghua University) ส่วนในมหานครเซี่ยงไฮ้ พบว่ามีมหาวิทยาลยั C9 จ านวน 
2 แห่งเช่นกนั ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัฟู่ตนั (Fudan University) และมหาวทิยาลยัเซีย่งไฮ ้เจยีวทง 
(Shanghai Jiao Tong University) ขณะทีท่ ัง้ภูมภิาคตะวนัตกม ี“กลุ่มพนัธมติร 9 มหาวทิยาลยั” 
(C9 League Universities) เพยีง 1 แห่ง (Hamnett et al., 2019, p. 259) อยู่ในมณฑลส่านซ ี
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(Shaanxi Province) ได้แก่ มหาวทิยาลยัซีอนั เจียงทง (Xi’an Jiaotong University) ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือม ี1 แห่ง คอื สถาบนัเทคโนโลยฮีารบ์นิ (Harbin Institute of Technology) 
อยู่ในมณฑลเฮยหลงเจยีง (Heilongjiang) และภาคกลางม ี1 แห่งคอื มหาวทิยาลยัวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีห่งประเทศจนี (University of Science and Technology of China) อยู่ใน
มณฑลอานฮุย (Anhui) 

ในส่วนของมหาวิทยาลยัคุณภาพสูง (high-quality universities) จ านวน 140 แห่ง
ประกอบดว้ยมหาวทิยาลยัชัน้หนึ่ง (first-class universities) จ านวน 42 แห่ง และมหาวทิยาลยั
ที่มีสาขาวชิาชัน้หนึ่ง (first-class disciplines) จ านวน 98 แห่ง โดยพิจารณาการกระจายตัว
ของมหาวิทยาลัยคุณภาพสูงจ านวน 140 แห่ง ในระดับมณฑล (provincial distribution) 
สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการกระจาย (distribution) ทรพัยากรการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
คุณภาพสูง (high-quality higher education resources) ในระดบัภูมภิาคนัน้ขาดความสมดุล
เช่นเดยีวกนั ภาคตะวนัออกอย่างมหานครปักกิง่ มมีหาวทิยาลยัคุณภาพสูง 34 แห่ง คดิเป็น
รอ้ยละ 24 มณฑลเจยีงซมูมีหาวทิยาลยัคุณภาพสงู 15 แห่ง เซีย่งไฮม้มีหาวทิยาลยัคุณภาพสงู 
14 แห่ง ส่วนในภูมภิาคอื่น ๆ มมีหาวทิยาลยัคุณภาพสงูรวมกนัไม่เกนิ 10 แห่ง และมากกว่า
ครึ่งหนึ่งของแต่ละมณฑลมมีหาวทิยาลยัคุณภาพสูงเพยีง 1-2 แห่ง (Hamnett et al., 2019, 
p. 259) (ภาพประกอบที ่3 การกระจายตวัของมหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” ในประเทศจนี) 

หากพจิารณาเฉพาะมหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” (“first-class” universities) จ านวน 42 แห่ง 
กจ็ะพบว่ามหานครปักกิง่ (Beijing) ครองอนัดบัหนึ่ง ดว้ยมมีหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” มากทีส่ดุถงึ 
8 แห่ง อนัดบัทีส่อง คอื มหานครเซีย่งไฮ ้(Shanghai) มมีหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” ตัง้อยู่จ านวน 
4 แห่ง และจากขอ้มลูอาจสรุปไดก้ว่า กระจายตวัของมหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” จ านวน 42 แห่ง    
มีความไม่สมดุล โดยส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตมหานครทางภาคตะวนัออกของจีน 
การกระจายตวัทางภูมศิาสตรท์ีต่ ัง้ของมหาวทิยาลยัดงักล่าว ส่งผลให้หลงัจากส าเรจ็การศกึษา 
ทุนมนุษย ์(human capital) กจ็ะกระจุกตวัต่อไปในพืน้ทีท่ีพ่ฒันาแลว้เท่านัน้ โดยเฉพาะในภาค
ตะวนัออก เช่น นครกว่างโจว (Guangzhou) และเมอืงเซนิเจิน้ (Shenzhen) ในมณฑลกวางตุ้ง 
ทีไ่ดก้ลายเป็นจุดหมายปลายทางของบณัฑติทัง้จากทัง้มณฑลใกลเ้คยีงและห่างไกล ทีต่อ้งการ
แสวงหาหน้าที่การงานหลงัจากส าเรจ็การศกึษา รองลงมาคอื มหานครปักกิง่ (Beijing) และ  
มหานครเซีย่งไฮ ้(Shanghai) ซึ่งต้องการยา้ยถิ่นฐานไปยงัภูมภิาคทีพ่ฒันาแล้ว เพื่อการท างาน   
และโอกาสที่ดีกว่า สุดท้ายแล้ว ก็จะท าให้เกิดการกระจุกตัวอย่างหนาแน่นของทุนมนุษย์ 
(agglomeration of human capital) ในบางพืน้ที ่(ภาคตะวนัออก) เกดิการพฒันาอย่างรวดเรว็
ในบางพื้นที่ (ภาคตะวนัออก) เกิดความเหลื่อมล ้าเชิงพื้นที่ (regional disparities) ซึ่งเป็น   
ผลกระทบทีม่อิาจหลกีเลีย่งได ้(Cui et al., 2022, pp. 143-412) (ภาพประกอบที ่2 การกระจายตวั   
ของมหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” ในประเทศจนี) 
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ภาพท่ี 2  
การกระจายตวัของมหาวทิยาลยั “ชัน้หนึง่” (first-class) ในประเทศจนี 

 
หมายเหตุ. การกระจายตวัของมหาวทิยาลยั “ชัน้หนึ่ง” (first-class) ในประเทศจนี. จาก “The Interregional 
Migration of Human Capital: The Case of “First‑Class” University Graduates in China,” โดย C. Cui,  
Y. Wang, & Q. Wang, 2022, Applied Spatial Analysis and Policy, 15, p. 403, 
(https://doi.org/10.1007/s12061-021-09401-7) 
 

จากขอ้มูลจะเหน็ได้ว่ามหาวทิยาลยัชัน้น าส่วนใหญ่รวมตวัหนาแน่นอยู่ในมหานคร
ปักกิง่ มหานครเซีย่งไฮ ้รวมถงึมณฑลอื่น ๆ  ของภาคตะวนัออก ในปี ค.ศ. 2011 มหาวทิยาลยัชัน้น า   
(elite universities) ร้อยละ 25 ตัง้อยู่ในมหานครปักกิง่ และอกีร้อยละ 13 ตัง้อยู่ในมหานคร
เซีย่งไฮ ้ในทางตรงกนัขา้ม ภูมภิาคตะวนัตกมีมหาวทิยาลยัชัน้น า (elite universities) คดิเป็น   
สดัส่วนเพียงร้อยละ 15 และในภูมิภาคตะวนัตกไม่ปรากฏว่ามีมหาวทิยาลยัชัน้น าตัง้อยู่ ใน
หลายมณฑล เช่น ชงิไห่ หนิงเซี่ย ซนิเจยีง กวางส ีกุ้ยโจว ยูนนาน (หยุนหนาน) และทเิบต 
นอกจากนี้ ยงัพบการกระจายตวัของมหาวทิยาลยัหลกั (distribution of key universities) 
ไม่สมดุล ในมหานครปักกิ่งมีสดัส่วนมหาวิทยาลยัหลกั (distribution of key universities) 
เกอืบหนึ่งในสี่ของทัง้ประเทศ และหากพจิารณาเฉพาะการกระจายตวัของมหาวทิยาลยัใน   
มณฑลทางภาคตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 80 หรือหากพิจารณาจ านวนสถาบนัอุดมศึกษา
ทัง้หมดมากกว่ารอ้ยละ 77 พบว่าตัง้อยู่ในภาคตะวนัออก ขณะทีพ่ืน้ทีส่ าคญัทางภาคตะวนัตก
อย่างนครฉงชิ่ง (Chongqing) มณฑลเสฉวน (Sichuan) และมณฑลส่านซี (Shaanxi)   
มีสถาบันอุดมศึกษารวมกันคิดเป็นเพียงร้อยละ 7 ของจ านวนสถาบันอุดมศึกษาทัง้หมด 
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(higher education institutions) (Y. Liu, 2015, p. 112) ผลที่ เกิดขึ้นก็คือ ในภูมิภาคที่มี    
มหาวทิยาลยัตัง้อยู่อย่างหนาแน่น โอกาสของนักเรยีนที่จะเข้าศกึษาต่อในระดบัอุดมศึกษา    
ย่อมมสีงูกว่า (ภาคตะวนัออก เช่น ปักกิง่ เซีย่งไฮ ้และเจยีงซ)ู นกัเรยีนทีม่ถีิน่ฐานในภูมภิาคที่
มกีารกระจายตวัของมหาวทิยาลยัตัง้อยู่น้อยกว่า (ภาคตะวนัตก) ซึ่งหมายรวมถงึอตัราส่วน
การแขง่ขนัเขา้ศกึษาต่อดว้ย นอกจากนี้ ความมัง่คัง่ของทรพัยากรในมหาวทิยาลยัคุณภาพสงู
ในภาคตะวนัออกยงัมมีากกว่าฝัง่ตะวนัตกเช่นกนั (Hamnett et al., 2019, pp. 259-260) 

โดยภาพรวม การกระจายตวัของมหาวทิยาลยัคุณภาพสูงในภูมภิาคต่าง  ๆ  ของจนี 
มคีวามไม่สมดุล (imbalance) เป็นอย่างมาก มหาวทิยาลยัคุณภาพสงู (high-quality universities) 
ในภาคตะวนัออกมคีวามได้เปรยีบในด้านทรพัยากรการศกึษาซึง่มีมากกว่า ดงักรณีตวัอย่าง
ของเทศบาล (municipalities) สามแห่งทีอ่ยู่ภายใตร้ฐับาลกลาง (central government) โดยตรง 
ได้แก่ มหานครปักกิ่ง มหานครเซี่ยงไฮ้ และมหานครเทียนจิน ที่ได้ครอบครองทรพัยากร
มหาวทิยาลยัทีม่ีคุณภาพสงูมากทีสุ่ด (high-quality university resources) ซึ่งสอดรบักบัดชันี
ความอุดมสมบูรณ์สมัพทัธ์ (The Relative Abundance Index-RAI) ของเทศบาลทัง้สามที่ม ี 
สดัสว่นมากกว่ารอ้ยละ 50 ของยอดรวมทัง้ประเทศ (Hamnett et al., 2019, p. 260) 
 
14. สรปุผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 การศกึษาความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีท่ีส่่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนี    
ไดค้่อย ๆ ก่อตวัเป็นรูปเป็นร่างอย่างชดัเจนตัง้แต่สมยัเติ้ง เสีย่วผงิ โดยเหตุการณ์เกดิในช่วง
ต้นทศวรรษที ่1970 เมื่อจนีไดร้ือ้ฟ้ืนความสมัพนัธท์างการทูตกบัสหรฐัอเมรกิา จนกระทัง่จนี   
ได้เริม่ต้นการปฏริูปเศรษฐกจิและเปิดประเทศเพื่อรบัการลงทุนจากต่างประเทศในปลาย
ทศวรรษที่ 1970 โดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง   
เศรษฐกจิของจนีจากการวางแผนจากส่วนกลางในสมยัเหมา เจ๋อตง กลายเป็นการปลดปล่อย   
พลงัตลาดเสร ีการค้าเสร ีการกลายเป็นสนิคา้ของการศกึษา ลว้นอยู่ภายใต้อทิธพิลของลทัธิ
เสรนีิยมใหม่ นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิดงักล่าวไดเ้ริม่ลงหลกัปักฐานบรเิวณภาคตะวนัออก
ทางชายฝัง่อย่างหนาแน่น ส่งผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิและการสรา้งความทนัสมยักระจุกตวั   
เฉพาะบริเวณภาคตะวนัออกเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่ภูมิภาคตอนในโดยเฉพาะภาคตะวนัตก    
ของจนียงัคงมเีศรษฐกจิและการพฒันาทีเ่ติบโตค่อนขา้งชา้เป็นอย่างมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ภาคตะวนัออก รายได้ของประชาชนในภูมภิาคค่อนขา้งต ่า และเมื่อรายได้ของครวัเรอืน   
ไม่เพยีงพอ ย่อมสง่ผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา ซึง่ประจกัษ์พยานของความเหลื่อมล ้า
ดา้นรายไดร้ะหว่างพืน้ทีท่ีส่่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา ไดแ้ก่ ประการทีห่นึ่ง 
รายจ่ายครวัเรอืนส าหรบัการศกึษา (วฒันธรรมและสนัทนาการ) ประการทีส่อง ค่าเฉลีย่จ านวน
ปีการศึกษา ประการที่สาม สดัส่วนของผู้ส า เร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประการที่สี่   
การลงทุนด้านการศึกษา เงินสนับสนุนการศึกษา (Knight & Li, 1996; Xiang & Stillwell, 
2023) และทรพัยากรคร ู(J. Zhang et al., 2018) ประการทีห่า้ การกระจายตวัของมหาวทิยาลยั 
และประการสดุทา้ย คอื ดชันีการพฒันามนุษย ์(Human Development Index : HDI) ทีค่่าเฉลีย่



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 25, 1 (JANUARY - APRIL 2025) 
 
 

221 

ดชันีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ในภูมิภาคตะวนัออกสูงที่สุดมามาตัง้แต่ปี  ค.ศ. 1982-2017 
ขณะที่ภูมภิาคตะวนัตกมคี่าเฉลี่ยดชันีการพฒันามนุษย์ (HDI) ต ่าที่สุด  
 จากการศกึษาวิจยัพบว่า งานศึกษาวิจยัด้านความเหลื่อมล ้าในประเทศจีนจะแบ่ง
ประเดน็การศกึษาออกไดเ้ป็น 2 ประเดน็หลกัใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที่ (Fan et al., 
2011; He et al., 2017; Li & Wei, 2010; Liao & Wei, 2012; Liao & Wei, 2015; Qin et al., 
2022; Wei et al., 2017; Wei et al., 2020) ซึ่งความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นที่ที่เกดิขึน้ ไดส้ง่ผล
ต่อความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ (Fujita & Hu, 2001) ระหว่างภูมภิาค (Wei & Fang, 2006; 
H. Liu, 2006) และระหว่างเมอืงกบัชนบท (Chang, 2002; H. Liu, 2006; Sicular et al., 2007; 
Yan & Mohd 2023) และประเดน็ที่สองคอื ความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา (Guo & Chen, 2023; 
Hannum, 1999; Qian & Smyth, 2008; Wang & Wu, 2018; L. Wu et al., 2020; D. Zhang 
et al., 2015; Y. Zhang & Liang 2021) ซึ่งงานวจิยัที่ศกึษาความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา 
ยงัสามารถแบ่งย่อยออกเป็นความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างภูมภิาค (Qian & Smyth, 
2008; Rong & Shi, 2001) และความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาระหว่างเมอืงกบัชนบท (Knight & 
Li, 1996) อย่างไรกด็ ีการศกึษาวจิยัความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีท่ีส่่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล ้า
ทางการศกึษาของจนียงัหาไดน้้อยมากทัง้ในงานวจิยัต่างประเทศ และอาจยงัไม่มกีารศกึษาวจิยั   
เชื่อมโยงในประเดน็ขา้งต้นส าหรบัการศกึษาวจิยัในประเทศไทย เพราะฉะนัน้ บทความวจิยันี้ 
จงึอาจเป็นคุณประโยชน์ส าหรบัการพฒันาต่อยอดองค์ความรู้ในการศกึษาความเหลื่อมล ้า    
เชงิพื้นที่และความเหลื่อมล ้าทางการศกึษาของจนี และยงัเป็นภาพสะท้อนต่อการมุ่งพฒันา
เศรษฐกจิจนอาจมองขา้มผลกระทบทางสงัคมทีเ่กดิขึน้ตามมา  

ในท้ายที่สุดแล้ว ตลอดการศกึษาวจิยัความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นที่ทางด้านการศกึษา   
ในประเทศจนีได้ขอ้สรุปว่า ความเหลื่อมล ้าเชงิพื้นที่ไม่เพยีงส่งผลแค่เพยีงความเหลื่อมล ้า    
ในเชงิรายได้ระหว่างภูมิภาคหรอืระหว่างเมอืงกบัชนบทเท่านัน้ หากแต่ความเหลื่อมล ้าเชิง
พื้นที่ยงัได้ส่งผลต่อความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของจีนอีกด้วย ดงันัน้ ข้อเสนอแนะของ
งานวิจยัคือ การกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่ควรให้ความส าคญัเฉพาะบางพื้นที่หรือ   
บางภูมภิาค แต่การพฒันาเศรษฐกจิควรมกีารวางแผนการพฒันาอย่างสมดุล อาท ิการกระจาย
รูปแบบหรอืโครงสร้างเศรษฐกิจที่แตกต่างกนัในแต่ละมณฑล บางมณฑลอาจเน้นเป็นฐาน
เทคโนโลย ีบางมณฑลเน้นเป็นฐานอุตสาหกรรม บางมณฑลเน้นเป็นฐานภาคการเงนิ เป็นต้น 
หมายความว่า รฐัควรกระจายฐานอุตสาหกรรม การพฒันา การสร้างความทนัสมยัและ   
ความเจริญให้ครอบคลุมและสมดุลมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา เพื่อให้เกิดความสมดุลของ   
การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคมและคุณภาพชวีติของประชาชนในระยะยาว มากกว่าคดิแต่เพยีงผล  
ในระยะสัน้  
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