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ค าส าคญั 
ยุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหา
ครวัเรอืนยากจน 
เบด็เสรจ็และแมน่ย า 
อ าเภอตน้แบบ 
 
 
 
 

บทคดัยอ่ 

การพฒันายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบ็ดเสร็จ    
และแมน่ย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ (อ าเภอรามนั/อ าเภอบนันังสตา) จงัหวดั
ยะลา มวีตัถุประสงค์ เพื่อ 1) น าเสนอความส าเร็จทีเ่กดิจากการพฒันา
และสงัเคราะหย์ุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็
และแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ 2) น าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย   
ในการแกปั้ญหาและพฒันาครวัเรอืนยากจน จงัหวดัยะลา ความส าเรจ็ที่
เกดิจากการพฒันาและการสงัเคราะห์ยุทธศาสตร์ฯ ท าใหเ้กดิการพฒันา
แผนยุทธศาสตร์ระดบัอ าเภอต้นแบบในการแก้ปัญหาความยากจน 
การมสี่วนร่วมของกลไกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โมเดลการท างานแบบ    
พหุภาคีของอ าเภอต้นแบบระบบฐานข้อมูลครัวเร ือนยากจนที่ผ่าน    
การสอบทานอย่างแม่นย า การใชข้อ้มลูครวัเรอืนยากจนในการวางแผน
แก้ไขปัญหาและการพฒันาระบบงานภาครฐัเชิงพื้นที่เกิดการใช้กลไก
หน่วยปฏบิตักิารส่วนหน้ากระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและ
นวตักรรมจงัหวดัยะลาในการพฒันาเชงิพื้นทีเ่พื่อแกปั้ญหาความยากจน  
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1 บทความวจิยัเรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “งานวจิยัและนวตักรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน   
แบบเบด็เสรจ็และแม่นย า” ซึ่งไดร้บัทุนสนบัสนุนการวจิยัจากกองทุนส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
และหน่วยบรหิารและจดัการทุนดา้นการพฒันาระดบัพืน้ที ่(บพท.) 
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บทคดัย่อ (ต่อ) 

ส่วนขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ได้แก่ ควรมกีารขบัเคลื่อนการแก้ปัญหา
และพฒันาเชงิพืน้ทีทุ่กบรบิททีเ่กีย่วขอ้งกบัครวัเรอืนยากจนแบบองคร์วม 
การบรูณาการท างานภายใตเ้ครอืขา่ยความร่วมมอื มกีารจดัตัง้ศนูยข์อ้มลู
ครวัเรอืนยากจนอย่างเป็นรูปธรรม ควรน าขอ้มลูจากฐานขอ้มลูครวัเรอืน
ยากจนไปใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแก้จน    
ทุกระดบั และควรส่งต่อขอ้มลูครวัเรอืนยากจนทีผ่่านการยนืยนัขอ้มลูและ
มคีวามยนิยอมทีจ่ะเปิดเผยขอ้มลูเขา้สู่ระบบและช่องทางการช่วยเหลอื
ภายใตก้ารท างานของภาคเีครอืขา่ยความร่วมมอื 

Abstract 

The development of a comprehensive and precise strategy to solve 
the problem of poverty-stricken households in two model districts 
(Raman District/Bannang Sata District) in Yala Province aims to: 
1) present the successes resulting from the development and 
synthesis of a comprehensive and precise strategy to solve the 
problem of poverty-stricken households in the two model districts 
and 2) provide policy recommendations for solving and improving 
poverty-stricken households in Yala Province. The success from 
the development and synthesis of this strategy led to the creation of 
a strategic plan at the district level to address poverty. It also  
encouraged the involvement of relevant agencies, the multilateral  
working model of the model districts, and the development of a 
precisely verified database of poverty-stricken households. This 
database was used to plan solutions and improve the public sector's 
area-based management systems. Furthermore, the mechanism of 
the Yala Provincial Front Operations Unit of the Ministry of Higher 
Education, Science, Research, and Innovation was utilized to develop 
the area in order to address poverty. The policy recommendations 
include driving area-based problem-solving and development in all 
contexts related to poverty-stricken households through a holistic 
approach, integrating work under collaborative networks, establishing 
a concrete data center for poverty-stricken households, utilizing the 
household database for strategic planning and operational poverty 
alleviation at all levels, and transferring verified household data, with 
consent to disclose, into systems and channels for assistance under 
the collaborative network. 
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1.  บทน า  

การพฒันาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 1 
เป็นต้นมา ไดส้่งผลใหป้ระเทศมกีารพฒันาในทุกมติ ิทัง้ในด้านเศรษฐกจิทีป่ระเทศไทยไดร้บั
การยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลาง ในด้านสงัคม    
มกีารพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศ
ยากจนและในด้านสิง่แวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ  
ถอืเป็นจุดแขง็ทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าติ 20  ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตรช์าติ
ฉบบัแรกของประเทศไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ซึ่งจะต้องน าไปสู่   
การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิส ัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ยัง่ยืน 
เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง” จะมุ่งเน้น   
การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรพัยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมและ  
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั  (ธนิกานต์ 
ศรจีนัทร ์และ เสาวลกัษณ์ โกศลกติตอิมัพร, 2566)  

หากพจิารณายุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมที่    
เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม    
ของประเทศเพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยัง่ยนืโดยทุกคนได้รบัประโยชน์
อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม การดงึเอาพลงัทางสงัคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ภาคเอกชน 
ประชาสงัคม ชุมชนท้องถิน่ มาร่วมขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในรูปแบบประชารฐัจะช่วย   
ให้เกดิการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่ยัง่ยนื รวมทัง้การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน    
ในการจดัการตนเองและการเตรียมความพร้อมของทุกมิติ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาใน 
“มิติความยากจน” 

จากขอ้มูลขา้งต้นสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ทีต่้องการ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าของสงัคม ฉะนัน้ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้จากรายงาน    
การวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย ปี 2565 ไดน้ าเสนอ
ผลการศกึษาทีน่่าสนใจเกีย่วกบัความยากจนจ าแนกตามภาคและเขตพืน้ทีภู่มภิาคทีม่ปัีญหา
ความยากจนรุนแรงที่สุด คอื ภาคใต้ สาเหตุที่ภาคใต้มปัีญหาความยากจนสูงสุด คือ ได้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประกอบดว้ยจงัหวดั
ปัตตานี ยะลา และนราธวิาส นอกจากน้ีผลการศกึษายงัระบุอกีว่าพืน้ที ่“จงัหวดัยะลา” มดีชันี
ชีว้ดัความยากจนอยู่ในระดบัรัง้ทา้ยตดิ 1 ใน 10 จงัหวดัของประเทศไทยทีปั่ญหาความยากจน
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ยงัคงมคีวามรุนแรงในระดบัสูงและมกีารกระจุกตวัตัง้แต่อดตีจนถึงปัจจุบนัและจงัหวดัยะลา
ได้รบังบประมาณลดลงมากที่สุด ซึ่งการจดัสรรงบประมาณจงัหวดัไม่สมัพนัธ์กบัสถานภาพ
ความยากจน (อยัรวี วรีะพนัธ์พงศ์ และ อชักรณ์ วงศ์ปรดีี, 2566) ซึ่งขอ้มูลปัจจุบนั ณ ปี   
พ.ศ. 2565 พบว่า มีประชากรครวัเรือนยากจนอยู่ที่ ร้อยละ 17.16 (กองพัฒนาข้อมูลและ
ตัวชี้ว ัดสังคม, 2566) ซึ่งสาเหตุที่ส่งผลให้พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิด ปัญหา   
ความยากจนสูงสุด คอื ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา และนราธวิาส) สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหข์อ้มูลทุนการด ารงชพีหรอื
ระบบการด ารงชีพที่ใช้เป็นเครื่องมือปรบัปรุงพฒันาความเข้าใจเกี่ยวกบัการด ารงชีพของ
ครวัเรือนยากจนที่เกี่ยวข้องกบัทุน 5 ด้าน จงัหวดัยะลา (หน่วยบริหารและจดัการทุนด้าน   
การพฒันาระดบัพื้นที่, 2566) ขอ้มูล ณ วนัที่ 25 กุมภาพนัธ์ 2566 พบว่าขอ้มูลการวเิคราะห์
ทุนการด ารงชีพอย่างยัง่ยืน (Sustainable livelihoods Framework : SLF) ของครวัเรือน
ยากจน จงัหวดัยะลา ภาพรวมอยู่ในระดบัอยู่ยาก หากพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุนมนุษย ์
ทุนกายภาพ ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทรพัยากรธรรมชาติ อยู่ในระดบัอยู่ยากและทุนทางสงัคม   
อยู่ในระดบัอยู่ล าบาก ดงัตารางที ่1 

 
ตารางท่ี 1  
การวิเคราะห์ข้อมูลทุนการด ารงชีพหรือระบบการด ารงชีพทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอืปรบัปรุงพฒันาความเข้าใ จ
เกีย่วกบัการด ารงชพีของครวัเรอืนยากจนทีเ่กีย่วขอ้งกบัทุน 5 ดา้น จงัหวดัยะลา 

หมายเหตุ. จาก ระบบขอ้มลูครวัเรอืนยากจนระดบัจงัหวดัยะลา, โดย หน่วยบรหิารและจดัการทุนดา้นการ
พฒันาระดบัพืน้ที,่ 2566, (https://ppaos.com/ppaos/frontend/web/) 

 

จงัหวดัยะลา 
ทุน

มนุษย ์
ทุน

กายภาพ 
ทุน

เศรษฐกิจ 
ทุน

ธรรมชาติ 
ทุน
สงัคม 

ภาพรวม 

อ.เบตง 2.56 2.37 1.50 1.90 1.51 1.97 
อ.กาบงั 2.43 2.33 2.21 2.03 1.65 2.13 

อ.เมอืง 2.44 2.38 2.39 2.01 1.66 2.17 

อ.รามนั 2.49 2.45 2.33 2.05 1.66 2.20 
อ.ธารโต 2.51 2.40 2.62 2.09 1.66 2.26 

อ.บนันงัสตา 2.55 2.43 2.41 2.14 1.76 2.26 

อ.ยะหา 2.53 2.44 2.56 2.05 1.76 2.27 
อ.กรงปินงั 2.53 2.35 2.60 2.01 1.85 2.27 
รวมทัง้หมด 2.51 2.40 2.32 2.03 1.70 2.20 
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เกณฑ์ในการวเิคราะห์และแปลผลขอ้มูล มดีงันี้  
1) ระดบัอยู่ล าบาก คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.75  
2) ระดบัอยู่ยาก คะแนนเฉลีย่ 1.76-2.50  
3) ระดบัอยู่พอได ้คะแนนเฉลีย่ 2.51-3.25   
4) ระดบัอยู่ด ีคะแนนเฉลีย่ 3.26-4.00 

   
  ทัง้นี้ขอ้มูลจากระบบขอ้มูลครวัเรอืนยากจนระดบัพืน้ทีจ่งัหวดัยะลาตามรายงานของ
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (2566) ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2566 
จงัหวดัยะลา มจี านวนครวัเรอืนยากจน จ านวน 11,745 ครวัเรอืน หรอื 45,216 คน ดงัตารางที ่2 
 
ตารางท่ี 2 
ขอ้มลูครวัเรอืนยากจนระดบัพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา (หน่วยบรหิารและจดัการทุนดา้นการพฒันาระดบัพืน้ที,่ 2566) 

ล าดบั อ าเภอ ต าบล ครวัเรือน ภาพรวม 

1. อ าเภอบนันงัสตา 6 2,607 22.20 

2. อ าเภอรามนั 16 2,982 25.40 

3. อ าเภอยะหา 7 761 6.47 
4. อ าเภอกาบงั 2 491 4.18 

5. อ าเภอกรงปินงั 4 516 4.40 

6. อ าเภอธารโต 4 1,077 9.17 
7. อ าเภอเมอืงยะลา 14 2,076 17.67 

8. อ าเภอเบตง 5 1,235 10.51 

                   รวมทัง้หมด 58 11,745 100 

 
สถานการณ์ขอ้มูลความจนข้างต้นได้สะท้อนปรากฎการณ์ทางสงัคมในการตอกย ้า

ความรุนแรงทุกมิติของปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้นในพื้นที่จงัหวดัยะลา โดยเฉพาะพื้นที่
อ าเภอรามัน มีจ านวนครวัเรือนยากจนสูงสุดเป็นอันดบัที่ 1 จ านวน 2,892 ครวัเรือน หรือ 
จ านวน 12,670 คน รองลงมา คอื อ าเภอบนันงัสตา มจี านวนครวัเรอืนยากจน 2,607 ครวัเรอืน 
หรอื 9,999 คน ซึง่เป็นปัญหาส าคญัทีทุ่กภาคสว่นตอ้งเร่งในการแกปั้ญหา ร่วมกนัหาทางออก
ทัง้ในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ ระดับสัง่การ การปรับแก้หรือบังคับใช้กฎหมาย    
การใหค้วามส าคญักบัความเป็นธรรม ความเท่าเทยีม ความเสมอภาคทีส่อดคล้องกบัอตัลกัษณ์ 
วฒันธรรม วถิีชวีติ ความเชื่อของกลุ่มคน รวมไปถึงต้องมกีระบวนการสรา้งความน่าเชื่อถือ 
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การไว้วางใจ การกระจายอ านาจและการสร้างความสมดุลของสงัคมอย่างเป็นรูปธรรมใน   
การร่วมกนัออกแบบยุทธศาสตรแ์นวทางหรอืวธิกีารแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบยัง่ยนื  

จากแนวทางดงักล่าวจงึเป็นที่มาของจุดเริม่ต้นของการออกแบบยุทธศาสตร์แก้ไข   
ปัญหาความยากจนระดบัพืน้ที ่ดว้ยการจดัท า “ยุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจน
แบบเบด็เสรจ็และแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ (อ าเภอรามนั/อ าเภอบนันังสตา) จงัหวดัยะลา” 
เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตร์ในการขบัเคลื่อนแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย า
สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ ผนวกกับการท าหน้าที่ของนักวิจัยในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลยัราชภัฏยะลา (มหาวิทยาลยัราชภัฏยะลา, 2566) ด้วยการส่งเสริมและพฒันา
ท้องถิ่นเพื่อความยัง่ยืนในการลดความเหลื่อมล ้าของประชาชนในพื้นที่ สร้างโอกาสและ   
ความเสมอภาคทางสงัคม รวมถึงการศกึษาและการพฒันาเพื่อความมัน่คงในพืน้ที่ชายแดน
ภาคใต้ให้มีความสนัติสุขและเกิดความมัน่คง จึงท าให้เกิดกลไกการท างานเชิงพื้นที่แบบ      
บรูณาการดว้ยการใชอ้งคค์วามรูท้างวชิาการกบัการขบัเคลื่อนสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมกบั
ภาคีเครือข่ายความร่วมมือตัง้แต่ระดับต้นน ้า คือ การปรับทัศนคติครัวเรือนยากจน 
ระดบักลางน ้า คอื การใชก้ลไกกระบวนการมสีว่นร่วมในการวางแผน ออกแบบและใชว้ธิกีาร  
ทีห่ลากหลายในการแกปั้ญหาและระดบัปลายน ้า คอื การสรา้งความยัง่ยนืใหค้รวัเรอืนยากจน
สามารถพึง่ตนเองไดอ้ย่างมคีุณภาพ  

ทัง้นี้การขบัเคลื่อนกลไกการพฒันายุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบ
เบด็เสรจ็และแม่นย านัน้ยงัเป็นการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
ด้านสงัคมและความมัน่คง เช่น ที่ท าการปกครองประจ าอ าเภอและหน่วยงานภายใต้สงักดั 
สถานศกึษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตวัแทนภาคประชาชน ตวัแทนภาคประชาสงัคมและ
ตวัแทนผูน้ าศาสนา ในการก าหนดทศิทางเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความยากจน   
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัยะลา พ.ศ. 2566-2570 ประเดน็การพฒันาดว้ยการเสรมิสรา้ง    
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานรากและศกัยภาพของประชาชนตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงเพื่อให้มีวิถีชีวิตที่ยัง่ยืนและการระดมภาคทุกภาคสวนร่วมเสริมสร้างความสงบ  
สนัตสิุข และความมัน่คง (ส านักงานจงัหวดัยะลา, 2566) เพื่อใหอ้ าเภอน าร่องสามารถขบัเคลื่อน   
และพฒันาไปพร้อมกบัแผนพฒันาจงัหวดัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะประเดน็การพฒันา   
ดา้นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานรากและศกัยภาพของประชาชนตามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อให้มวีถิีชวีติที่ยัง่ยืนและประเด็นด้านการพฒันาระดมภาคทีุก   
ภาคสว่นร่วมเสรมิสรา้งความสงบ สนัตสิขุ และความมัน่คง  

โดยมเีป้าหมายส าคญัร่วมกนั คอื ตอ้งการยกระดบัพฒันาประชาชนใหม้คีุณภาพชวีติ
ที่ดี ลดความเหลื่อมล ้าทางสงัคมสอดคล้องกบับริบทการเปลี่ยนแปลงของสงัคมทุกระดบั   
ส่งผลดีให้พื้นที่อ าเภอน าร่องและพื้นที่จ ังหวัดยะลาสามารถเพิ่มศักยภาพทุนของพื้นที่    
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ในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การพฒันาที่สอดคล้องกบัศกัยภาพ ภูมสิงัคมของพื้นที่   
และมโีอกาสในการพฒันาภายใต้การมสีว่นร่วมแบบองคร์วม เพื่อกระตุ้นใหเ้กดิการผสานพลงั  
ของเครือข่ายความร่วมมือ ยกระด ับพฒันาครวัเร ือนยากจนควบคู่กบัการสร้างโอกาส 
ส่งเสริมให้เกิดการสร้างสนัติสุขอย่างสมดุล โดยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับแก้ไขปัญหา   
ความยากจนร่วมกนัศึกษาและวางแผนร่วมกนัออกแบบในการจดัท ายุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจน เพื่อใช้เป็นยุทธศาสตรน์ าร่องแกไ้ขปัญหาความยากจนของจงัหวดัยะลา 
ทัง้นี้ การจดัท ายุทธศาสตร์ดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกบัความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย   
ในการพฒันาแกปั้ญหาครวัเรอืนยากจนทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงดว้ยการใหค้วามส าคญัในมติทิี่
หลากหลาย รวมทัง้สอดคล้องกบัความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและความเฉพาะเจาะจง    
ของบรบิทพื้นที่ที่ต้องการมยีุทธศาสตร์เฉพาะด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เกดิจาก     
การกระจายอ านาจทีไ่ม่ใช่รบันโยบายจากสว่นกลางเพยีงอย่างเดยีว โดยภาคประชาชนในพืน้ที่
สามารถร่วมกนัออกแบบแนวทางทีค่วรจะเป็นของการพฒันายกระดบัพืน้ทีบ่า้นเกดิของตนเอง
ให้สามารถยกระดบัมคีุณภาพชวีติทีด่สีอดคล้องกบัขอ้จ ากดั ทุนชุมชน ลกัษะทางภูมศิาสตร์ 
สภาพสงัคมของพื้นที่ที่มีความหลากหลาย รวมไปถึงเกดิจากความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย   
อย่างแทจ้รงิ 
 
2. วตัถปุระสงคก์ารวิจยั  

2.1 เพื่อน าเสนอความส าเรจ็ทีเ่กดิจากการพฒันาและสงัเคราะหย์ุทธศาสตรก์ารแกไ้ข
ปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย าใน 2 อ าเภอตน้แบบ 

2.2 เพื่อน าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการแกปั้ญหาและพฒันาครวัเรอืนยากจน 
จงัหวดัยะลา 

 
3. การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

การวิจยัเพื่อพฒันาพืน้ท่ี (Area-based collaborative research : ABC) 
การวจิยัเพื่อพฒันาพืน้ทีเ่ป็นการขบัเคลื่อนพืน้ทีบ่รูณาการกลุ่มจงัหวดัดว้ยการพฒันา   

ทีเ่น้นการแกปั้ญหาและการสรา้งโอกาสใหก้บัพืน้ทีภ่ายใตก้ารสรา้งความร่วมมอื การมสีว่นร่วม
ของภาคเีครอืขา่ยความร่วมมอื (กติต ิสจัจาวฒันา, 2560, น. 6; สลีาภรณ์ บวัสาย, 2557, น. 126) 
โดยมีแนวทางหลกัในการพฒันาพื้นที่ด้วยการเอาพื้นที่เป็นตัวตัง้เน้นการตัง้โจทย์วิจยัจาก
ปัญหาความต้องการของพืน้ที ่มกีารสรา้งความร่วมมอืทีเ่น้นการสรา้งความสมัพนัธข์องกลไก
ทุกระดบัในลกัษณะร่วมมอืกนัท า อาศยัจุดแขง็ของแต่ละภาคส่วนเขา้มามบีทบาทตามพนัธกจิ  
ของแต่ละหน่วยงานอย่างเตม็ศกัยภาพ ทัง้นี้สิง่ส าคญัทีต่้องน ามาพจิารณา คอื โจทยก์ารวจิยั
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ต้องเป็นปัญหาจริงที่เกิดในพื้นที่และจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ของสังคม  
โดยจะต้องอาศยัขอ้มูลเชงิประจกัษ์ องคค์วามรูท้ีห่ลากหลายมติิ มกีารบรหิารจดัการขอ้มูลที่     
มุ่งเป้าไปยงัปรากฏการณ์ของพื้นที่เพื่อให้ได้มาซึ่งโจทย์วจิยัที่ถูกต้องและแม่นย า รวมทัง้    
การออกแบบการวิจยัที่สร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มคนหลากหลายกลุ่มครอบคลุม   
ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชาชนและภาคประชาสงัคมทัง้ในช่วงต้นน ้า กลางน ้าและ
ปลายน ้าหรอืแมก้ระทัง่เมื่อกจิกรรมสิน้สดุลงส่งผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นรูปธรรมและ    
มคีวามยัง่ยนื 

กรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยัง่ยืน (Sustainable Livelihood Framework) 
การท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัการด ารงชพีทีย่ ัง่ยนืจะต้องพจิารณาทุนที่เกีย่วขอ้งทุกมติิ 

เช่น ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทางสงัคม ทุนธรรมชาติ และทุนตวัเงนิ จากนัน้เชื่อมโยงกบั    
การแก้ไขปัญหาความยากจนเชงิพื้นที่อย่างเป็นระบบ โดยแนวคดิการด ารงชพีที่ยัง่ยนืของ 
Department for International Development (1999) ไดอ้ธบิายหลกัคดิทีส่ าคญัเชื่อมโยงกบั
รากฐานแนวทางการพฒันาในบริบทการแก้ปัญหาและการพฒันาให้การด ารงชีพสามารถ
ขับเคลื่อนได้อย่างเป็นระบบ ดังนี้  1) คนเป็นศูนย์กลาง (People Centered) คือ การให้
ความส าคญัไปทีค่นและถอืว่าคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันาทุกระบบ 2) องคร์วม (Holistic) 
เป็นการเชื่อมโยงทุกส่วนที่เกี่ยวข้องทุกระดับตัง้แต่หน่วยที่เล็กที่สุด คือ ระดับท้องถิ่น 
เชื่อมโยงไปจนถงึระดบัสากล 3) พลวตั (Dynamic) การเปลีย่นแปลงของยุคสมยัทีพ่ฒันาไป   
อย่างรวดเรว็ 4) การสรา้งความแขง็แกร่ง (Building on strength) เป็นการวเิคราะหค์วามเขม้แขง็   
มากกว่าความตอ้งการ 5) เชื่อมโยงความเป็นมหภาคและจุลภาคเขา้ดว้ยกนั (Macro–micro links) 
คอื การพยายามที่จะเชื่อมช่องว่างระหว่างระดบัมหภาคและจุลภาคเขา้ด้วยกนัเพื่อส่งเสริม   
และขบัเคลื่อนใหเ้กดิความยัง่ยนื และ 6) ความยัง่ยนื (Sustainability) คอื การสนับสนุนใหเ้กดิ
ความยัง่ยนืดา้นทรพัยากรดา้นต่าง ๆ ทีส่ง่เสรมิการพฒันาทรพัยากรมนุษยท์ุกมติแิบบองคร์วม 

แนวคิดการมีส่วนรว่มของประชาชน (Public Participation)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นขัน้ตอนและกระบวนการของภาคประชาชนใน   

การแสดงออกถึงสิทธิ เสรีภาพและการตัดสนิใจ รวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นได้อิสระ
ปราศจากการถูกครอบง าทางความคดิ โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามส าคญัต่อ   
การพฒันาที่เหมาะสมกบับริบทของชุมชน โดยเน้นให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือ
เกี่ยวขอ้งในทุกขัน้ตอนของการพฒันา  ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินการตามแผน 
การติดตามประเมนิผลและการรบัประโยชน์จากการพฒันา อาศยักจิกรรมที่กระตุ้นให้เกดิ     
การมสี่วนร่วมทีเ่หมาะสมกบับรบิทหรอืภูมปัิญญาของชุมชนและกจิกรรมนัน้ตอ้งมคีวามสมัพนัธ์   
สอดคลอ้งต่อวตัถุประสงคใ์นการพฒันาชุมชน (จนิตวรี ์เกษมศุข, 2561, น. 169) ซึง่ปัจจุบนั    
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มคีวามชดัเจนว่าการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนไดแ้สดงออกออกในหลายรูปแบบเพื่อเป็น
การรกัษาสทิธิแ์ละเสรภีาพในการเป็นมนุษย ์รวมไปถงึการมสี่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ
ทางการเมอืง นโยบายสาธารณะและการพฒันาสงัคม ทัง้นี้ต้องใหค้วามส าคญักบั 1) การสะทอ้น   
ขอ้มูลความจรงิของภาคประชาชนไปยงัคนกลางหรอืผูร้บัขอ้เสนอนโยบาย แผนงาน กจิกรรม 
และโครงการเพื่อใหผู้้ทีจ่ะออกนโยบายหรอืก าหนดนโยบายได้ทราบถงึฐานคดิ ระดบัความรู้ 
และวธิกีารของผูเ้สนอนโยบาย 2) ขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์จากผูเ้สนอโครงการ แผนงาน กจิกรรม
และโครงการไปยงัภาคประชาชน 3) การแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารและการสร้างความน่าเชื่อถือ   
ระหว่างภาคประชาชนกบัผูก้ าหนดนโยบายหรอืผู้เสนอโครงการ แผนงาน กจิกรรมและโครงการ 
4) การแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารและการสร้างความน่าเชื่อถือระหว่างภาคประชาชนกนัเอง 
และ 5) ขอ้มูลความจรงิของภาคประชาชน (ชุตมิา ถวลัยป์รดีา และคณะ, 2564, น. 101) จงึมี
ความจ าเป็นที่ทุกภาคส่วนต้องกระตุ้นให้สงัคมเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เนื่องจากเป็นการสร้างค่านิยมที่ดีต่อสงัคมในการสร้างโอกาสและการเขา้ถึงสวสัดกิารตาม   
กฎหมายที่ประชาชนพงึได้รบัและเป็นเจ้าของสทิธิด์งักล่าว รวมทัง้เป็นการส่งเสรมิให้สงัคม   
มสี่วนร่วมในการสรา้งบรรทดัฐานความเป็นธรรมทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึการแสดงออกของประชาชน   
ตามแนวทางประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

แนวคิด ความส าคญั และกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร ์
การจดัท ายุทธศาสตรเ์ป็นกระบวนการทีศ่กึษาและวางแผนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

หรอืเป้าหมายทางกลยุทธใ์นองคก์ร ซึง่สามารถประยุกต์ใชไ้ดท้ัง้ในภาครฐัและเอกชน แนวคดิ
การจดัยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่ประกอบด้วยองคป์ระกอบพืน้ฐาน เช่น การวเิคราะหส์ถานการณ์ 
เป็นการท าความเขา้ใจสถานการณ์ทัง้ภายนอกและภายในองคก์ร การก าหนดวตัถุประสงคห์รอื
เป้าหมายทีต่้องการบรรลุในระยะยาวเพื่อวางเป้าหมายการวางแผนและด าเนินกจิกรรมต่าง  ๆ 
ในองคก์ร การสรา้งและวางแผนกลยุทธท์ีเ่หมาะสมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละการปรบัปรุง
และด าเนินการ รวมทัง้การก าหนดแผนปฏิบตัิการด าเนินการตามแผนและการประเมินผล    
การใช้แผน กจิกรรม/โครงการ (ปานพิมพ์ พนัธุ์เสอื, 2563, น. 137) ดงันัน้แผนยุทธศาสตร์    
จึงมีความส าคญัอย่างเป็นอย่างมากในการพัฒนาองค์กร เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
องคก์รสามารถก าหนดทศิทางและแนวทางการด าเนินงานในระยะยาว จากองคค์วามรูข้า้งต้น
น ามาสู่การปรบัประยุกต์และออกแบบการจดัท าแผนยุทธศาสตรแ์กไ้ขปัญหาความยากจนใน   
2 อ าเภอต้นแบบ นักวจิยัจงึไดค้ านึงถงึปัจจยัส าคญั ดงันี้ 1) ความชดัเจนในการวางเป้าหมาย
ของแผนยุทธศาสตร์ 2) ความชดัเจนในการตัดสนิใจและ 3) การสร้างความเชื่อมัน่และ   
ความไวว้างใจ  

ดังนัน้หากพิจารณาไปที่การพัฒนายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนจะ
ประสบความส าเรจ็ได้นัน้จะต้องมกีารประยุกต์ใชอ้งคค์วามรูท้ีห่ลากหลาย เช่น การวเิคราะห์
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ดว้ยแนวคดิวงจรของนโยบาย (Circle of Policy) ตวัแบบหลกัเหตุผล (Rational Model) และ
การวิเคราะห์พัฒนาการของนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังตัวอย่างต้นแบบ    
การแกไ้ขปัญหาความยากจนของประเทศจนี ซึง่ไดร้บัการยอมรบัในระดบัโลกเกีย่วกบัการแกไ้ข    
ปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศ ภายใต้การสะท้อนผ่านบทเรยีนความส าเรจ็ใน
การแกปั้ญหาความยากจนไว ้6 ประเดน็ ดงันี้ 1) การสรา้งความมัน่คงทางอาหาร 2) การสรา้ง
อาชีพและรายได้โดยใช้เกษตรสมัยใหม่ 3) การขยายการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่    
4) การส่งเสรมิโครงสร้างพืน้ฐานและลดความเหลื่อมล ้า 5) การจดัสวสัดกิารและพฒันาระบบ
ประกนัสุขภาพ และ 6) การปรบัปรุงกลไกการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหต้รงจุด การจดัการ
ปัญหาความยากจนด้วยนโยบายที่กล่าวมานี้ ประเทศจนีได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมี    
การปรบัเปลี่ยนกลไก วธิกีารในการแก้ไขปัญหาให้สอดรบักบับรบิททางเศรษฐกจิและสงัคม    
ในแต่ละช่วงเวลา (Xinghong et al., 2022, p. 241)  
 
4. วิธีการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพในรปูแบบการวจิยัและพฒันา (Research and 
Development: R&D) โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 2 ช่วง ดงันี้ 

ช่วงท่ี 1 การใช้เครือ่งมือแบบสอบถามระบบข้อมูลครวัเรอืนยากจนระดบัพืน้ท่ี 

4.1 พืน้ท่ีศึกษา คอื พืน้ทีอ่ าเภอรามนั จ านวน 16 ต าบล ประกอบดว้ย ต าบลกายบูอเกาะ   
ต าบลเนินงาม ต าบลกาลูปัง ต าบลบาลอ ต าบลกาลอ ต าบลบาโงย ต าบลกอตอตือร๊ะ 
ต าบลบอืมงั ต าบลโกตาบาร ูต าบลยะต๊ะ ต าบลวงัพญา ต าบลเกะรอ ต าบลอาซ่อง ต าบลจะกว๊ะ 
ต าบลตะโล๊ะหะลอ และต าบลท่าธง พื้นที่อ าเภอบนันังสตา จ านวน 6 ต าบล ประกอบด้วย 
ต าบลบนันังสตา ต าบลบาเจาะ ต าบลตาเนาะปูเต๊ะ ต าบลถ ้าทะลุ ต าบลตลิ่งชนั และต าบล   
เขื่อนบางลาง มเีกณฑก์ารคดัเลอืกพืน้ทีน่ าร่องทัง้ 2 อ าเภอ อา้งองิจากฐานขอ้มูลระบบขอ้มูล
ครวัเรอืนยากจนระดบัจงัหวดัยะลาหรอืฐานขอ้มลู PPPConnext (Practical Poverty Provincial 
Connext) คือ 1) ต้องเป็นอ าเภอที่มีการกระจุกตัวของคนจนสูง 2) เป็นพื้นที่ ๆ มีกลไก    
ความร่วมมอืของภาคทีี่มคีวามเขม้แขง็ และ 3) เป็นพื้นที่ ๆ มโีอกาสประสบความส าเรจ็สูง   
ในการออกแบบโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน (Operating model) 

ผูเ้กบ็ขอ้มูลวจิยั ไดแ้ก่ บณัฑติอาสารกัษามาตุภูม ิจ านวน 22 คน ซึง่เป็นกลุ่มบุคคล
ที่มอีงค์ความรู้ ความสามารถด้านบรบิทพื้นที่ มคีวามเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายและมภีูมลิ าเนา   
ในพืน้ทีด่ าเนินการวจิยั  
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4.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั ประกอบด้วย ครวัเรอืนยากจนเป้าหมายที่บนัทกึขอ้มูล   
อยู่ในฐานขอ้มูลระบบขอ้มลูครวัเรอืนยากจนระดบัจงัหวดัยะลาหรือฐานข้อมูล PPPConnext 
(Practical Poverty Provincial Connext) (หน่วยบรหิารและจดัการทุนด้านการพฒันาระดบั
พืน้ที,่ 2566) ใน 2 อ าเภอตน้แบบ คอื อ าเภอรามนั จ านวน 2,982 ครวัเรอืน และอ าเภอบนันงัสตา 
จ านวน 2,607 ครวัเรอืน ด าเนินการช่วงเดอืนพฤษภาคม 2564 ถงึเดอืนพฤษภาคม 2565 

4.3 เครือ่งมือการวิจยั  
การวิจยัครัง้นี้ใช้เครื่องมือการวิจยัที่สร้างขึ้นจากนักวิชาการและนักวิจยัภายใต้   

แผนงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า    
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ส านักงานสภานโยบาย   
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแห่งชาติ (สอวช.)  โดยเครื่องมือการวิจัย
ดงักล่าวถูกน าไปใช้ในโครงการวจิยัน าร่องทุกภูมภิาคของประเทศไทย จ านวน 20 จงัหวดั 
ในส่วนของพื้นที่จงัหวดัยะลานัน้ ได้มีการพฒันาและปรบัปรุงเครื่องมือให้สอดคล้องกบั   
บริบทพื้นที่ความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม ด้วยการทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่
เกีย่วขอ้งและปราฏการณ์ทางสงัคม เพื่อใหเ้ครื่องมอืการวจิยัเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล
ทางวชิาการมากทีส่ดุ  

จากนัน้นักวจิยัได้น าเครื่องมอืการวจิยั “แบบสอบถามระบบข้อมูลครวัเรือนยากจน   
ระดบัพื้นท่ี หน่วยบริหารและจดัการทุนด้านการพฒันาระดบัพื้นท่ี (บพท.)” ยื่นขอ   
การรบัรองจรยิธรรมการวจิยัในมนุษยจ์ากคณะกรรมการพจิารณาจรยิธรรมการวจิยัในมนุษย์  
รหสัจรยิธรรมการวจิยั SCPHYLIRB-099/2564 เพื่อเป็นการปกป้องรกัษาสทิธิข์องอาสาสมคัร
ครวัเรอืนเป้าหมายในการใหข้อ้มลู และการรกัษาความลบัของขอ้มลู โดยพืน้ทีก่ารวจิยั ไดแ้ก่ 
พืน้ที่อ าเภอรามนั จ านวน 16 ต าบล และอ าเภอบนันังสตา จ านวน 6 ต าบล ผู้เกบ็ขอ้มูลวจิยั 
ไดแ้ก่ บณัฑติอาสารกัษามาตุภูม ิจ านวน 22 คน ซึง่เป็นกลุ่มบุคคลทีม่อีงคค์วามรู้ ความสามารถ   
ดา้นบรบิทพืน้ที ่มคีวามเขา้ใจกลุ่มเป้าหมายและมภีูมลิ าเนาในพืน้ทีด่ าเนินการวจิยั  

 4.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล มขีัน้ตอนในการด าเนินการ 
ดงันี้ 1) ศกึษาและรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใชว้ธิกีารศกึษาขอ้มลู
โครงการ กจิกรรม แผนงาน แผนปฏบิตัิการ แผนยุทธศาสตร์ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันา
อ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดัในช่วงปี 2560-2564 2) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม   
ระบบข้อมูลครวัเรือนยากจนระดบัพื้นที่ เมื่อได้ข้อมูลการค้นหา/สอบทานครวัเรือนยากจน
เป้าหมายครบถ้วนตามเกณฑ์ที่ก าหนด นักวิจยัและบัณฑิตอาสารักษามาตุภูมิจะร่วมกัน
ตรวจสอบความครบถ้วน ความสมบูรณ์และความถูกต้องของขอ้มูล 3) ใชก้ระบวนการตรวจสอบ   
และยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มลูดว้ยการใชก้ลไก 4 เสาหลกัตามโครงสรา้งของชุมชนศรทัธา
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หรือก าปงตักวา ประกอบด้วย 1) ผู้น าศาสนา 2) ผู้น าท้องถิ่น 3) ผู้น าท้องที่ และ 4) ผู้น า    
ตามธรรมชาติในการรบัรองข้อมูลเพื่อการกรอกเขา้ฐานข้อมูลระบบข้อมูลครวัเรอืนยากจน 
ระดบัจงัหวดัยะลาหรือฐานข้อมูล PPPConnext (Practical Poverty Provincial Connext)   
4) ท าการแปรผลข้อมูลและน าเสนอปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องของข้อมูลครัวเรือนยากจน
เป้าหมายครอบคลุมทุนทัง้ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ทุนทางสงัคม 2) ทุนธรรมชาต ิ3) ทุนมนุษย์ 
4) ทุนทางเศรษฐกิจ และ 5) ทุนทางกายภาพ พร้อมทัง้การน าเสนอขอ้มูลมติิความยากจน
ครอบคลุมทัง้ 5 มิติ ประกอบด้วย 1) มิติการศึกษา 2) มิติสุขภาพ 3) มิติความเป็นอยู่  
4) มติิรายได้ และ 5) มติิการเข้าถึงสวสัดิการภาครฐั ทัง้นี้เพื่อให้นักวจิยัและภาคีเครือข่าย    
ความร่วมมอืสามารถใช้ขอ้มูลดงักล่าวในการออกแบบระบบ (Data/system) พฒันากลไก   
การแก้ปัญหาเชิงพื้นที่ รวมไปถึงการออกแบบโครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(Operating model) ทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการของครวัเรอืนยากจนเป้าหมาย โดยพจิารณาถงึ    
ขอ้จ ากดัดา้นภูมศิาสตร ์ปัญหาดา้นสงัคม ความหลากหลายทางพหุวฒันธรรมและใชชุ้มชนเป็น
ฐานในการด ารงชพี เนื่องจากเป็นเป้าหมายส าคญัในการออกแบบและพฒันายุทธศาสตร์   
การแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ (อ าเภอรามนั/
อ าเภอบนันงัสตา) จงัหวดัยะลา 

ช่วงท่ี 2 การพฒันายุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็
และแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ (อ าเภอรามนั/อ าเภอบนันังสตา) จงัหวดัยะลา ด าเนินการ
โดยการน าข้อมูลผลการวิจยัที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ สงัเคราะห์และผ่านการยืนยนั   
ความถูกต้องจากช่วงที่ 1 มาออกแบบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครอืข่าย    
ความร่วมมอืทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศกึษาและ
ภาคประชาสงัคม ด าเนินการในช่วงเดอืนพฤษภาคม 2565 ถงึเดอืนมนีาคม 2566 

4.4 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับ   
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์และแผนงานระดบัอ าเภอ ประกอบด้วย ผู้แทนที่ท าการปกครอง
ประจ าอ าเภอ ปลดัอ าเภอ พฒันาการอ าเภอ ตวัแทนองค์การบรหิารส่วนต าบล ตวัแทนสภา
สนัตสิุขต าบล ตวัแทนภาควชิาการ ตวัแทนภาคประชาชน ตวัแทนภาคประชาสงัคม ครูและ
ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้น าศาสนาและบัณฑิตอาสารักษามาตุภูมิ ในพื้นที่อ าเภอรามัน    
และอ าเภอกรงปินัง จงัหวดัยะลา จ านวน 43 คน  

4.5 เครื่องมือการวิจัย นักวิจัยได้ออกแบบชุดประเด็นค าถามที่ครอบคลุม
วตัถุประสงค์ของโครงการวิจยั โดยแบ่งค าถามออกเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 ประเด็นค าถาม
ภาพรวมของโครงการวิจยัฯ ที่เกี่ยวข้องกบัข้อมูลครวัเรือนยากจนระดบัพื้นที่ที่พฒันาและ   
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ต่อยอดองค์ความรู้จากแบบสอบถามในช่วงที่ 1 ส่วนตอนที่ 2 ประเด็นค าถามที่เกี่ยวข้อง   
กบัการออกแบบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาครวัเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า    
ใน 2 อ าเภอตน้แบบ ทัง้นี้ประเดน็ค าถามไดผ้่านการตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกตอ้ง   
เชงิเนื้อหาทีส่อดคลอ้งกบัประเดน็ทีต่้องการศกึษาจากผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 

4.6 การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะหข์้อมูล นกัวจิยัไดท้ าการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลโดย 1) ใช้วิธีการสนทนากลุ่มย่อย การจัดเวทีประชาคมและการจัดเวทีคืนข้อมูล    
พรอ้มรบัฟังขอ้เสนอแนะ 2) การน าเอกสารมาตคีวามตามแนวคดิการวจิยัเอกสาร (Documentary 
Research) และใชก้ารวเิคราะหเ์น้ือหา (Content analysis) ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลู จากนัน้
มกีารตรวจสอบความถูกต้องของขอ้มูล และขอ้ค้นพบต่าง  ๆ โดยใช้เทคนิคสามเสา้ (Data 
Triangulation) เปรยีบเทยีบขอ้มลูจากต่างแหล่ง (Triangulation of sources) การเปรยีบเทยีบ
แบบต่างวธิ ี(Methods triangulation) และใหก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัไดต้รวจสอบและยนืยนัขอ้มูล 
โดยยึดรูปแบบการตรวจสอบความถูกต้องตามแนวทางของผ่องพรรณ ตรยัมงคลกูล และ 
สภุาพ ฉตัราภรณ์ (2555) 

 
ผลการศึกษา 

การพฒันายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย า
ใน 2 อ าเภอต้นแบบ จงัหวดัยะลา (อ าเภอรามนัและอ าเภอบนันงัสตา) เกดิจากการขบัเคลื่อน
กระบวนท างานแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายความร่วมมือภายใต้กลไกการท างานที่มี
จุดมุ่งหมายต้องการให้ครวัเรอืนยากจนสามารถลดรายจ่าย เพิม่รายไดแ้ละสามารถพึง่ตนเองได้   
ผ่านการประกอบอาชพีโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน โดยมหีน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา 
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในลักษณะการ Coaching ทัง้นี้
สามารถน าเสนอผลการศกึษาตามวตัถุประสงค์ ได้ดงันี้ 1) น าเสนอความส าเรจ็ท่ีเกิดจาก
การพฒันาและสงัเคราะหย์ุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาครวัเรือนยากจนแบบเบด็เสรจ็
และแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ เกิดจาก 5 ปัจจยั ดงันี้ 

1. การมีส่วนรว่มของภาคีเครอืข่ายความรว่มมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน   
แบบองค์รวม ประกอบด้วย ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคศาสนาและภาค   
ประชาสังคม เพื่อให้เกิดการน าข้อมูลครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูลของโครงการหรือ
ฐานข้อมูล PPPConnext : Practical Poverty Provincial Connext (หน่วยบริหารและจดัการ
ทุนด้านการพัฒนาระดบัพื้นที่, 2566) ไปบูรณาการปรบัใช้กับภารกิจและหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อลดความซ ้าซอ้นของโครงการ/กจิกรรมและแนวทางการแกปั้ญหาในการสง่เสรมิ
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนฐานขอ้มูลกลุ่มเปราะบางรายครวัเรอืนระดบัจงัหวดัยะลาที่เกดิจาก
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การบูรณาการขอ้มูลจากทุกหน่วยงาน รวมทัง้การพฒันาระบบและโครงสรา้งการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนด้วยการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนร่วมกนับูรณาการความร่วมมอืในการช่วยเหลอื    
กลุ่มเปราะบางใหค้รอบคลุมทุกมติใินการแกไ้ขปัญหา พฒันาคนจนเป้าหมายใหม้คีุณภาพชวีติ
ความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ ซึ่งที่ผ่านมามหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาด าเนินการขบัเคลื่อนกระบวนการ    
มสี่วนร่วมแบบองค์รวมภายใต้ “บนัทึกข้อตกลงความร่วมมอืการแก้ไขปัญหาความยากจน   
แบบเบด็เสรจ็และแม่นย าจงัหวดัยะลา” หรอื MOU ระหว่างมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาร่วมกบั
หน่วยงานภาคเีครอืข่ายจงัหวดัยะลา จ านวน 23 หน่วยงาน ในการวางแผนแกไ้ขปัญหาและ
การพฒันาระบบงานภาครฐัเชงิพืน้ทีใ่นการแก้ไขปัญหาความยากจน ดว้ยการเชื่อมโยงกลไก
การท างานระหว่างทอ้งที ่ทอ้งถิน่ อ าเภอ จงัหวดัและศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) เพื่อให้กลุ่มครัวเรือนยากจนสามารถเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการ การพัฒนา
คุณภาพชวีติใหส้ามารถพึง่พาตนเองไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม  

2. การจดัท าโครงการน าร่องแก้ไขปัญหาความยากจนหรือ Operating Model 
(OM) โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการพฒันายกระดบัคณุภาพครวัเรอืนยากจนท่ีสอดคล้อง
กบับริบททางภมิูศาสตรข์องแต่ละพืน้ท่ี ภายใต้โครงการ “งานวจิยัและนวตักรรมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย า จงัหวดัยะลา” ที่ผ่านมาการด าเนินโครงการน าร่อง   
แก้ไขปัญหาความยากจนของมหาวิทยาลยัราชภัฏยะลาร่วมกบัภาคเีครื่อข่ายความร่วมมือ 
ดว้ยการขบัเคลื่อนนวตักรรมโมเดลแกจ้นใน 3 ต าบลน าร่อง ประกอบดว้ย 1) นวตักรรมพฒันา
คุณภาพชีวิตให้กับครัวเรือนที่มีรายได้น้อยด้วยการท าเกษตรแบบผสมผสาน หรือ JAPO 
Model (JAPO เป็นภาษามลายู แปลว่า ผสมหรือรวม) สู่นักธุรกิจเกษตรผสมผสานแบบ   
สร้างผลตอบแทนโดยรวดเร็ว (Quick Win) ด าเนินการในพื้นที่ต าบลอาซ่อง อ าเภอรามัน 
จงัหวดัยะลา 2) นวตักรรมสง่เสรมิธุรกจิเกษตรเพื่อยกระดบัรายไดค้รวัเรอืนยากจน ด าเนินการ
ในพืน้ทีต่ าบลตาเนาะปูเต๊ะ อ าเภอบนันังสตา จงัหวดัยะลา และ 3) นวตักรรมเกษตรปศุสตัว์
พ้นจน หตัถศลิป์ผ้าพื้นถิ่นกอตอตือร๊ะและพลงักองทุนหมุนเวยีนชุมชนเพื่อยกระดบัรายได้
ครวัเรอืนยากจน ด าเนินการในพืน้ทีต่ าบลกอตอตอืร๊ะ อ าเภอรามนั จงัหวดัยะลา   

การด าเนินการโครงการน าร่องแกไ้ขปัญหาความยากจนหรอื Operating Model (OM) 
ด าเนินการควบคู่การท างานแบบพหุภาคขีองอ าเภอตน้แบบในการน าคนจนตกหล่นเขา้สูร่ะบบ
ฐานขอ้มูลและการส่งต่อครวัเรอืนยากจนตกหล่นเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาแบบเบด็เสรจ็
และแม่นย า โดยจากการศกึษา พบว่า การขบัเคลื่อนงานดา้นการน าคนจนตกหล่นเขา้สู่ระบบ
นัน้มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้จุดแขง็ของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งภายใต้กลไกการท างาน   
ของภาคเีครอืขา่ยความร่วมมอื รวมทัง้สามารถตดิตามผลยอ้นกลบัไดอ้ย่างรวดเรว็ (Feedback 
loop) ซึง่มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา ไดป้รบัรูปแบบการท างานใหม้คีวามยดืหยุ่น มกีารประยุกตใ์ช ้  
ระบบการแกไ้ขปัญหาคนจนอย่างเบด็เสรจ็และแม่นย าตามรปูแบบแพลตฟอรม์การด าเนินงาน
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ของส านักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิ(สอวช.) 
หน่วยบรหิารและจดัการทุนดา้นการพฒันาระดบัพืน้ที ่(บพท.) ส านกังานสภานโยบายการอุดมศกึษา 
วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิ(สอวช.) กระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยั
และนวตักรรม (อว.) มาเป็นแนวทางในการด าเนินการในลกัษณะของการใช้คณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนระดบัต าบลทีเ่ป็นคณะท างานปราการด่านแรกในการตรวจสอบและ
ยนืยนัขอ้มูลก่อนเขา้สู่กระบวนการส่งต่อครวัเรอืนยากจนตกหล่นและด าเนินการน าขอ้มูล    
เขา้ฐานขอ้มูลครวัเรอืนยากจนระดบัจงัหวดั แลว้ใชข้อ้มูลดงักล่าวออกแบบโครงการ/กจิกรรม 
ความช่วยเหลอืและการสง่ต่อความช่วยเหลอืไปพรอ้มกบัครวัเรอืนเป้าหมายเดมิทีม่อียู่ในระบบ
ฐานขอ้มูลทีใ่ชจุ้ดเด่นของชุมชนเป็นฐานในการพฒันาและสรา้งอาชพีใหก้บัครวัเรอืนยากจน   
ในลกัษณะการมสีว่นร่วมทัง้การร่วมลงทุน (งบประมาณ) ลงแรง (การใชศ้กัยภาพของบุคลากร
ตามลกัษณะงานและความรบัผดิชอบ) และเกดิการแบ่งปัน (องคค์วามรูแ้ละทรพัยากรทีจ่ าเป็น 
เช่น การสง่เสรมิอาชพี การสง่ต่อครวัเรอืนวกิฤตสิูก่ารแกปั้ญหาอย่างเร่งด่วน) เพื่อใหค้รวัเรอืน
ยากจนไดร้บัประโยชน์สงูสดุ  

ทัง้นี้การด าเนินการทุกรูปแบบจะต้องลดความซ ้าซ้อนของการช่วยเหลือ สามารถ
พฒันายกระดบัคุณภาพชวีติครวัเรอืนยากจนอย่างทัว่ถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายใน   
การลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติด้วยการลงทุนทางสงัคมแบบมุ่งเป้า 
เพื่อให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องแม่นย า  
ผ่านการเชื่อมโยงนักวิจยัทมีกลางกบันักวิจยัโครงการน าร่องเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
(Operating Model : OM) ในพืน้ทีป่ฏบิตักิารในการท างานร่วมกบัครวัเรอืนยากจน นวตักรชุมชน   
แกนน าชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่นและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางวชิาการที่
สอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ทีใ่นการสรา้งความมัน่คงทางอาชพีในการสรา้งรายไดภ้าคครวัเรอืน  
อย่างสม ่าเสมอ หรอื “Quick Win” ควบคู่กบัการให้ความคุ้มครองทางกาย จติใจ สงัคมและ   
การเข้าถึงสวสัดิการภาครฐัตามการคุ ้มครองของกฎหมาย ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า 
การมสี่วนร่วมของกลไกของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคศาสนา และภาคประชาสงัคม 
จะส่งผลให้การแกปั้ญหาความยากจนสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเรว็ เนื่องจากมกีารท างาน   
แบบบรูณาทีเ่ชื่อมโยงทุกภาคสว่นเขา้ดว้ยกนัอย่างเป็นระบบและมกีารตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของขอ้มลูก่อนน าไปประยุกตใ์ชใ้นพืน้ทีจ่รงิอย่างสม ่าเสมอ 

3. การสืบค้น ค้นหาและสอบทานข้อมูลครวัเรือนยากจนแบบเบด็เสรจ็และ
แม่นย า เป็นการท างานเชิงรุกของนักวิจยัผ่านกลไกการท างานร่วมกนัของภาคีเครือข่าย   
ความร่วมมอื ประกอบดว้ย ปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ พฒันาการอ าเภอ นกัวชิาการพฒันาชุมชน
และเครือข่ายบณัฑิตอาสารกัษามาตุภูมิ ในการลงพื้นที่เคาะประตูบ้านเก็บข้อมูลครวัเรือน
ยากจน ครอบคลุมทัง้ 8 อ าเภอ 58 ต าบล 341 หมู่บา้นครอบคลุมทัง้จงัหวดัยะลา โดยใชข้อ้มูล
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รายชื่อครวัเรอืนยากจนจากขอ้มูล TPMAP ปี 2562 เป็นขอ้มูลน าร่องในการท างานเชงิพืน้ที่ 
เกบ็ขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามระบบขอ้มูลครวัเรอืนยากจนระดบัพืน้ที่ของหน่วยบรหิารและ
จดัการทุนด้านการพฒันาระดบัพื้นที่ (บพท.) ทีผ่่านการพฒันาปรบัปรุงเครื่องมอืโดยนักวจิยั 
จากนัน้ท าการบนัทกึเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลครวัเรอืนยากจนระดบัจงัหวดั หรอื PPPConnext 
(Practical Poverty Provincial Connext) ควบคู่กบัการน าขอ้มูลครวัเรอืนยากจนไม่จรงิออก
จากระบบโดยใชก้ลไกกระบวนการมสีว่นร่วมของ 4 เสาหลกั ตามโครงสรา้งของชุมชนศรทัธา
หรอืก าปงตกัวาในการพจิารณายนืยนัขอ้มลู  

นอกจากนี้ยงัมีการใช้กลไกระดบัพื้นที่ (ชุมชน ต าบล อ าเภอ) ผ่านคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนประจ าต าบลในการสอบทานขอ้มลูครวัเรอืนยากจนร่วมกนัเพื่อใหไ้ด้  
ขอ้มลูทีม่คีวามถูกต้อง แม่นย า โดยรายชื่อครวัเรอืนยากจนทีผ่่านการตรวจสอบ ภาคเีครอืขา่ย
ความร่วมมอืสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการขบัเคลื่อนแกไ้ขปัญหาความยากจนไดต้ามพนัธกจิ   
ของหน่วยงาน รวมไปถึงการส่งต่อครวัเรอืนยากจนวกิฤติให้ได้รบัการช่วยเหลอืขัน้พื้นฐาน
อย่างเร่งด่วนไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งโดยค านึงถงึการปกป้อง ป้องกนัและรกัษาความลบั
ของขอ้มูลเป็นปัจจยัหลกั ทัง้นี้องคค์วามรูท้ี่ได้จากระบบฐานขอ้มูล คอื สารสนเทศทีส่ามารถ
น าไปใช้ในการวางแผนกิจกรรม โครงการหรือแผนงานได้อย่างมีประสทิธิภาพ โดยเฉพาะ   
การวางแผนงานด้านงบประมาณประจ าปีของภาคส่วนต่าง  ๆ ที่ต้องใช้ความแม่นย าใน   
การวางแผนงานเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง  ทัง้นี้ระบบฐานข้อมูล
ดงักล่าวยงัเชื่อมโยงขอ้มูลหลากหลายมติิของการแก้ปัญหาความยากจนที่ เนื่องจากขอ้มูล    
มรีายละเอยีดสามารถน าเสนอสารสนเทศแยกรายครวัเรอืนไดอ้ย่างครบถ้วน แม่นย า ชีเ้ป้าถงึ
ระดับครัวเรือน ผนวกกบัการใช้กลไกหน่วยปฏิบัติการส่วนหน้า กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมจังหวดัยะลา (อว.ส่วนหน้า) ในการพฒันากลไกเชิงพื้นที่     
ระดบัต าบลเชื่อมโยงสู่ระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดัที่สอดคล้องกบัทิศทางของกระทรวง   
การอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (อว.) ทีจ่ะผลกัดนัภารกจิกลไกในการยกระดบั
คุณภาพชวีติของคนไทยภายใต้การขบัเคลื่อนภารกจิ 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ประสานการน า
งานด้าน อววน. เพิ่มขีดความสามารถผนวกกับศกัยภาพจังหวดั 2) ขบัเคลื่อนแผนงาน/
โครงการด้าน อววน. ในจงัหวดั 3) ส่งเสริมการน างานด้าน อววน. สนับสนุนจงัหวดั และ 
4) เป็นหน่วยงานปฏบิตักิารเชงิรุก (มา้เรว็) ทีจ่ะรบัประเดน็ปัญหาทีจ่ าเป็นเร่งด่วนของจงัหวดั 
แล้วประสานหน่วยงานเจ้าขององค์ความรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการแก้ไขปัญหาด้วย  
กระบวนการมสีว่นร่วมทีส่อดคลอ้งกบัภารกจิ พนัธกจิและแนวทางการท างานของแต่ละหน่วยงาน
เพื่อใหเ้กดิการแกปั้ญหาเชงิรุกใหก้บักลุ่มเป้าหมายอย่างรวดเรว็และแม่นย า  
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4. กลไกการส่งต่อครวัเรือนยากจนสู่ช่องทางการช่วยเหลือภายใต้การท างาน
ของภาคีเครือข่ายความร่วมมือ เป็นการท างานร่วมกนัในการส่งต่อครวัเรอืนยากจนเขา้สู่
กระบวนการแกปั้ญหาในลกัษณะการส่งต่อใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง ซึง่เป็นการลด
ระยะเวลาในการแกปั้ญหาใหก้บัครวัเรอืนยากจน ทีผ่่านมาไดเ้กดิการส่งตวัขอ้มลูและตวับุคคล
ของครวัเรอืนยากจนวกิฤตใินหลายมติไิปยงัหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม 
เพื่อเขา้สูก่ระบวนการแกไ้ขปัญหาทีต่รงจุด ถูกต้องและแม่นย า เช่น การส่งต่อครวัเรอืนยากจน  
ทีไ่ม่มทีี่อยู่อาศยัไปยงัหน่วยงานรบัการส่งต่อ คอื ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์จงัหวดัยะลา ในการประสานงานและจดัหาที่อยู่อาศยัให้กบัครวัเรอืนดงักล่าวตามสทิธิ ์
การคุม้ครองและการดูแลตามมาตรการของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
การส่งตัวครัวเรือนยากจนวิกฤติมิติสงัคมสงเคราะห์ไปยังภาคประชาสงัคมผ่านกลไกของ
กองทุนซากาตในการให้การสงเคราะห์ตามกระบวนการของกองทุนน าไปสู่การช่วยเหลอืใน   
มติอิื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง การสง่ต่อครวัเรอืนยากจนวกิฤตไิม่มทีีอ่ยู่อาศยัเป็นของตวัเอง แต่มทีีด่นิ
ตามกรรมสทิธิค์รอบครองเป็นของตวัเองไปยงัสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
เพื่อเขา้สูข่ ัน้ตอนการสรา้งทีอ่ยู่อาศยัใหก้บัครวัเรอืนยากจน การช่วยเหลอืครวัเรอืนวกิฤตใินมติิ
สุขภาพดา้นการสรา้งหอ้งน ้าที่ถูกสุขลกัษณะ ผ่านกลไกคณะกรรมการแกปั้ญหาความยากจน
ระดบัต าบลและการเชื่อมโยงกบัพืน้ที ่โดยการสนบัสนุนการสรา้ง “สขุา” ใหก้บัครวัเรอืนยากจน
ทีม่ภีาวะวกิฤต ิโดยมกีารมอบวสัดุช่วยเหลอื ในการจดัท าหอ้งน ้าทีถู่กสุขลกัษณะ 3 ต าบลน าร่อง 
จ านวน 10 ครวัเรอืน โดยมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาไดด้ าเนินการออกแบบการสรา้งหอ้งน ้าและ
ให้ค าแนะน าในการก่อสร้างโดยวิศวกรและสถาปนิกของมหาวทิยาลยัราชภัฏยะลาและช่าง
ก่อสรา้งของแต่ละต าบลผ่านเจา้หน้าทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลน าร่องเพื่อด าเนินการวางแผน
ในการก่อสรา้งตามการออกแบบหอ้งน ้า  

นอกจากนี้ยงัมหีน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคศาสนาและภาคประชาสงัคมอื่น  ๆ 
ที่พร้อมสร้างความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัจงัหวดั เช่น มูลนิธิซากาต   
และสาธารณะกุศล มูลนิธศิูนย์กลางอสิลามเพื่อการพฒันายะลา สภาเครอืข่ายช่วยเหลอืด้าน
มนุษยธรรมส านักจุฬาราชมนตร ีมหาวทิยาลยัฟาฏอนี ส านักงานคณะกรรมการอสิลาม   
ประจ าจงัหวดัยะลาและภาคเอกชน คอื คณะท างานสภาองคก์ารชุมชนจงัหวดัยะลา ศนูยฟ้์าใส
เครือข่ายเยาวชนจงัหวดัยะลา ส านักงานสภาเกษตรกรจงัหวดัยะลา สภาบนัองค์กรชุมชน 
(องคก์รมหาชน) และบรษิทัเอกชนรายใหญ่ในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา 

5. การพฒันายุทธศาสตรแ์ก้ไขปัญหาครวัเรือนยากจน เกดิการพฒันายุทธศาสตร์   
ระดบัอ าเภอ 2 อ าเภอน าร่องต้นแบบในการแก้ปัญหาความยากจนระดบัอ าเภอ โดยมรีะบบ
ขอ้มูลที่เกดิความแม่นย าในการแก้ปัญหาความยากจน 5 มติิ ประกอบด้วย 1) มติิการศกึษา 
2) มติเิศรษฐกจิ 3) มติทิีอ่ยู่อาศยั 4) มติสิุขภาพ และ 5) มติกิารเขา้สวสัดกิารภาครฐั เป็นฐาน



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 25 ฉบบัที ่1 (มกราคม - เมษายน 2568)  

 

244 

น าไปสู่การท างานแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบบูรณาการเป็นการท างานร่วมกนัในลกัษณะ   
พหุภาครีะหว่างนักวจิยัมหาวทิยาลยัราชภัฏยะลาและภาคีเครอืข่ายความร่วมมอืทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคศาสนา และภาคประชาสงัคม โดยใชข้อ้มูลทางสถติทิีไ่ดจ้าก
เครื่องมอืการวจิยั บรูณาการผนวกกบัขอ้มูลการลงพืน้ทีผ่่านกระบวนการวเิคราะห ์สงัเคราะห ์
วพิากษ์และสกดัองค์ความรู้เชื่อมโยงกบัข้อมูลเชงินโยบายของหน่วยงานที่รบัผิดชอบด้าน   
การพฒันายุทธศาสตร์ แล้วน าข้อมูลจากการจดัเวทปีระชาคมที่ผ่านการให้ข้อเสนอแนะมา
แกไ้ขใหข้อ้มลูมคีวามสมบูรณ์ แลว้น าขอ้มลูมาจดัท ายุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาความยากจน
อ าเภอรามันและอ าเภอบันนังสตาที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่  จากนัน้น าข้อมูลที่ผ่าน      
การตรวจสอบไปจดัเวทคีนืขอ้มลูและรบัฟังขอ้เสนอแนะกบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย นายอ าเภอ 
ปลดัอ าเภอผู้ท าหน้าที่รบัผดิชอบงานด้านยุทธศาสตร์ นักวเิคราะห์นโยบายและแผน นิติกร 
ปลดัอาวุโส และเจ้าหน้าที่การปกครองเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของ
เนื้อหารอบสุดท้าย เมื่อผ่านกระบวนการดงักล่าวจะเขา้สู่ข ัน้ตอนการน าแผนยุทธศาสตรแ์ละ
แผนปฏบิตักิารไปเชื่อมโยงบูรณาการกบัแผนพฒันาระดบัอ าเภอและแผนพฒันาระดบัจงัหวดั 
ในการร่วมกนัออกแบบโครงการ กิจกรรม แผนงาน รวมทัง้งบประมาณการขบัเคลื่อน   
ในภาพรวมเชงินโยบายระดบัจงัหวดั  

ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย าใน 2 อ าเภอ
ต้นแบบ (อ าเภอรามนั/อ าเภอบนันังสตา) จงัหวดัยะลา ประกอบด้วยเนื้อหาและสาระส าคญั 
แบ่งออกเป็น 6 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานอ าเภอรามนั/อ าเภอบนันังสตา 
สว่นที ่2 สถานการณ์ แนวโน้มทศิทางปัญหาความยากจนของอ าเภอน าร่อง สว่นที ่3 ความเชื่อมโยง   
ยุทธศาสตรร์ะดบัชาต ิสว่นที ่4 ยุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาความยากจนอ าเภอน าร่อง ระยะ 5 ปี   
พ.ศ. 2566-2570 สว่นที ่5 การน าแผนไปสูก่ารปฏบิตัแิละส่วนที ่6 การตดิตามและประเมนิผล 
หากพิจารณาถึงความส าคญัของแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าว ส่วนที่ส าคญัและเป็นหวัใจของ    
การแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ จงัหวดัยะลา 
คือ ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนของอ าเภอน าร่อง ระยะ 5 ปี 
พ.ศ. 2566-2570 เนื่องจากเป็นส่วนทีร่ะบุถงึประเดน็ยุทธศาสตร ์เป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์และโครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่สอดคล้องกบัพื้นที่อ าเภอน าร่อง  
ซึง่มปีระเดน็ยุทธศาสตรท์ีส่ าคญั 7 ยุทธศาสตร ์ประกอบด้วย ยุทธศาสตรท์ี ่1 การคน้หาและ
สอบทานครวัเรือนยากจน โดยเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ มีคณะท างานระดบัพื้นที่    
ในการคน้หา สอบทาน และปรบัปรุงฐานขอ้มูลครวัเรอืนยากจนใหม้คีวามทนัสมยั ยุทธศาสตรท์ี ่2   
การส่งต่อและช่วยเหลือครวัเรือนยากจน โดยเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ มีระบบและ   
กลไกการส่งต่อและช่วยเหลือครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การยกระดบัทุนทางกายภาพเพื่อแก้ไขปัญหาครวัเรือนยากจนโดยบูรณาการร่วมกบัภาคี   
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เครือข่ายความร่วมมือ โดยเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ครวัเรือนยากจนมีที่อยู่อาศยั    
ของตนเองทีม่ ัน่คง แขง็แรงและถูกสขุลกัษณะ ยุทธศาสตรท์ี ่4 การยกระดบัทุนทางเศรษฐกจิ
เพื่อแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจน โดยเป้าประสงคเ์ชงิยุทธศาสตร ์คอื ครวัเรอืนยากจนมอีาชพี 
รายได ้และคุณภาพชวีติทีด่ ียุทธศาสตรท์ี ่5 การยกระดบัทุนทางธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อ
แก้ไขปัญหาครวัเรอืนยากจน โดยเป้าประสงค์เชงิยุทธศาสตร์ คอื  ครวัเรอืนยากจนมปัีจจยั   
การผลติทีเ่อือ้ต่อการประกอบอาชพี และการสรา้งรายได ้ยุทธศาสตรท์ี ่6 การยกระดบัทุนทาง
สงัคมเพื่อแกไ้ขปัญหาครวัเรอืนยากจน โดยเป้าประสงคเ์ชงิยุทธศาสตร ์คอื มรีะบบสวสัดกิาร 
และการเกือ้หนุนทางสงัคมส าหรบัครวัเรอืนยากจนและยุทธศาสตรท์ี ่7 การยกระดบัทุนมนุษย์
เพื่อแก้ไขปัญหาครวัเรอืนยากจน โดยเป้าประสงคเ์ชงิยุทธศาสตร ์คอื ปรบัทศันคติครวัเรอืน
ยากจนและยกระดบัการศกึษาของครวัเรอืนยากจน  

แผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า    
ใน 2 อ าเภอต้นแบบ (อ าเภอรามนั/อ าเภอบนันังสตา) จงัหวดัยะลา ฉบบันี้ได้น าไปปรบัใช้   
ในการขบัเคลื่อนแกไ้ขปัญหาความยากจนในพืน้ทีจ่รงิ โดยมเีป้าหมายให้เกดิการขยายผลไป
ครอบคลุมทุกอ าเภอทัง้จงัหวดัยะลา เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจนที่มุ่งเป้าไปสู่
ประสทิธิภาพและประสิทธิผล โดยมีครวัเรือนยากจนเป้าหมายเป็นผู้ได้รบัประโยชน์อย่าง
แทจ้รงิ  

ส่วนผลการศึกษาวตัถปุระสงคท่ี์ 2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหา
และพฒันาครวัเรือนยากจน จงัหวดัยะลา เกดิจากการเชื่อมโยงยุทธศาสตรส์ู่การปฏบิตัเิชงิ
พืน้ที ่ผ่านกระบวนการประชุมกลุ่มย่อย การจดัเวทปีระชาคม การจดัเวทคีนืขอ้มลู การยนืยนั
ขอ้มูล รวมไปถงึการทดลองใชแ้ผนยุทธศาสตรจ์ากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีอ่ าเภอต้นแบบน าร่อง 
จงัหวดัยะลานัน้ ได้สะท้อนถึงสถานการณ์การสร้างความสมดุลของสงัคม การแก้ปัญหา   
ความยากจนในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลาว่ามสีาเหตุทีท่ าใหก้ระบวนการต่าง ๆ ไม่ประสบความส าเรจ็ 
เนื่องจากการแกปั้ญหาความยากจนตลอดระยะทีผ่่านมาเป็นการรบันโยบายจากรฐับาลกลาง  
แล้วมาแก้ปัญหาในพื้นที่ในลกัษณะ top down policy ซึ่งไม่สอดคล้องกบับริบทพื้นที่จริงที่
ปัญหาความยากจนมลีกัษณะซบัซอ้นหลากหลายมติิ จงึมคีวามจ าเป็นทีต่้องด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาแบบองค์รวมภายใต้เครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถ
น าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ไดด้งันี้ 

1) ภาครฐัจะต้องส่งเสรมิสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงนิทุนหรอืกองทุนดอกเบี้ยต ่า /
ปลอดดอกเบี้ยให้ครวัเรือนยากจนให้สามารถใช้เป็นช่องทางการลงทุนประกอบอาชีพที่    
ปลอดจากหลกัทรพัยห์รอืหลกัประกนัที่มมีูลค่าสงูภายใต้กรอบของเงื่อนไขในการสรา้งวนิัยที่
การช าระเงินกู้ด้วยการท าข้อตกลงระหว่างครวัเรอืนยากจนและแหล่งเงนิกู้อย่างเป็นระบบ 
ปลอดภยั มัน่คงและเป็นธรรมทัง้สองฝ่าย 
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2) องคก์รและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา ภาคประชาชน  
และภาคประชาสงัคม จะตอ้งมกีารส่งเสรมิการเขา้ถงึสทิธแิละสวสัดกิารใหก้บัครวัเรอืนยากจน 
เช่น สทิธกิารครอบครองทีด่นิและการใชป้ระโยชน์จากพืน้ทีชุ่มชนหรอืทีด่นิสว่นรวมของหน่วย
ราชการและจะตอ้งสนบัสนุนใหค้รวัเรอืนยากจนสามารถเขา้ถงึโอกาสในการประกอบอาชพีและ
การมทีีอ่ยู่อาศยัของตนเองโดยไม่มคีวามเหลื่อมล ้า 

3) องคก์รและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา ภาคประชาชน  
และภาคประชาสงัคม จะต้องสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับผู้ที่สนใจท างานด้านแก้ไขปัญหา   
ความยากจน รวมไปถึงต้องปรบัทศันคติ มุมมอง การตระหนักรูข้องครวัเรอืนยากจนในการมอง    
ความยากจนภาพกว้างและหลากหลายมิติ เพราะปัญหาความยากจนไม่ได้เป็นปัญหาเชิง
เศรษฐกจิเพยีงอย่างเดยีว ยงัครอบคลุมไปถึงมติกิารศกึษา มติทิีอ่ยู่อาศยั มติสิุขภาพและมติิ
การเขา้ถงึสวสัดกิารภาครฐั เพื่อใหก้ารแกปั้ญหาความยากจนสามารถด าเนินการไดค้รอบคลุม
ทุกมติ ิทัง้นี้เพื่อใหผู้ท้ีท่ างานดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจนสามารถคดิคน้วธิกีารแกปั้ญหา
ไดอ้ย่างหลากหลาย นอกเหนือจากระบบสงเคราะหแ์ละระบบอุปถมัภ์ 

4) องค์กรหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนและ
ครวัเรอืนยากจนควรน าประเดน็ยุทธศาสตรท์ีไ่ดท้ าการศกึษาไปปรบัประยุกตใ์ชก้บัการท างานจรงิ    
เชงิพืน้ทีท่ ัง้ในดา้นการบรหิารจดัการงบประมาณ การจดัการความเสีย่ง การท าแผนปฏบิตักิาร 
การจดัท าแผนยุทธศาสตรร์ะดบัต่าง ๆ  เพื่อลดความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที ่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ   
ของกลุ่มเป้าหมาย  

5) หน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน ควรมกีารทบทวน
และปรบัปรุงเกณฑ์หรอืตัวชี้วดัปัญหาความยากจนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาของสงัคม 
บริบทการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมาย การปรบัปรุงเครื่องมือที่ใช้   
เกบ็รวบรวมฐานขอ้มูลประชากร ฐานขอ้มูลการวเิคราะห์คนจน รวมไปถึงทศันคติที่มองว่า    
คนจน คอื คนทีข่าดศกัยภาพในการพฒันา เพราะมคีนจนบางกลุ่มทีต่้องการพฒันาแต่ไม่มขีอ้มูล   
อยู่ในระบบหรือเรยีกว่าคนจนตกหล่น รวมไปถึงคนจนที่มีศกัยภาพและฝีมอืแต่ไม่สามารถ
เขา้ถงึแหล่งเงนิกูภ้าครฐัเพราะขาดหลกัประกนัตน จงึเป็นหน้าทีข่องภาครฐัทีจ่ะต้องแกปั้ญหา
ดงักล่าวแบบภาพรวมทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการบรูณาการความร่วมมอืโดยยดึฐานขอ้มลู
จากหลายแหล่งทีม่คีวามน่าเชื่อถอืและจะต้องตรวจสอบขอ้มลูใหม้คีวามทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา
เพื่อใหส้ามารถแกปั้ญหาความยากจนไดอ้ย่างตรงจุดและมปีระสทิธภิาพ  

ปัจจุบนัรูปธรรมความส าเร็จของการพฒันายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าใน 2 อ าเภอต้นแบบ ได้มีหน่วยงานภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 
ประกอบดว้ย ส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัยะลา ส านักงานจดัหางานจงัหวดัยะลา ส านกังาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัยะลา ทีท่ าการปกครองอ าเภอรามนั ทีท่ าการ
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ปกครองอ าเภอบนันังสตา ที่ท าการปกครองอ าเภอกรงปินัง ศูนย์ส่งเสรมิและพฒันาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาและสถาบันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาชายแดนใต้ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา ไดน้ าขอ้มูลเนื้อหาจากยุทธศาสตรไ์ปบูรณาการประยุกต์ใชก้บัพนัธกจิ 
ยุทธศาสตร ์แผนงานของหน่วยงานเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการวางแผนงาน กจิกรรม โครงการ 
การบรหิารงบประมาณ การจดัสรรบุคลากรและการจดัการความเสีย่งของการบรหิารงานดา้น
การขับเคลื่อนแก้ปัญหาความยากจนในพื้นที่จ ังหวัดยะลาและพื้นที่ใกล้เคียงให้สามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ มรีูปแบบการท างานทีย่ดืหยุ่น โดยค านึงถงึประโยชน์ทีจ่ะ
เกดิขึน้กบักลุ่มเป้าหมายเป็นหลกัส าคญั 
 
สรปุและอภิปรายผล 

การพฒันายุทธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาความยากจนในสองอ าเภอตน้แบบของจงัหวดั
ยะลา (อ าเภอรามนัและอ าเภอบนันังสตา) ใชก้ระบวนการมสี่วนร่วมของภาคเีครอืข่ายความร่วมมอื    
ประกอบดว้ยภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคศาสนาและภาคประชาสงัคม การพฒันา
เกิดจากการสงัเคราะห์ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
ส่งผลท าให้เกดิความส าเรจ็ดงันี้  

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน   
แบบองค์รวม การรวมข้อมูลครัวเรือนยากจนจากฐานข้อมูลของโครงการหรือฐานข้อมูล 
PPPConnext เพื่อบูรณาการน าไปสู่การปรบัใช้กบัภารกจิ รวมไปถึงการขบัเคลื่อนกระบวน
การมสี่วนร่วมภายใต้บนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื (MOU) ระหว่างมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา
กบัหน่วยงานภาคเีครอืข่ายจงัหวดัยะลา จ านวน 23 หน่วยงาน และการจดัการโครงการน าร่อง
แก้ไขปัญหาความยากจนหรอื Operating Model (OM) ภายใต้การใช้นวตักรรมโมเดลแก้จน   
ใน 3 ต าบลน าร่อง เช่น 1) JAPO Model 2) นวตักรรมส่งเสรมิธุรกจิเกษตรและ 3) นวตักรรม
เกษตรปศุสัตว์พ้นจน รวมถึงการท างานเชิงพหุภาคีในการน าคนจนตกหล่นเข้าสู่ระบบ
ฐานขอ้มูลและการสง่ต่อครวัเรอืนยากจนเขา้สู่กระบวนการแกปั้ญหาแบบเบด็เสรจ็และแม่นย า 
เป็นรูปธรรมความส าเร็จของการท างานเชิงพื้นที่ที่ เกิดจากด าเนินการตามกรอบแนวทาง   
การวิจยัเพื่อพฒันาพื้นที่ (Area-based collaborative research : ABC) ที่ให้ความส าคญั   
การบูรณาการกลุ่มจงัหวดัด้วยการพฒันาทีเ่น้นการแกปั้ญหาดว้ยการสร้างโอกาสใหก้บัพืน้ที่  
ภายใตก้ารสรา้งความร่วมมอื การมสีว่นร่วมของภาคเีครอืขา่ยความร่วมมอื (กติต ิสจัจาวฒันา, 
2560, น. 3; สลีาภรณ์ บวัสาย, 2557, น. 123) ดว้ยการเอาพืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้เน้นการตัง้โจทยว์จิยั
จากปัญหาความต้องการของพื้นที่ มกีารสร้างความร่วมมอืที่เน้นการสรา้งความสมัพนัธข์อง
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กลไกทุกระดบัในลกัษณะร่วมมอืกนัท า อาศยัจุดแขง็ของแต่ละภาคส่วนเขา้มามบีทบาทตาม
พนัธกจิของแต่ละหน่วยงานอย่างเตม็ศกัยภาพ  

ตลอดระยะของการด าเนินงานในพื้นที่มีการพฒันาโจทย์การวิจยัที่เป็นปัญหาจริง   
และเกดิการมสี่วนร่วมของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวขอ้งภายใต้การท างานด้วยขอ้มูลเชงิประจกัษ์   
องค์ความรู้ที่หลากหลายมติิ มกีารบรหิารจดัการขอ้มูลที่มุ่งเป้าไปยงัปรากฏการณ์ของพื้นที่
เพื่อใหไ้ดม้าซึง่โจทยว์จิยัทีถู่กตอ้งและแม่นย า รวมทัง้การออกแบบการวจิยัทีส่รา้งกระบวนการ
เรยีนรู้ของกลุ่มคนหลากหลายกลุ่มครอบคลุมทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชาชน และ
ภาคประชาสงัคมทัง้ในช่วงต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า ซึ่งที่ผ่านมาการสบืค้น ค้นหา และ   
สอบทานขอ้มูลครวัเรอืนยากจนแบบเบด็เสรจ็และแม่นย าดว้ยการเกบ็ขอ้มูลครวัเรอืนยากจน
ครอบคลุมทัง้จงัหวดัยะลา เป็นจุดเริม่ต้นของการท างานเชงิพืน้ทีท่ีต่อ้งการขอ้มูลความถูกตอ้ง
ความแม่นย าของขอ้มลูในการน ามาวางแผนงานการออกแบบยุทธศาสตรท์ีส่อดคลอ้งกบัตน้ทนุ
ของการพฒันาทรพัยากรมนุษยท์ุกมติ ิบรบิทพืน้ที ่ความซบัซอ้นของปัญหาและกลุ่มเป้าหมาย  
สอดคล้องกบักรอบแนวคดิการด ารงชพีอย่างยัง่ยนื (Sustainable Livelihood Framework) 
ทีร่ะบุว่าการท าความเขา้ใจเกีย่วกบัการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละการออกแบบแผนการพฒันา  
คุณภาพชวีติดา้นประชากรนัน้ต้องพจิารณาทุนทีเ่กีย่วขอ้งทุกมติ ิเช่น ทุนมนุษย ์ทุนกายภาพ 
ทางสงัคม ทุนธรรมชาติ และทุนตวัเงนิ จากนัน้เชื่อมโยงกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนเชงิ
พืน้ทีอ่ย่างเป็นระบบ ดว้ยการใหค้นเป็นศนูยก์ลางของการพฒันาแบบองคร์วมในการเชื่อมโยง
ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องทุกระดบัตัง้แต่ระดบัท้องถิ่นเชื่อมโยงไปจนถึงระดบัจงัหวดัโดยค านึงถึง
พลวตัการเปลีย่นแปลงของยุคสมยัและการสรา้งความแขง็แกร่งของครวัเรอืนยากจน เป้าหมาย 
ผนวกกบัการเชื่อมโยงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาตัง้แต่ระดบัมหภาคสู่ระดับ
จุลภาคครอบคลุมทุกปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกบัมติิความยากจนสอดคล้องกบัการศกึษาการแก้    
ปัญหาความยากจนโดยใชภ้ววทิยา (Ontology) ของ Nasim and Khan (2018, p. 271) และ 
Banovcinova et al. (2014, p. 148) ทีส่ะทอ้นแนวคดิว่าปัญหาความยากจนเป็นหนึ่งในปัญหา
ทีร่า้ยแรงทีโ่ลกก าลงัเผชญิอยู่ในช่วงเวลาทีผ่่านมา เกดิจากปัญหาทีม่คีวามซบัซอ้นของสงัคม 
เช่น การทุจริตของภาครฐั การปกครองกิจการบ้านเมืองที่ไม่ดี ปัญหาด้านสาธารณสุขที่   
ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร การศึกษาที่ไม่มีความเสมอภาค สาเหตุของปัญหามรีะดบั   
ความละเอยีดอ่อนที่แตกต่างกนั เป็นไปในทศิทางเดยีวกบั Abdul et al. (2016, p. 1) และ 
Pervez (2016, p. 70) ที่ได้น าเสนอบทเรียนการท างานเกี่ยวกับความยากจนในประเทศ
ปากสีถานว่าความยากจนในประเทศนัน้สามารถก าจดัไดผ้่านระบบการศกึษาทีม่ปีระสทิธภิาพ 
การจ้างงานที่ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน การปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพที่เป็นธรรม 
การเติบโตของเศรษฐกจิที่เน้นตัง้แต่ระดบัครวัเรอืนและจะต้องมกีารผสานความร่วมมอืของ   
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อสรา้งการช่วยเหลอือย่างมปีระสทิธภิาพ จากตวัอย่างผลการศกึษา  
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ดงักล่าว จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องมีกลไกการส่งต่อครวัเรอืนยากจนสู่ช่องทางการช่วยเหลอื
ด้วยการท างานร่วมกนัของภาคเีครือข่ายความร่วมมือด้วยการส่งต่อครวัเรือนยากจนเข้าสู่
กระบวนการแกปั้ญหาในลกัษณะการส่งต่อใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึการสง่ต่อขอ้มูล
และตัวบุคคลของครวัเรือนยากจนวิกฤติไปยงัหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาค   
ประชาสงัคม เพื่อเขา้สู่กระบวนการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ถูกต้อง และแม่นย า  สอดคล้องกบั    
ผลการศึกษากลยุทธ์การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ของอารยา ยอดขยนั และคณะ (2566, น. 278) ทีร่ะบุว่าการแกไ้ขปัญหาความยากจน
ของประชาชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้จะต้องมกีารสนับสนุนให้หน่วยงานภาครฐั 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ที่มสี่วนได้    
ส่วนเสยีทุกกลุ่มมสี่วนร่วมในการพฒันาแกไ้ขปัญหา โดยจดัให้มกีลไกการบรหิารจดัการที่มี
ประสิทธิภาพเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการแก้ไขปัญหา   
และพัฒนาพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ    
และแผนงาน/โครงการภายใต้นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ส านักนายกรฐัมนตรี, ส านักสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2560)  

ทัง้นี้แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการขบัเคลื่อนสงัคมกระตุ้นให้สงัคม   
เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากเป็นการสร้างค่านิยมที่ดีต่อสงัคมใน   
การสรา้งโอกาสและการเขา้ถงึสวสัดกิารตามกฎหมายทีป่ระชาชนพงึไดร้บัและเป็นเจา้ของสทิธิ ์
ดงักล่าว รวมทัง้เป็นการส่งเสรมิใหส้งัคมมสี่วนร่วมในการสร้างบรรทดัฐานความเป็นธรรมที่
สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการแสดงออกของประชาชนตามแนวทางประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข ทัง้นี้ใหค้วามส าคญักบั 1) การสะทอ้นขอ้มลูความจรงิของภาคประชาชนไปยงั
คนกลางหรอืผู้รบัขอ้เสนอนโยบาย แผนงาน กจิกรรมและโครงการเพื่อใหผู้ท้ี่จะออกนโยบาย
หรอืก าหนดนโยบายไดท้ราบถงึฐานคดิ ระดบัความรูแ้ละวธิกีารของผูเ้สนอนโยบาย 2) ขอ้มูล   
ที่เป็นประโยชน์จากผู้เสนอโครงการ แผนงาน กิจกรรมและโครงการไปยงัภาคประชาชน 
3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการสร้างความน่าเชื่อถือระหว่างภาคประชาชนกบั    
ผู้ก าหนดนโยบายหรอืผู้เสนอโครงการ แผนงาน กจิกรรมและโครงการ 4) การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารและการสร้างความน่าเชื่อถือระหว่างภาคประชาชนกนัเองและ  5) ข้อมูล   
ความจรงิของภาคประชาชน (ชุติมา ถวลัย์ปรดีา และคณะ, 2564, น. 101) ส่วนการพฒันา
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาครวัเรือนยากจน ด้วยการใช้ข้อมูลทางสถิติและข้อมูลการลงพื้นที่   
ในการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ และวพิากษ์องค์ความรู้เพื่อเชื่อมโยงกบัข้อมูลเชิงนโยบายของ
หน่วยงานที่รบัผดิชอบในการพฒันายุทธศาสตร์ระดบัอ าเภอใน 2 อ าเภอน าร่อง เป็นต้นแบบ   
ในการแก้ปัญหาความยากจนระดับอ าเภอ โดยมีระบบข้อมูลที่แม่นย าในการแก้ปัญหา    
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ความยากจน 5 มติิ (การศกึษา เศรษฐกจิ ที่อยู่อาศยั สุขภาพ และการเขา้สวสัดกิารภาครฐั) 
รวมทัง้การวางแผนงานด้านงบประมาณประจ าปีของภาคส่วนต่าง  ๆ ที่ต้องใช้ความแม่นย า    
ในการวางแผนงานเพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย สอดคลอ้งกบัแนวคดิ ความส าคญั
และกระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตรข์องปานพมิพ ์พนัธุเ์สอื (2563, น. 137) และ Xinghong 
et al. (2022, p. 238) ที่ระบุว่าการพฒันายุทธศาสตร์ให้ประสบความส าเร็จนัน้จะต้องมี   
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ที่หลากหลายและจะต้องมีการวเิคราะห์พฒันาการของนโยบายที่
เรยีงตามล าดบัความส าคญัเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาความยากจนนัน้สามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
เป็นรปูธรรม  

การพฒันายุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาครวัเรือนยากจน 2 อ าเภอต้นแบบครัง้นี้ ได้ใช้
ตน้แบบการแกไ้ขปัญหาความยากจนของประเทศจนี ทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัโลกเกีย่วกบั
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศ ภายใต้การสะท้อนผ่านบทเรียน
ความส าเรจ็ในการแกปั้ญหาความยากจนไว ้6 ประเดน็ คอื 1) การสรา้งความมัน่คงทางอาหาร 
2) การสร้างอาชพีและรายได้โดยใช้เกษตรสมยัใหม่ 3) การขยายการพฒันาให้ครอบคลุม   
ทุกพื้นที่ 4) การส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานและลดความเหลื่อมล ้า 5) การจดัสวสัดิการและ
พฒันาระบบประกนัสุขภาพ และ 6) การปรบัปรุงกลไกการแกไ้ขปัญหาความยากจนใหต้รงจุด 
แต่อย่างไรกต็ามในบรบิทของพืน้ทีอ่ าเภอน าร่องและพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้จ าเป็นที่
จะต้องมกีารปรบัเปลี่ยนกลไก ซึ่ง ณัฏฐ์ชวลั โภคาพานิชวงษ์ (2566, น. 686) ได้เสนอแนะ
กระบวนทศัน์การแกไ้ขปัญหาความยากจนว่าจะต้องสอดรบักบับรบิทของพืน้ทีท่ีม่คีวามซบัซอ้น   
และมลีกัษณะเฉพาะ จะต้องยดึโยงกบัการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิ สงัคม การพฒันา
ของแต่ละช่วงวยัทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะการสรา้งความเชื่อมัน่  
ในศกัยภาพของครวัเรอืนยากจนในการสง่เสรมิใหเ้ขา้มาส่วนร่วมในการแกปั้ญหาอย่างแทจ้รงิ   
รวมไปถึงการร่วมกันออกแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เน้นการมีส่วนร่วมจาก   
ระดบัประชาชน เปิดโอกาสให้สมาชิกของชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอน   
โดยค านึงถึงกจิกรรมที่กระตุ้นให้เกดิการมสี่วนร่วมที่เหมาะสมกบับรบิทหรอืภูมปัิญญาของ
ชุมชนและโครงการ/กจิกรรมแก้ไขปัญหาความยากจนมคีวามสมัพนัธ์กบัความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย (จนิตวรี ์เกษมศุข, 2561, น. 169) รวมไปถงึการใหค้วามส าคญักบัการยกระดบั
คุณภาพชวีติของครวัเรอืนยากจนใหค้รอบคลุมทกุมติ ิลดช่องว่างของความเหลื่อมล ้าทางสงัคม  

สว่นขอ้เสนอแนะประเดน็ยุทธศาสตรใ์นการเชื่อมโยงสูก่ารปฏบิตัเิชงิพืน้ทีท่ีต่้องการ
ให้ภาครฐัส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือกองทุนดอกเบี้ยต ่า /ปลอดดอกเบี้ย
เพื่อใหค้รวัเรอืนยากจนสามารถใชเ้ป็นช่องทางการลงทุนประกอบอาชพีทีป่ลอดจากหลกัทรพัย์
หรือหลักประกันที่มีมูลค่าสูง องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคการศกึษา ภาคประชาชนและภาคประชาสงัคม จะต้องมกีารส่งเสรมิการเขา้ถึงสทิธแิละ
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สวสัดกิารให้กบัครวัเรอืนยากจน ต้องสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กบัผู้ที่สนใจท างานด้านแก้ไข
ปัญหาความยากจน รวมไปถึงต้องปรบัทศันคติ มุมมอง การตระหนักรูข้องครัวเรอืนยากจน    
ในการมองความยากจนหลากหลายมติิ เพราะปัญหาความยากจนเกดิจากหลายปัจจยั เช่น 
การขาดโอกาสทางการศึกษา ความขาดแคลนปัจจยัพื้นฐาน กฎหมายมีความไม่เท่าเทยีม  
รวมไปถึงความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกจิ (พระครูปลดัเถรานุวฒัน์ (สุเทพ) ดเียี่ยม, 2564, 
น. 216) ทัง้นี้ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งน ายุทธศาสตรไ์ปปรบัประยุกตใ์ชก้บัการท างานจรงิเชงิพืน้ที่
เพื่อให้ผู้ที่ท างานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนสามารถคดิค้นวิธกีารแก้ปัญหาได้อย่าง
หลากหลาย นอกเหนือจากระบบสงเคราะห์และระบบอุปถมัภ์เพื่อเป็นแนวทางการแกปั้ญหา
ความยากจนอย่างยัง่ยนืในการร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ทางสงัคมอย่างสมดุล โปร่งใสและ
ปราศจากระบบอุปถมัภร์่วมกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคประชาสงัคม 
(ฐานรณิทร ์หาญเกยีรตวิงศ์ และคณะ, 2563, น. 1) ทัง้นี้ หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ควรมี
การทบทวนและปรบัปรุงเกณฑห์รอืตวัชี้วดัปัญหาความยากจนใหส้อดคล้องกบัสภาพปัญหา
ของสงัคม บรบิทการเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ที ่ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมาย การปรบัปรุงเครื่องมอืที่
ใชเ้กบ็รวบรวมฐานขอ้มูลประชากร ฐานขอ้มูลการวเิคราะหค์นจน รวมไปถงึทศันคตทิีม่องว่า
คนจน คอื คนที่ขาดศกัยภาพในการพฒันา เพราะมคีนจนบางกลุ่มที่ต้องการพฒันาแต่ไม่มี
ขอ้มูลอยู่ในระบบหรอืเรยีกว่าคนจนตกหล่น รวมไปถงึคนจนทีม่ศีกัยภาพและฝีมอืแต่ไม่สามารถ   
เขา้ถงึแหล่งเงนิกู้ภาครฐัเพราะขาดหลกัประกนัตน ดงันัน้กลไกการท างานของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน์และบทบาทภารกิจจากที่เน้นบทบาทของ
หน่วยงานรฐั ควรเพิม่บทบาทประชาชน ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทัง้นี้ควรเน้น
การพฒันาโอกาสเรียนรู้ ทกัษะปัญญาและการเพิ่มขดีความสามารถทางเศรษฐกิจด้าน    
การประกอบอาชพีและการเพิม่รายได ้(วรายุทธ โดยพลิา และคณะ, 2566, น. 53) จงึจะเป็น
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวมอย่างแท้จริงตามแนวทางผลการศึกษาของ    
หวงั เต้าหมิง และ วราวุฒิ เรือนค า (2564, น. 249) ที่สะท้อนแนวคิดของประธานาธิบดี   
ส ีจิ้นผิง เกี่ยวกบันโยบายลดความยากจนของประเทศจีนว่าจะต้องมีการด าเนินการตาม  
4 แนวคดิ ประกอบดว้ย การพสิจูน์อย่างตรงจุด การช่วยเหลอืเพื่อลดความยากจนอย่างตรงจุด 
การบริหารจดัการอย่างตรงจุด และการตรวจสอบอย่างตรงจุด ผลที่เกิดท าให้ประเทศจีน   
ลดจ านวนคนจนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในระยะเวลาทีร่วดเรว็  
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะการวิจยัครัง้ถดัไป 
 1) ควรมกีารบูรณาการขอ้มูลจากทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งครอบคลุมทุกหน่วยงานที่
ท างานร่วมกบัครวัเรอืน เป้าหมายเพื่อเป็นการร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมออกแบบและลดความซ ้าซอ้น   
ของกจิกรรม โครงการ แผนงานหรอืการช่วยเหลอืกลุ่มเป้าหมายที่ถูกต้องและแม่นย า ทัง้นี้   
เพื่อเป็นการท างานแบบองคร์วมทีเ่ชื่อมโยงความร่วมมอืในทุกระดบัแบบเครอืขา่ยทีเ่ขม้แขง็ 
 2) ควรน าขอ้มูลผลการศกึษาหรอืงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลวตัความยากจนหลงัจาก
การเกิดโรคติดต่อโควิด 19 ที่มีผลต่อการเกิดปัญหาความยากจนมาเป็นส่วนหนึ่งของ   
การออกแบบยุทธศาสตร์หรือแผนงานที่เกี่ยวข้องกบัการแก้ปัญหาความยากจน เนื่องจาก
ผลกระทบดงักล่าวส่งผลให้สถานการณ์ความยากจนรุนแรงขึน้ทัง้คนจนกลุ่มเดมิ  คนจนใหม่
และคนฉับพลนั รวมทัง้ควรน าแนวทาง กลไก วิธีการและแผนพฒันาเชิงพื้นที่ของแต่ละ   
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมาบูรณาการออกแบบการวจิยั (research design) และจะต้องใหโ้อกาส
บุคคลที่ท างานเชิงพื้นที่ เช่น นักวิชาการพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที่ปกครองประจ าอ าเภอ 
ปลดัอ าเภอผู้รบัผดิชอบด้านยุทธศาสตร์ นักวชิาการเกษตร ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าชุมชน 
นวัตกรชุมชน นักวิชาการสาธารณสุข มาเป็นส่วนหนึ่งของทีมวิจัยเพื่อให้การวางแผน
การศกึษามคีวามครบถว้น สมบรูณ์และครอบคลุมในทุกประเดน็ 

ข้อเสนอแนะการท างานเชิงพืน้ท่ี 
1) หน่วยงานและองคก์รการพฒันาเชงิพืน้ที ่ควรมกีารบูรณาการเครอืขา่ยความร่วมมอื   

ด้วยการสร้างฐานข้อมูลครวัเรือนยากจนด้วยการเชื่อมโยงข้อมูล PPPConnext (Practical 
Poverty Provincial Connext) กับข้อมูลระดับจังหวัด ภูมิภาคและเชื่อมโยงกับฐานข้อมูล
ระดบัประเทศเพื่อลดความซ ้าซอ้นในการแกปั้ญหาใหค้รอบคลุมทุกมติิ มกีารจดัตัง้ศูนยข์อ้มูล
ครัวเรือนยากจนอย่างเป็นรูปธรรมมีเจ้าภาพหรือหน่วยงานท าหน้าที่ในการปรับปรุง /
ประสานงานขอ้มูลครวัเรอืนยากจนอย่างเป็นรูปธรรม  

2) หน่วยงานและองค์กรการพฒันาเชงิพื้นที่ จะต้องมแีผนงาน แผนปฏบิตัิการและ   
แนวทางการรบัมอืการแกไ้ขปัญหาความเสีย่งภยัพบิตัคิรอบคลุมทัง้จงัหวดั เพราะในช่วงระหว่าง  
เดอืนพฤศจกิายน - เดอืนมกราคม ของทุกปี เป็นช่วงพายุและช่วงมรสุมของพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ หากประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะมีส่วนส่งผลต่อปัญหา   
ความยากจนของประชาชนในพื้นที่มคีวามรุนแรงเพิม่ขึน้ 

3) หน่วยงานและองค์กรการพฒันาเชิงพื้นที่  ต้องมีการเชื่อมโยงหลกัการ วิธีการ   
หลกัคดิและเป้าหมายของการแก้ปัญหาความยากจนที่ใช้บรบิทความเขม้แขง็ด้านศาสนา 
ทุนทางสงัคม ทุนทางชวีภาพ ทุนด้านกายภาพ ทุนมนุษย์และทุนทางวฒันธรรมในการสร้าง
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โอกาสพฒันาต่อยอดความเขม้แขง็ของการแก้ไขปัญหาความยากจน รวมทัง้ต้องใชก้ลไกเชงิ
พื้นที่ เช่น กลไกสภาสนัติสุข กลไกชุมชนศรทัธา กลไกการท างานแบบมสี่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายความร่วมมือแบบองค์รวมมาพฒันายกระดบัการท างานด้านการแก้ไขปัญหา   
ความยากจนทุกมติิที่เกี่ยวขอ้ง 
 4) หน่วยงานและองคก์รการพฒันาเชงิพืน้ที ่ควรน าปัจจยัความส าเรจ็ของการพฒันา  
ยุทธศาสตรแ์ละการแก้ไขปัญหาความยากจนไปปรบัใช ้ประยุกต์ใหส้อดคล้องและบูรณาการ  
กบัพนัธกจิการด าเนินงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เนื่องจากปัจจยัความส าเรจ็ดงักล่าวไดม้ี   
การทดลองใชจ้รงิกบัพืน้ทีป่ฏบิตักิารภายใต้ขอ้จ ากดัต่าง  ๆ ทัง้นี้จะตอ้งมกีารพจิารณาเงื่อนไข
อื่น ๆ ประกอบด้วย เช่น นโยบายการพฒันาเชงิพื้นที่ของหน่วยงานทุกระดบั ภาคเีครอืข่าย    
ความร่วมมอื ลกัษณะเฉพาะของประชากร ทุนทางสงัคม ทศิทางการพฒันาของแผนพฒันาจงัหวดั
และยุทธศาสตรช์าต ิเป็นตน้ 
 
กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณ หน่วยบรหิารและจดัการทุนดา้นการพฒันาระดบัพืน้ที ่(บพท.) ส านกังาน   
สภานโยบายการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ (สอวช.) กระทรวง    
การอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (อว.) ทีใ่หก้ารสนับสนุนงบประมาณการวจิยั
ชุดโครงการงานวจิยัและนวตักรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสร็จและแม่นย า
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