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บทคดัยอ่ 

บทความวจิยัฉบบันี้ศกึษาการก่อร่างสร้างรฐัสยามผ่านกรณีศกึษาการ
ส ารวจเขตแดนของขา้ราชการชาวสยามบรเิวณสาละวนิ และภาคเหนือ
ของสยามในศตวรรษที่ 19 งานวจิยัฉบบันี้จงึมวีตัถุประสงค์การวจิยัหลกั 
2 ขอ้ คอื 1) ศึกษาบรบิททางการเมอืงและความสมัพนัธ์ระหว่างสยาม
และองักฤษในช่วงศตวรรษที่ 19 ในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของ
สยาม และ 2) ศกึษาถึงการก่อให้เกดิการก่อร่างสร้างรฐัสยามสมยัใหม่
ของขา้ราชการนกัส ารวจเขตแดนชาวสยามในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือ   
ของสยาม ผลการศึกษา คือ 1) นับตัง้แต่ทศวรรษ 1880 เป็นต้นมา 
รฐับาลอังกฤษในพม่าและรฐับาลสยามประสบกบัปัญหาเรื่องเขตแดน 
และการปักปันเขตแดนในบริเวณสาละว ินและภาคเหนือของสยาม 
เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวนัน้ทัง้สองรฐับาลได้แก้ไขปัญหาจนน ามาสู่  
การตัง้คณะส ารวจเขตแดน (The Anglo-Siamese Boundary Commission) 
ใน ค.ศ. 1888 นับแต่บดันัน้เป็นต้นมา รฐับาลสยามจึงส่งคณะส ารวจ   
เขตแดนข้าราชการชาวสยามไปท าการส ารวจและปักปันเขตแดนที่
บรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยาม 2) คณะส ารวจเขตแดนชาวสยาม
สมยัใหมไ่ดม้สี่วนในการก่อร่างสรา้งรฐัสยามผ่านการเจรจากบัเจา้ทอ้งถิน่ 
การส ารวจส ามะโนครวั และประวตัศิาสตร ์
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Abstract 

This research paper aims to examine the creation of the Siamese 
State through a particular case study. It focuses on the Siamese 
Territorial Survey along the border between the Salween area and 
northern Siam in the 19th century. Therefore, this research has two 
main objectives: 1) to study the historical context and relations  
between Siam and the British in the 19th century along the border 
between the Salween area and northern Siam; 2) to study the 
contribution of the Siamese Territorial Survey to the creation of the 
modern Siamese State. The results of the study indicate that:  
1) Both the British and the Siamese faced boundary and demarcation 
problems along the Salween area and in northern Siam since the 
1880s. To resolve these problems, the Anglo-Siamese Boundary 
Commission was created in 1888. 2) The Siamese Territorial 
Survey contributed to the creation of the modern Siamese State 
through negotiations with local officials, conducting a census, and 
historical research.
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1.  ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา1 

งานวิจยัฉบบันี้ต้องการศึกษาการก่อร่างสร้างรฐัสยามโดยศึกษาผ่านกิจกรรม   
การส ารวจเขตแดนของข้าราชการชาวสยามบริเวณสาละวิน 2 และภาคเหนือของสยามใน
ศตวรรษที่ 19 ทัง้นี้ ขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามได้บนัทกึการท าหน้าที่ ตลอดจน
วธิกีารต่าง ๆ ในการส ารวจและปักปันเขตแดนต่างไว ้นอกจากนี้ ขา้ราชการนักส ารวจเขตแดน
ชาวสยามยงัไดบ้นัทกึสถานการณ์บรเิวณพรมแดนระหว่างสาละวนิและภาคเหนือของสยามไว้
อย่างละเอียดผ่าน เอกสารหอจดหมายเหตุแห่งชาติประเทศไทย รชักาลที ่5 กระทรวงการ
ต่างประเทศ 40/2 เขตแดนองักฤษ และ เอกสารจากหอสมุดแห่งชาตขิององักฤษ “The National 
Archives of the UK (TNA)”: F.O. (Foreign Office) 422/17, 422/23, 422/34, และ 422/45  

ในปลายศตวรรษที่ 19 องักฤษและสยามเกดิขอ้พพิาทบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือ
ของสยามบ่อยครัง้โดยเฉพาะเรื่องการคา้ชายแดธนพบเหน็ชดัเจนนบัตัง้แต่ทศวรรษ 1870 เป็น
ต้นมา เนื่องจากบรเิวณพรมแดนระหว่างองักฤษที่พม่าและภาคเหนือของสยามนัน้ เป็นเสน้ทาง  
การคา้ทีส่ าคญัของทัง้สยามและอาณานิคมองักฤษ รวมถงึเป็นเสน้ทางการคา้ไมส้กัทีส่ าคญั  

สถานการณ์ในบรเิวณสาละวนิในพม่าและภาคเหนือของสยามได้เปลี่ยนแปลงไปใน 
ค.ศ. 1885 เนื่องจากองักฤษไดย้ดึครองพม่าตอนบน เหตุการณ์นี้ ท าใหม้กีารจดัการพืน้ทีท่ีต่ดิ
กบัสยามซึง่เป็นพืน้ทีท่ีไ่ม่มเีขตแดนชดัเจน สถานการณ์ดงักล่าวมสี่วนท าใหเ้จา้ทอ้งถิน่บรเิวณ
สาละวนิ โดยเฉพาะเจา้เมอืงงายไดแ้สดงความไม่พอใจต่อการขยายดนิแดนขององักฤษท าให้
เจ้าเมืองงายอพยพมายงัภาคเหนือของสยาม เพื่อพึ่งพระบรมโพธิสมภารของรัชกาลที่ 5 
(ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ก)  

เหตุการณ์นี้ ท าให้รฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่าไม่พอใจอนัเนื่องมาจากทศันคติที่
มองว่า เจ้าเมืองงายและเจ้าเมืองรัฐฉานอยู่ภายใต้การดูแลปกครองของรัฐบาลอาณานิคม
องักฤษที่พม่า ดงันัน้ทัง้รฐับาลสยามและรฐับาลอาณานิคมองักฤษที่พม่าจึงได้ตกลงกนัใน   
การส ารวจเขตแดนในบรเิวณดงักล่าว ด้วยเหตุนี้ การส ารวจเขตแดน ปักปันเขตแดน และ  
การท าแผนทีจ่งึเป็นประเดน็ส าคญัทีถู่กหยบิยกขึน้มาพูดคุยระหว่างรฐับาลอาณานิคมองักฤษที่
พม่าและรฐับาลสยามในช่วงเวลาดงักล่าว จวบจน ค.ศ. 1888 สยามและรฐับาลอาณานิคม
                                                           

1 บทความวจิยัชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรื่อง การก่อร่างสรา้งรฐัสยาม: กรณศีกึษาขา้ราชการ
นักส ารวจเขตแดนชาวสยามในบริเวณพรมแดนระหว่างภาคเหนือของสยามและพม่าในศตวรรษที ่ 19 
( The Creation of the Siamese State: A Case Study of the Siamese Territorial Survey along the Border 
between Northern Siam and Burma in the 19th century) ได้ร ับทุนวิจัยประเภททุนสนับสนุนการท าวิจัย
ประเภททุนวจิยัทัว่ไป กองทุนวจิยัคณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ สญัญาเลขที่ 11/2565 ระยะเวลา
ในการท า ตัง้แต่วนัที ่14 เดอืนธนัวาคม 2565 ถงึ วนัที ่14 ธนัวาคม 2566  

2 บริเวณสาละวิน หมายถึง พื้นที่บริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้ าสาละวินติดกับพรมแดนตะวันตกของ     
ประเทศไทย โดยเฉพาะตาก แมฮ่่องสอน เชยีงใหม ่เชยีงราย เป็นตน้ 
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องักฤษทีพ่ม่าไดต้กลงร่วมกนัในการตัง้คณะส ารวจเขตแดนขึน้ในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือ
ของสยาม (The Anglo-Siamese Boundary Commission) ขึน้ รฐับาลสยามจงึไดแ้ต่งตัง้ขา้ราชการ  
ชาวสยามจ านวนหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ในการส ารวจเขตแดนเพื่อปักปันเขตแดนและท าแผนที่  
(The Marquis of Salisbury, 1889a) 

การก่อร่างสรา้งรฐัสยามนัน้ไม่ไดแ้สดงผ่านเพยีงแผนทีแ่ละนโยบายการสรา้งรฐัสยาม
จากส่วนกลางเท่านัน้ ในทางกลบักนั แผนที่ถือเป็นผลมาจากกระบวนการการก่อร่างสร้าง  
รฐัสยามของข้าราชการส ารวจเขตแดนโดยผ่านการส ารวจเขตแดน การเจรจา การส ารวจ
ส ามะโนครัว และการใช้ต านานท้องถิ่นร่วมไปด้วย ดังปรากฏใน เอกสารของกระทรวง  
การต่างประเทศ เขตแดนองักฤษ ทัง้นี้ เอกสารดงักล่าวได้ให้ข้อมูลการส ารวจเขตแดนของ
ขา้ราชการนักส ารวจชาวสยามว่า พวกเขาเหล่านี้ได้รบัการแต่งตัง้จากรฐับาลสยามใหท้ างาน
ส ารวจเขตแดนในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยาม ดงัจะเหน็ไดจ้าก จดหมายของพระยา   
มหากระษัตรสมุหเจ้ากรมพระต ารวจในซ้ายปริวเิคาน์ซลิ (ท่านเป็นผู้ว่าการแทนข้าหลวงใหญ่ 
รกัษาราชการหา้หวัเมอืง ณ เมอืงนครเชยีงใหม่) ไดอ้ธบิายถงึสถานการณ์การส ารวจเขตแดนใน
บรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยาม (มหากระษตัรสมุหเจา้กรมพระต ารวจในซา้ยปรวิเิคาน์ซลิ, 
พระยา, ร.ศ. 108ก) 

เอกสารหอจดหมายเหตุแห่งชาตกิระทรวงการต่างประเทศ รชักาลที ่5 40/2 เขตแดน
องักฤษ ชี้ให้เหน็ว่า ขา้ราชการนักส ารวจชาวสยามนัน้จ าเป็นทีจ่ะต้องมคีวามรู้และมขีอ้มูลใน
พื้นที่ที่พวกเขาเข้าไปส ารวจและท าแผนที่เป็นอย่างดี อีกทัง้ยังต้องเข้าใจถึงเครือข่าย
ความสมัพนัธ์ของเจ้าท้องถิ่นและวธิคีดิทศันคติของเจ้าท้องถิ่นและผู้คนในบรเิวณดงักล่าว   
เป็นอย่างดดี้วยเช่นกนั รวมถึงเอกสารดงักล่าวได้ชี้ให้เหน็ถึงข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งกบัเหตุการณ์
ระหว่างรฐับาลอาณานิคมองักฤษที่พม่าและรฐับาลสยาม นอกจากนี้กย็งัมขีอ้มูลของท้องถิ่น    
ซึง่ขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามใช้ในการปักปันเขตแดนและเจรจาโน้มน้าวเจา้ทอ้งถิ่น  
ใหเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของรฐัสยาม ขอ้มูลดงักล่าว ไดแ้ก่ ต านานทอ้งถิน่ในเมอืงต่าง  ๆ ซึง่เป็น
ขอ้มูลที่ส าคญัในการเจรจากบัเจ้าท้องถิ่นและชกัจูงใจให้เจ้าเมืองบรเิวณนัน้ยอมรบัการเป็น  
สว่นหนึ่งของรฐัสยามใน ค.ศ. 1889 เป็นต้นมา (ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ข) อาจจะกล่าว
ไดว้่า ขอ้มูลทอ้งถิน่เหล่านี้เป็นขอ้มูลในกระบวนการการจดัการเขตแดนและวธิกีารก่อร่างสรา้ง
รฐัสยามโดยผ่านการเจรจาต่อรองและใชข้อ้มลูทอ้งถิน่เพื่อสรา้งแผนทีใ่หก้บัรฐัสยามสมยัใหม่ 

อย่างไรกต็าม งานทีศ่กึษาประเดน็กระบวนการการท าใหส้ยามเป็นรฐัสมยัใหม่ในช่วง
ทศวรรษที ่1880 ไดแ้ก่ งานของธงชยั วนิิจจะกุล ทีอ่ธบิายว่า รฐับาลสยามส่วนกลางของกรุงเทพฯ 
มสีว่นส าคญัในการก าหนดนโยบายในการสรา้งรฐัสยามแบบตะวนัตกโดยอาศยัการปรบัเปลีย่น
แนวคดิเรื่องเขตแดนของรฐัแบบจารตีทีไ่ม่เน้นอาณาเขตและแผนทีช่ดัเจนมาเป็นรัฐสยามแบบ
ตะวนัตกที่องิกบัแผนที่และการก าหนดอ านาจของรฐัสยามโดยผ่านการปกครองแบบมณฑล
เทศาภบิาล (Winichakul, 1996, pp. 79-86) 
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ธงชยัเสนอว่า ภูมิสณัฐานของรฐัสยามสมยัใหม่นัน้ปรากฏในแผนที่ นอกจากนี้แล้ว  
แผนที่ของรฐัสยามสมยัใหม่ได้ก่อให้เกดิการนิยามความเป็นคนไทย (สยาม) ขึน้พร้อมกบั  
การก าหนดอาณาเขตและเขตแดนที่ช ัดเจน อันน ามาซึ่งการก าหนดขอบเขตของอ านาจ  
ในการปกครองของรฐับาลสยามดว้ยเช่นกนั ธงชยัเสนอประเดน็เรื่องภูมสิณัฐานและการก่อร่าง  
สร้างสยามนัน้เน้นไปที่การปะทะกนัของความรู้ระหว่างรฐัสยามและตะวนัตกที่แตกต่างกนั  
จนน ามาสู่การก าหนดนโยบายของรฐัในการท าแผนทีเ่พื่อก าหนดเขตแดนและผลทีต่ามมา คอื 
ความเป็นไทยและสร้างให้เกดิส านึกความเป็นชาตินิยมในเวลาต่อมา (Winichakul, 1994, 
pp. 128-130) ในขณะที ่สมเกยีรต ิวนัทะนะ เสนอว่า รฐัสยามมพีฒันาการการเป็นรฐัสมยัใหม่
ซึ่งเน้นเรื่องเขตแดนและแผนที่ในช่วงปลายศตวรรษที่  19 รวมถึงรัฐสยามได้พัฒนาให้รัฐ
กลายเป็นรฐัทีเ่น้นดา้นการสรา้งชาติ ศาสนา และกษตัรยิ ์ในช่วงปลายศตวรรษที ่19 เป็นตน้มา
ดว้ยเช่นกนั (Wanthana, 1986, pp. 223-224) 

จากทีก่ล่าวมาขา้งตน้พบว่า ทัง้งานของธงชยัและสมเกยีรตต่ิางมุ่งเน้นไปทีก่ารสรา้งรฐั
สยามสมยัใหม่ผ่านรฐัศูนยก์ลางมากกว่าทีจ่ะน าเสนอมุมอกีดา้นของการต่อรองสรา้งสยามผ่าน
การส ารวจเขตแดนและการมสี่วนร่วมของขา้ราชการนักส ารวจชาวสยามในการเจรจาต่อรอง
เพื่อให้ได้ดนิแดนมาในอาณาเขตของสยาม หากพจิารณาจากหลกัฐานเอกสารรายงานตามที่
น าเสนอขา้งต้นจะเหน็ได้ว่า การกลายมาเป็นรฐัสยามสมยัใหม่นัน้ไม่ได้เกดิมาจากการสร้าง  
แผนทีอ่ย่างเดยีว หากแต่สร้างผ่านกจิกรรมการส ารวจเขตแดนและปักปันเขตแดนดงัสะท้อน    
ใหเ้หน็ผ่านเรื่องเล่าและประสบการณ์ชวีติของขา้ราชการชาวสยาม รวมถงึขอ้มลูของทอ้งถิน่ 

ดว้ยเหตุนี้งานวจิยัฉบบันี้จงึมคี าถามหลกั 2 ขอ้ คอื 1) ศกึษาบรบิททางการเมอืงและ
ความสมัพนัธร์ะหว่างสยามและองักฤษในช่วงศตวรรษที ่19 ทีม่สี่วนสมัพนัธ์กบัการก่อใหเ้กดิ
การส ารวจเขตแดนในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยามขึน้ และ 2) ศกึษาถึงการสร้าง  
รฐัสยามโดยมองผ่านการส ารวจเขตแดนของข้าราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามนัน้   
เป็นอย่างไร โดยมคี าถามย่อย คอื กลุ่มข้าราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามเหล่านี้ได้ใช้
วธิกีารใดในการจดัการส ารวจเขตแดนได้ในที่สุด และประสบการณ์ของขา้ราชการนักส ารวจ   
เขตแดนชาวสยามเหล่าน้ีเป็นอย่างไร 
 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  

2.1 เพื่อศกึษาบรบิททางการเมอืงและความสมัพนัธร์ะหว่างสยามและองักฤษในช่วง
ศตวรรษที ่19 

2.2 เพื่อศกึษาการก่อร่างสรา้งรฐัสยามของนักส ารวจเขตแดนขา้ราชการชาวสยามใน
บรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยามในศตวรรษที ่19  
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3. ขอบเขตของการวิจยั  

ผูว้จิยัขอแบ่งขอบเขตการศกึษาออกเป็น 2 ประเดน็  
3.1 ขอบเขตประเดน็การศกึษา ผู้วจิยัก าหนดขอบเขตการศกึษาถึงการก่อร่างสร้าง   

รฐัสยาม โดยศกึษาผ่านประสบการณ์ของนักส ารวจขา้ราชการเขตแดนชาวสยามในบรเิวณ  
สาละวนิและภาคเหนือของสยาม ทัง้นี้ ผูว้จิยัใชป้ระวตัศิาสตรส์งัคมเป็นกรอบในการศกึษา 

3.2 ขอบเขตของการวจิยัเรื่องช่วงเวลาในเนื้อหาของงานวจิยัชิน้นี้ คอื ช่วงศตวรรษที ่19 
อนัเป็นช่วงเวลาในการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมอืงการปกครองภายในสยามเอง และเกิด  
การเปลี่ยนแปลงทางด้านความรู้และวทิยาการสมยัใหม่ต่าง  ๆ เช่น แผนที ่รวมถึงเกดิความรู้
แบบตะวนัตกเขา้มา โดยเฉพาะภูมศิาสตร์ เรื่องเผ่าพนัธุ์หรอืเชือ้ชาติ เป็นต้น อกีทัง้ช่วงเวลา
ดงักล่าวยงัเป็นการเปลี่ยนแปลงส าคญัด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะองักฤษ
และฝรัง่เศสในบรเิวณภาคเหนือของสยาม ซึ่งเกี่ยวข้องกบักิจกรรมการส ารวจเขตแดนและ     
การสรา้งแผนที ่ดว้ยเหตุนี้ผูว้จิยัจงึเลอืกทีจ่ะศกึษาในช่วงศตวรรษที ่19 
 
4. สมมติฐาน  

4.1 นบัตัง้แต่ทศวรรษ 1880 เป็นตน้มา รฐับาลองักฤษในพม่าและรฐับาลสยามประสบ
กบัปัญหาเรื่องเขตแดนและการปักปันเขตแดนในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยาม  
ทัง้สองรัฐบาลจึงต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จนน ามาสู่การตัง้คณะส ารวจเขตแดน  
(The Anglo-Siamese Boundary Commission) ใน ค.ศ. 1888 นบัแต่บดันัน้เป็นตน้มา รฐับาล
สยามสง่คณะส ารวจเขตแดนขา้ราชการชาวสยามไปท าการส ารวจและปักปันเขตแดนทีบ่รเิวณ   
สาละวนิและภาคเหนือของสยาม  

4.2 ขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามได้มสี่วนในก่อร่างสรา้งรฐัสยามสมยัใหม่
ผ่านการเจรจากบัเจา้ทอ้งถิน่ การส ารวจส ามะโนครวั การใช้ประวตัิศาสตร ์และขอ้มูลทอ้งถิ่น 
กล่าวไดว้่าแผนทีข่องรฐัสยามทีป่รากฏนบัตัง้แต่ปลายศตวรรษที ่19 เป็นตน้มา 
 
5. แนวคิดท่ีเก่ียวข้อง 

เนื่องจากงานวจิยันี้เป็นงานศกึษาประเดน็ประวตัศิาสตรท์ีเ่น้นศกึษาถงึความสมัพนัธ์
ระหว่างขา้ราชการสามญัชนชาวสยามกบัการก่อร่างสร้างรฐัสยามสมยัใหม่  ดงันัน้แนวคดิใน  
การท าวจิยัในครัง้นี้จงึวางอยู่ทีแ่นวคดิทางประวตัศิาสตรส์งัคมมาใชเ้ป็นกรอบในการศกึษา 

วศิรุต พึ่งสุนทร ได้อธบิายประวตัิศาสตร์สงัคมไว้อย่างน่าสนใจในงานวจิยัของเขา 
โดยวศิรุตไดเ้สนอพฒันาการของการเกดิขึน้ของประวตัศิาสตรส์งัคมว่า ในช่วงปลายศตวรรษที ่19  
ได้มคีวามพยายามของประวตัิศาสตรใ์นการแสวงหาแนวทางในการศกึษาและประวตัิศาสตร์
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แบบใหม่ โดยเริม่จากการปรบัการเรยีนการสอนและการค้นคว้าทางประวตัิศาสตร์แบบใหม่ที่
เน้นการคน้ควา้อย่างละเอยีดในหอจดหมายเหตุ และระเบยีบวธิกีารวพิากษ์เอกสารในเชงิประจกัษ์   
ทีใ่ห้ความส าคญักบัหลกัฐานชัน้ต้น โดยเน้นที่หลกัฐานราชการ เน้นที่ชนชัน้น าทางการเมอืง 
สถาบนัรฐั นโยบาย และผูค้นทางประวตัศิาสตร ์เหตุนี้เนื้อหาประวตัศิาสตรใ์นยุคนี้จงึเป็นเรื่อง
ของการเมอืง การทูต และการด าเนินสงคราม หลกัการดงักล่าวกลายเป็นหมุดหมายส าคญัใน
การศกึษาคน้ควา้ทางประวตัศิาสตรใ์นระดบัมหาวทิยาลยั (วศิรุต พึง่สนุทร, 2560, น. 6) 

วศิรุตยงัไดเ้สนอว่า แนวทางการเขยีนประวตัศิาสตรส์งัคมเน้นเรื่องของประวตัศิาสตร์
เหตุการณ์ดว้ยเช่นเดยีวกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้ความดงันี้  

 
“โบรเดลเสนอแนวคดิในการสรา้งแนวทางการวเิคราะหป์ระวตัศิาสตร์แบบ
บรูณาการ เวลาทางประวตัศิาสตรร์ะดบัแรก คอื “ประวตัศิาสตรเ์หตุการณ์” 
(histoire événementielle) โดยโบรเดลกล่าวว่าครอบคลุมเพยีงช่วงเวลาสัน้ ๆ 
สนใจกบัความพลกิผนัของเหตุการณ์ จงึสนใจเหตุการณ์ทีม่นุษยป์ระสบได้
ดว้ยตวัเอง เช่น สงคราม การทตู เหตุการณ์ทางการเมอืง และเรื่องราวของ
บุคคล กรอบเวลาดงักล่าวเป็นแบบฉบบัของการเขยีนประวตัศิาสตร์การเมอืง 
โดยโบรเดลชี้ว่า โดยเนื้อแท้แล้วเป็นเรื่องของการรายงานข่าว กล่าวคือ 
มคีวามพลิกผนั มกีารหกัมุมและน่าตื่นเต้น การที่นักประวตัิศาสตร์มวัแต่
สนใจที่ “เหตุการณ์ส าคญั” และมุ่งเชื่อมโยงสาเหตุกบัผลลพัธ์นัน้เป็น  
การมองประวัติศาสตร์ในแง่ที่ผิวเผิน  มองไม่ เห็นความเป็นไปตาม
ประวตัิศาสตร์ในห้วงที่ลกึกว่า ลกัษณะของเวลาแบบนี้สะท้อนให้เหน็ถึง  
การหมกมุ่นกบัปัจจุบนัและประสบการณ์ของมนุษยแ์ทนทีจ่ะท าความเขา้ใจ
ประวตัศิาสตรใ์นภาพกวา้ง”  

(วศิรุต พึง่สนุทร, 2560, น. 32) 
 
นอกจากนี้ เครก เจ. เรย์โนลด์ส ได้อธบิายถึงประวตัิศาสตร์สงัคมในงานเขยีนเรื่อง

เจา้สวั ขุนศกึ ศกัดนิา ปัญญาชน และคนสามญั (แปลโดย วารุณี โอสถารมณ์) โดยเครกไดก้ล่าวว่า  
ประวตัิศาสตร์สงัคมเป็นประวตัิศาสตร์สาขาหนึ่งที่นักประวตัิศาสตร์ไทยเพิ่งหนัมาสนใจ  
เป็นประวตัิศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัชวีติทางสงัคม ปฏสิมัพนัธข์องผูค้น พฤตกิรรม และกจิกรรม
ของคนตามสภาวะทางสงัคม ถ้าเราตดัสถาบนัทางการเมอืง เศรษฐกจิ และวฒันธรรมบางประการ 
สิง่ทีเ่หลอือยู่กค็อืประวตัศิาสตรส์งัคม” (เรยโ์นลดส์ เครก เจ, 2550, น. 56, 60)  

เครกยงัเสนอว่า ประวตัศิาสตรส์งัคมช่วยใหเ้หน็ถงึประชาชนหรอืมวลชน ซึง่เป็นพลงั
ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ดังนัน้บทวิเคราะห์ในงานประวัติศาสตร์สงัคมจึงเป็นการศึกษา
พฤตกิรรมของมนุษยใ์นอดตีซึง่เน้นความส าคญัของประชาชนทีม่บีทบาทในการสรา้งเหตุการณ์
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ทางประวตัศิาสตร์ (เรยโ์นลดส์ เครก เจ, 2550, น. 61) ดงันัน้หวัขอ้หรอืประเดน็ทีถู่กศกึษาใน
ประวตัิศาสตร์สงัคม คอื เรื่องครอบครวั ผู้หญิง แฟชัน่ อาหาร การใชเ้วลาว่าง อาชญากรรม 
ความรุนแรง ชนชัน้ การยา้ยถิน่ฐาน เป็นตน้ 

ดงันัน้ประวตัิศาสตร์สงัคมจึงเป็นการศึกษาประวตัิศาสตร์ที่ เน้นสามญัชนธรรมดา 
กจิกรรมของคนธรรมดาทัว่ไป รวมถงึศกึษาการเปลีย่นแปลงทางสงัคมทีเ่กดิขึน้อนัสมัพนัธก์บั
การเปลีย่นแปลงวถิีชวีติที่สอดคลอ้งกบัการเมอืงและเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลา
ทางประวตัศิาสตร ์ดงันัน้ งานวจิยันี้จงึน าแนวคดิประวตัศิาสตรส์งัคมทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิของ
ทัง้เครกและวิศรุต มาใช้ในงานวิจยัเกี่ยวกบัการก่อร่างสร้างรฐัสยามผ่านประสบการณ์ของ
ขา้ราชการนกัส ารวจเขตแดนชาวสยามในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยามในศตวรรษที ่19 

 
6. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องหรอืทบทวนวรรณกรรม 

การศกึษาทีเ่กีย่วกบัพรมแดน อาณาเขต และแผนทีใ่นภาคเหนือในช่วงศตวรรษที่ 19 
เป็นต้นมานัน้มจี านวนไม่น้อย ทัง้นี้งานวจิยันี้ไดแ้บ่งกลุ่มงานศกึษาทีเ่กีย่วกบัประเดน็ดงักล่าว
ออกเป็น 2 ประเดน็หลกั ๆ คอื การศกึษาประวตัศิาสตรภ์าคเหนือ : ความสมัพนัธร์ะหว่างสยาม
และภาคเหนือ และ การศกึษาประวตัศิาสตรส์ยามกบัการเป็นรฐัสมยัใหม่ : พรมแดน และแผนที ่
ทัง้นี้จะขออธบิายในรายละเอยีดต่อไปนี้ 

6.1 การศึกษาประวติัศาสตรภ์าคเหนือ: ความสมัพนัธร์ะหว่างสยามและภาคเหนือ 
แนวการศกึษานี้มคี าถามหลกัว่า อาณาจกัรลา้นนามปีระวตัศิาสตรข์องตวัเองอย่างไร 

งานชิ้นส าคัญที่น าเสนอแนวการศึกษาดังกล่าว ได้แก่ งานของสรัสวดี อ๋องสกุลในงาน 
ประวัติศาสตร์ล้านนา (สรัสวดี อ๋องสกุล, 2557ก) ซึ่งค าถามหลักในงานของสรัสวดี คือ 
ประวตัิศาสตร์ล้านนามีความเป็นอย่างไร โดยข้อเสนอที่ส าคญัของสรสัวดีใน ประวตัิศาสตร์
ล้านนา คือ อาณาจกัรล้านนามีอ านาจทางการเมอืงและเศรษฐกิจของตนเอง กลุ่มเมืองและ
เครอืขา่ยทางการคา้เป็นปัจจยัดงึดดูใหส้ยามเขา้มาครอบครองลา้นนาในเวลาต่อมา  

งานกลุ่มนี้มีค าถามหลักของการศึกษา คือ ล้านนามีพัฒนาการและประวตัิศาสตร์
อย่างไร ซึ่งเน้นการอธิบายในกรอบประวตัิศาสตร์การเมอืง โดยเน้นการศกึษาลา้นนาอนัเป็น
ส่วนหนึ่งของประวตัศิาสตรไ์ทย หลงัจากนัน้ วธิกีารศกึษาประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ของประเทศไทย  
เริม่มกีารเปลีย่นแปลงวธิกีารศกึษา 

นอกจากนี้ยงัมีกลุ่มงานที่มุ่งเน้นศึกษาพฒันาการของประวตัิศาสตร์ล้านนาและ  
ประวตัิลา้นนาทีส่มัพนัธ์กบัสยาม ได้แก่ งานของวราภรณ์ เรอืงศร ีเรื่อง การค้าชายแดนและ  
การปรบัเปลีย่นรูปแบบของรฐับรเิวณตอนในของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวปีระหว่าง
คริสต์ศตวรรษที ่19 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที ่20 ซึ่งวราภรณ์เสนอมุมมองใหม่ในการอธิบาย
ภาคเหนือ รวมถงึลา้นนาในบรบิทการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของสยาม โดยเน้นการศกึษาที่
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ใหค้นทอ้งถิน่มอีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงภายในลา้นนา และการศกึษาเรื่องการคา้ชายแดนนี้ 
สะท้อนให้เห็นถึงความสมัพันธ์ระหว่างล้านนากับสยามว่ามีความพยายามต่อรองอ านาจ  
ระหว่างกนัเสมอมา วราภรณ์ไดเ้ปลีย่นตวัละครหลกัในการศกึษาจากเดมิทีเ่ป็นรฐัสยามมาเป็น
ลา้นนา ดงัจะเหน็ไดจ้ากการอธบิายประเดน็การคา้ สนิคา้ และเครอืข่ายการคา้ (วราภรณ์ เรอืงศร,ี 
2556, น. 31-55) 

งานการศึกษาประวตัิศาสตร์ล้านนาที่ส าคญัอีกชิ้น คือ งานของสรสัวดี อ๋องสกุล 
ในหนังสอื ประวตัศิาสตรล์า้นนา ทีไ่ดเ้สนอถงึการมองทอ้งถิน่เป็นศูนยก์ลางการศกึษา โดยอธบิาย  
ความเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นในล้านนา เนื่องมาจากปัจจัยภายในของล้านนาเองที่
ก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทัง้ในด้านการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรม (สรสัวด ีอ๋องสกุล, 
2557) งานการศกึษานี้พยายามอธบิายความเปลีย่นแปลงภายทัง้การเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม
ของลา้นนาตัง้แต่ยุคการสรา้งเมอืงจนกระทัง่ยุคของลา้นนาเป็นสว่นหนึ่งของการปกครองสยาม 
ในขณะเดยีวกนักม็องปัจจยัจากภายนอกของล้านนาว่า มสี่วนท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงดว้ย
เช่นกนั  

งานการศึกษาทัง้สองมีความเหมือนกันในประเด็นที่ต้องการเน้นการศึกษาจาก  
ปัจจยัภายในของดินแดนล้านนาเอง แต่มีข้อแตกต่าง คือ วราภรณ์เน้นให้เห็นถึงเครือข่าย
ความสมัพนัธ์ของรฐัลา้นนา โดยเอาประเดน็ทางเศรษฐกจิมาช่วยอธิบายประกอบกบัประเดน็
ทางการเมืองเพื่อท าให้เห็นภาพของล้านนาในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายทางการค้า   
ขนาดใหญ่ของดนิแดนทางตอนในของภาคพื้นทวปี ซึ่งลกัษณะดงักล่าวนี้ได้สร้างความสนใจ
อย่างมากต่อรฐัสยามในการเขา้มาควบคุมดนิแดนล้านนาในเวลาต่อมา นอกจากนี้งานของ  
วราภรณ์ ยงัเสนอใหเ้หน็ว่า ความเจรญิของลา้นนาในประเดน็การคา้นี้ท าใหส้ยามตดัสนิใจสรา้ง
เส้นทางรถไฟ รวมถึงอิทธิพลขององักฤษที่ท าให้สยามท าการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบ
มณฑลเทศาภบิาลในเวลาต่อมา 

งานการศกึษาของเตอืนใจ ไชยศลิป์ เรื่อง ลา้นนาในการรบัรูข้องชนชัน้ปกครองสยาม 
พ.ศ. 2437-2476 เน้นการศกึษาถงึปัจจยัต่าง  ๆ ทีม่ผีลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการรบัรูข้อง
ชนชัน้ปกครองสยามที่มต่ีอลา้นนา และการเปลี่ยนแปลงการรบัรูข้องชนชัน้ปกครองสยามต่อ
ล้านนาใน 3 ด้าน คอื การเปลี่ยนแปลงต่อการรบัรู้ที่มีต่อคนล้านนา สถานภาพทางการเมอืง  
ของลา้นนา และสถานภาพของผูป้กครองลา้นนา ตลอดจนกระบวนการต่าง ๆ ทีช่นชัน้ปกครอง
สยามน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืเพื่อสรา้งและถ่ายทอดการรบัรูใ้หม่เกีย่วกบัล้านนา รวมถงึปลูกฝัง
การยอมรบัว่าลา้นนาเป็นไทยใหแ้ก่สงัคม (เตอืนใจ ไชยศลิป์, 2536, น. 143-182ก) 

โดยเตอืนใจมขีอ้เสนอว่า การคุกคามของจกัรวรรดนิิยมตะวนัตกทีเ่ขา้มาพรอ้มแนวคดิ
เรื่องเส้นกัน้อาณาเขตที่แน่นอนน าไปสู่กรณีพิพาทของชายแดนระหว่างสยามกับดินแดน
ใกล้เคียงที่อยู่ในอ านาจการปกครองของมหาอ านาจตะวนัตก และการมาของตะวนัตกได้น า  
การเปลีย่นแปลงมากมาย หลงัจากสนธสิญัญาเบาว์ริง่ พ.ศ. 2398 อย่างไรกต็าม สถานการณ์



JOURNAL OF LIBERAL ARTS 24, 2 (MAY - AUGUST 2024) 

317 

เหล่านี้ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงแนวคดิทีม่ต่ีอเรื่องรฐั ดนิแดน และประชากรท าใหช้นชัน้
ปกครองสยามในพุทธศตวรรษที่ 25 เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองและรูปแบบของรฐัสยาม
สมยัใหม่ให้มีการรวมศูนย์อ านาจที่รฐับาลเพียงแห่งเดียว การรบัรู้เดิมที่มีต่อล้านนาว่าเป็น 
“ลาว” ซึ่งต่างชาติต่างภาษากบัสยามจึงเป็นสิง่ที่ไม่สอดคล้องกบัรูปแบบและอุดมการณ์ของ
รฐัสมยัใหม่ ดงันัน้ชนชัน้ปกครองสยามจึงต้องเปลี่ยนแปลงความรบัรู้ที่มต่ีอล้านนาเสยีใหม่ 
(เตอืนใจ ไชยศลิป์, 2536ข, น. 93-142) 

ตัง้แต่ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา พบการศึกษาประวตัิศาสตร์ความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศในช่วงศตวรรษที่ 19 จ านวนไม่น้อย งานศึกษาเหล่านี้เน้นเรื่องความสมัพันธ์ทาง
การเมอืงระหว่างสยามและองักฤษที่พม่าเป็นหลกั งานชิ้นส าคญัที่ควรจะกล่าวถึง  คอื เรื่อง  
การเจรจาและขอ้ตกลงระหว่างรฐับาลสยามกบัรฐับาลองักฤษเกีย่วกบัหวัเมอืงชายแดนลานนาไทย  
และพม่า สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั พ.ศ. 2428-2438 (นคร พนัธุ์ณรงค์, 
2516) ผู้เขียน คือ นคร พันธุ์ณรงค์ ซึ่งได้ท าการศึกษาการเมืองระหว่างประเทศระหว่าง  
องักฤษทีพ่ม่าและสยามในกรณีเรื่องการปักปันเขตแดนและการท าแผนทีร่ะหว่างรฐับาลทัง้สอง 
โดยนครได้ใช้เอกสารทางการทูตและเอกสารการเจรจาการเมืองระหว่างสองรัฐบาลมาใช้
ประกอบการเขยีนงานชิน้นี้ขึน้มา ท าใหมุ้มมองที่ปรากฏจงึเน้นหนักไปทีป่ระเดน็การเมอืงและ
ขอ้เจรจาเรื่องเขตแดนในภาคเหนือของรฐับาลอาณานิคมองักฤษที่พม่าและรฐับาลสยาม 
โดยนครเสนอว่า รฐับาลสยามพยายามเจรจาต่อรองเรื่องเขตแดนและพรมแดนบรเิวณแม่น ้า
สาละวนิและฉานกบัรฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่าเพื่อเหตุผลประการส าคญั คอื การยนืยนัว่า
บรเิวณพืน้ทีภ่าคเหนือทีต่ดิกบัแม่น ้าสาละวนิและฉานนัน้อยู่ในอาณาเขตของรฐับาลสยามและ
พระราชอ านาจของกษัตรยิส์ยาม (รชักาลที ่5 ในขณะนัน้) การเจรจาต่อรองดงักล่าวกเ็ป็นไป  
ทัง้ในแบบทางการผ่านการพูดคุยกนัระหว่างรฐับาลต่อรฐับาลและไม่เป็นทางการ ผ่านการพูดคุย  
กนัในระดบัทอ้งถิน่ (นคร พนัธุณ์รงค,์ 2516) 

จากงานทัง้หมดข้างต้น ค าอธิบายหลกัที่ได้ คือ ปัจจยัขององักฤษมีผลกระทบต่อ     
การปกครองของสยามและต่อชนชัน้ปกครองสยามด้วยเช่นกนั อกีทัง้ ขอ้เสนอดงักล่าวเป็นที่
น่าสนใจส าหรบัการท าความเขา้ใจการกระท าของสยามในการต้องเขา้ไปจดัการหวัเมอืงทาง
ภาคเหนือเพื่อป้องการเขา้มาขององักฤษ อย่างไรกต็าม การท าความเขา้ใจชนชัน้ปกครองสยาม
ต่อเรื่องดนิแดนและพรมแดนนัน้ยงัไม่กระจ่างชดันัก หากเน้นหนักไปเพยีงการอธบิายปัจจัย
ภายนอก (องักฤษ) หากแต่บรบิทภายในของสยามโดยเฉพาะวธิคีดิของชนชัน้ปกครองสยาม   
ทีม่ต่ีอองักฤษและหวัเมอืงทางภาคเหนือของสยามเมื่อเกดิการเปลีย่นแปลงเรื่อง “เสยีดนิแดน” 
หวัเมอืงเงีย้วทัง้ 5 และหวัเมอืงทางตะวนัตกเฉียงเหนือของสยามใน ค.ศ. 1892 ซึง่การตัง้ค าถาม  
ต่อเหตุการณ์ดงักล่าวยงัไม่ถูกสรา้งอธบิายว่า ท าไมชนชัน้น าสยามถงึ “สญูเสยี” และผลกระทบ
หลงัจากนัน้ต่อชนชัน้น าสยามเป็นอย่างไร และการจดัการพรมแดนของสยามก่อนหน้านัน้  
เป็นอย่างไร และเมื่อเกดิเหตุการณ์ ค.ศ. 1892 แลว้การจดัการพรมแดนของสยามเป็นอย่างไร 
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สยามตอ้งสรา้งความรูชุ้ดใหม่หรอืไม่ เพื่อต่อรองกบัอ านาจตะวนัตก รวมถงึสรา้งความรูใ้หม่เพื่อ
รองรบัอ านาจเหนือดนิแดนทีย่งัเหลอือยู่ของตนเองหรอืไม่ ท าไม และอย่างไร 

6.2 การศึกษาประวติัศาสตรส์ยามกบัการเป็นรฐัสมยัใหม่ : พรมแดน และแผนท่ี 
การศกึษาเกีย่วกบัพฒันาการของรฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้สมยัใหม่  โดยเฉพาะ

สยามในศตวรรษที่ 19 มีงานศึกษาจ านวนมากที่ส าคัญ โดยเฉพาะงานศึกษาในกลุ่มของ  
การสรา้งรฐัสยามสมยัใหม่และแผนที่ การศกึษาในแนวทางนี้มองว่า อทิธพิลของตะวนัตกและ
ความรูแ้บบตะวนัตกเขา้มามสี่วนเกีย่วขอ้งกบัการสรา้งรฐัสมยัใหม่ทัง้ในแง่การเมอืง เศรษฐกจิ 
และสงัคมวฒันธรรม โดยอิทธิพลตะวนัตกอย่างหนึ่งที่เข้ามาในสยามช่วงศตวรรษที่ 19 คือ
เทคโนโลยกีารท าแผนที ่การท าแผนทีม่สีว่นส าคญัในการสรา้งความเป็นรฐัสมยัใหม่ใหก้บัสยาม
ในการก าหนดขอบเขตอ านาจของรฐัสยาม งานจ านวนไม่น้อยไดพ้ยายามศกึษาการเกดิขึน้ของ
รฐัสมยัใหม่และการสร้างแผนที ่งานชิ้นส าคญั ได้แก่ งานของสมเกยีรต ิวนัทะนะ ที่ได้ศกึษา
ประเด็นรฐัสยามสมยัใหม่ โดยใช้ว ิธีการทางประวตัิศาสตร์นิพนธ์ในงานวิทยานิพนธ์ชื่อ 
The Politics of Modern Thai Historiography โดยสมเกยีรติเสนอว่า รฐัสยามมพีฒันาการ  
การเป็นรฐัสมยัใหม่ทัง้ดา้นการสรา้งชาต ิศาสนา และกษัตรยิใ์นสมยัรชักาลที่ 6 อกีทัง้ยงัเสนอว่า 
รฐัสยามไดก้ลายเป็นรฐัสมยัใหม่ทีมุ่่งเน้นเรื่องเขตแดนในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา 
(Wanthana, 1986, pp. 223-224) 

งานของธงชัย วินิจจะกุล เรื่อง Siam Mapped: A History of the Geo-Body of a Nation  
ทีไ่ดร้บัการตพีมิพเ์ป็นหนงัสอืใน ค.ศ. 1994 ไดต้ัง้ค าถามถงึรฐัสยามสมยัใหม่และความเป็นชาติ 
และตวัตนของรฐัไทยสมยัใหม่ ซึง่เขาไดเ้สนอว่า ภูมสิณัฐานของรฐัสยามสมยัใหม่และความเป็น
ชาติไทยนัน้ปรากฏผ่านแผนที่ แผนที่ได้สร้างความเป็นรัฐสยามและความเป็นไทยขึ้น 
นอกจากนี้แล้วแผนที่ของรฐัสยามสมยัใหม่ได้ก่อให้เกดิการนิยามความเป็นคนไทย (สยาม) 
ขึน้พร้อมกนักบัการก าหนดอาณาเขตและเขตแดนที่ชดัเจนอนัน ามาซึ่งการก าหนดขอบเขต  
ของอ านาจในการปกครองของรฐับาลสยามดว้ยเช่นกนั (Winichakul, 1994, pp. 128-130) 

ในงานชิ้นถดัมาของธงชยั คอื เรื่อง Maps and the Formation of the Geo-Body of 
Siam ที่พิมพ์เป็นบทความใน ค.ศ. 1996 โดยธงชยัเสนอว่า รฐับาลสยามมีส่วนส าคญัใน  
การก าหนดนโยบายในการสร้างรฐัสยามแบบตะวนัตก โดยปรบัเปลี่ยนแนวคดิเรื่องเขตแดน  
ของรฐัแบบมาเป็นรฐัสยามแบบตะวนัตกทีอ่งิกบัแผนทีแ่ละการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาล 
(Winichakul, 1996, pp. 79-86) 

นอกจากนี้ ธงชยัยงัเสนอว่า แผนที่เป็นการก าหนดความเป็นพลเมอืงให้กบัผู้คนที่  
อยู่ในดนิแดนในแผนทีน่ัน้และก าหนดขอบเขตของอ านาจอธปิไตยของรฐัสยามเหนือดนิแดนใน
แผนที่ชดัเจน อกีทัง้ แผนที่ยงัสะท้อนให้เหน็ถึงการปะทะกนัของความรู้ระหว่างรฐัสยามและ
ตะวนัตกทีแ่ตกต่างกนัจนน ามาสู่การก าหนดนโยบายของรฐัในการท าแผนที ่เพื่อก าหนดเขตแดน 
และผลที่ตามมา คือ ความเป็นไทยและสร้างให้เกิดส านึกความเป็นชาตินิยมในเวลาต่อมา 
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จากขอ้เสนอของธงชยัขา้งต้นพบว่า การศกึษาของธงชยัเน้นไปที่การสร้างรฐัสยามสมยัใหม่ 
ความเป็นชนชาตไิทย และการสรา้งอาณาเขตรฐัสยามสมยัใหม่ผ่านแผนที ่ 

อย่างไรกต็าม จากเอกสารรายงานการส ารวจเขตแดนของขา้ราชการส ารวจเขตแดน
ชาวสยาม ท าใหผู้ว้จิยัพบว่า ขา้ราชการนกัส ารวจเขตแดนชาวสยามมสี่วนส าคญัในการจดัการ
เขตแดนเพื่อก่อร่างสรา้งรฐัสยามอนัเป็นการก าเนิดรฐัสยามสมยัใหม่ผ่านวธิกีารต่าง ๆ ดว้ยเหตุนี้  
จงึน ามาสู่ค าถามทีส่ าคญัในงานวจิยัถงึการก่อร่างสรา้งรฐัสยามของขา้ราชการส ารวจเขตแดน
ชาวสยามว่าเป็นอย่างไร และใชว้ธิกีารใด รวมถงึความคดิเบือ้งหลงัของการก่อร่างสรา้งรฐัสยาม
ของขา้ราชการนกัส ารวจชาวสยามในช่วงศตวรรษที ่19  

นอกจากนี้แล้ว การศึกษาเรื่องความสมัพนัธ์ระหว่างเมืองชายแดนภาคเหนือของ
ประเทศไทยและพม่านัน้มีงานศึกษาอยู่พอสมควร เช่น งานของวราภรณ์ เรืองศรี ที่ได้
ท าการศกึษาการค้าชายแดน โดยเสนอมุมมองใหม่ในการอธบิายภาคเหนือรวมถงึล้านนาใน
บรบิทการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของสยาม คนทอ้งถิน่มอีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงภายใน
ลา้นนา และการศกึษาเรื่องการคา้ชายแดนนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธร์ะหว่างลา้นนากบั
สยามว่ามคีวามพยายามต่อรองอ านาจระหว่างกนัเสมอมา วราภรณ์ไดเ้ปลีย่นตวัละครหลกัใน
การศกึษาจากเดมิทีเ่ป็นรฐัสยามมาเป็นลา้นนา (วราภรณ์ เรอืงศร,ี 2556, น. 58-65) 

งานศกึษาเรื่องนี้ช่วยคลีค่ลายประเดน็ค าถามเกีย่วกบัลกัษณะความสมัพนัธข์องผูค้น
ในบรบิทของรฐัจารีตที่สมัพนัธ์กบัพฒันาการของการกลายเป็นบ้าน เมอืง และรฐั กระทัง่ถึง  
การอธบิายกระบวนการก่อรปูของรฐัดนิแดนตอนในสมยัจารตีผ่านความเคลื่อนไหวของ “ผูค้น” 
และ “สนิคา้” ในตลาดและพืน้ทีก่ารค้าการแลกเปลีย่นหลากหลายรูปแบบภายใต้ความสมัพนัธ์
ทางการคา้ที่ดูเหมอืนไรร้ะเบยีบแบบแผน ทว่ากลบัเป็นตวัแปรส าคญัในการอธบิายเงื่อนไขที่    
ท าให ้“คน” และ “ทรพัยากร” เคลื่อนเขา้หากนั รฐัจารตีซึง่มขีอ้จ ากดัในการควบคุม “ก าลงัคน” 
และ “ส่วย” ล้วนตระหนักถึงความส าคัญของพื้นที่การค้าเหล่านี้ ดังจะพบว่า  อ านาจรัฐที่  
เขม้แขง็กว่า (วราภรณ์ เรอืงศร,ี 2556, น. 8) พยายามเขา้ยดึครองศูนยก์ลางการคา้ทีส่ามารถ
เชื่อมเครอืข่ายไดอ้ย่างกวา้งขวาง หรอืการพยายามสรา้งบรรยากาศทางการคา้ในกลุ่มเมอืงทีม่ี
ความส าคัญ ทัง้แหล่งที่มา ประเภท ผู้ซื้อ และผู้ขายสินค้าที่ปรากฏตัวในพื้นที่ทางการค้า      
ลว้นสมัพนัธก์บักระบวนการสรา้งความหมายและการรบัรูล้กัษณะทางชาตพินัธุใ์นเชงิเปรยีบเทยีบ 
และถูกน าเสนอผ่านเรื่องเล่า นิทาน ต านานทอ้งถิน่มาอย่างยาวนาน  

ความส าคัญของการค้าที่เด่นชัดที่สุด  คือ เป็นการค้าที่ส ัมพันธ์กับชีวิตทุกด้าน  
ทัง้มติิทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ และการเมอืง อย่างไรกต็ามภายใต้มติิความสมัพนัธ์ที่  
ดูเรียบง่าย กลับพบว่า ผู้คนในดินแดนแถบนี้ได้เผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคัญ            
หลายระลอก ทัง้สงครามการแย่งชงิก าลงัคนและทรพัยากรอนัน าไปสู่การย้ายถิ่นฐานและ  
การสรา้งต านานเรื่องเล่าเกีย่วกบับา้นเกดิเมอืงนอน ตลอดจนน าไปสู่การสรา้งเครอืข่ายการคา้ 
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ภายใต้ระบบความสมัพนัธเ์ชงิเครอืญาตริะหว่างบา้นเมอืงทีเ่คยเป็นมาตุภูมกิบัถิน่ฐานทีเ่ขา้ไป
ตัง้รกรากใหม่ 

การขยายตวัของอาณานิคมในเขตภาคพื้นทวปีท าให้เกดิการขยายตวัของเศรษฐกจิ
การค้า การเข้ามาของสนิค้าโรงงานภายใต้นโยบายการระบายสนิค้าสู่ตลาดท้องถิ่นของ   
อาณานิคม การใชเ้งนิตราเป็นสื่อกลางในการแลกเปลีย่นเริม่ขยายตวัพรอ้มกนักบัการบุกเบกิ
พืน้ทีก่ารสมัปทานป่าไม ้เหมอืงแร่ และพืน้ทีเ่กษตรกรรมออกไปอย่างกวา้งขวาง ผลประโยชน์
เรื่องการจดัการทรพัยากรทีน่ าไปสูค่วามขดัแยง้ระหว่างชนชัน้น าของลา้นนาและระหว่างลา้นนา
กบัสยาม จนกระทัง่สยามปรบัเปลีย่นโครงสรา้งความสมัพนัธข์องรฐัประเทศราชดว้ยการผนวก
ลา้นนาเขา้เป็นสว่นหนึ่งของสยามภายใตก้ารปกครองในระบบเทศาภบิาล พ.ศ. 2442 (วราภรณ์ 
เรอืงศร,ี 2556ค, น. 210) 

งานที่ศกึษาเรื่องของความสมัพนัธข์องรฐัสยามและภาคเหนือทีโ่ยงกบัแนวคดิอาณานิคม  
และปฏบิตักิารของอ านาจอาณานิคมของสยามในภาคเหนือนัน้เหน็ไดจ้ากงานของภญิญาพนัธุ ์
พจนะลาวณัย ์เรื่อง สยามาณานิคมมณฑลพายพั ปฏบิตักิารส ารวจและผลติพื้นทีเ่มอืง ชนบท 
ป่าเขา กบัการสรา้งความศวิไิลซ ์ซึง่เป็นงานทีศ่กึษาการขยายอ านาจอาณานิคมของสยามไปยงั
ภาคเหนือผ่านกระบวนการที่หลากหลายทัง้การใช้ส ามะโนครวัประชากรเพื่อเป็นการสร้าง
ประชากรที่สงักดักบัสยามชดัเจนและการสร้างแผนที่ เพื่อบ่งบอกอาณาเขตอ านาจที่ชดัเจน  
ของสยาม สยามได้น าเอาระบบเทศาภบิาลเขา้มาใชใ้นการสรา้งมณฑลพายพัท าใหภ้าคเหนือ
อยู่ภายใตอ้ทิธพิลของสยาม (ภญิญาพนัธุ ์พจนะลาวณัย,์ 2565) ดว้ยเหตุนี้การก่อร่างสรา้งรฐัสยาม  
สมยัใหม่นัน้จงึมกัจะถูกอธบิายจากมุมมองทีร่ฐัสยามเขา้ไปจดัการในพืน้ทีต่่าง  ๆ เพื่อรวมเป็น
ดนิแดนสยาม รวมถงึสยามมอี านาจชดัเจนเขา้ไปจดัการควบคุมและเปลีย่นแปลงในภาคเหนือ
อย่างมัน่คง  

อย่างไรกด็ ีใน เอกสารการทูตองักฤษและเอกสารเขตแดนองักฤษ กลบัชี้ให้เหน็ถึง
ขอ้สงัเกตทีส่ าคญั คอื ความไม่แน่นอนของอตัลกัษณ์และสงักดัของชาวทอ้งถิน่ทีอ่ยู่ตามบรเิวณ
สาละวนิและภาคเหนือ เอกสารเหล่านี้สะท้อนให้เหน็ถึงการลื่นไหลในการเขา้สงักดัสยาม  
ของชาวท้องถิ่นในบรเิวณดงักล่าวในช่วงศตวรรษที่ 19 ตวัอย่างที่ชดัเจน คอื ชาวกะเหรี่ยง  
ที่ได้เปลี่ยนแปลงเสื้อผ้า ทรงผม เครื่องแต่งกาย แม้แต่ภาษาเพื่อให้กลายเป็นสยาม 
แต่ในขณะเดียวกันสถานะของชาวกะเหรี่ยงที่เป็นชาวสยามมีโอกาสในการเปลี่ยนแปลง  
เมื่อชาวกะเหรี่ยงต้องการท างานกบับริษัทการค้าไม้ของอังกฤษ พวกเขาจึงปรบัเปลี่ยน  
เครื่องแต่งกายและทรงผมให้เขา้กบัสงักดัองักฤษ เป็นต้น ท าให้ส ามะโนครวัซึ่งได้ระบุสงักดั
ของรฐัสยามจงึมคีวามคลาดเคลื่อนในจ านวนที่แน่นอนในช่วงศตวรรษที่ 19 พวกเขาเหล่านี้ 
สามารถตดัสนิใจว่าจะเขา้เป็นส่วนหนึ่งของสยามหรอืไม่ โดยมผีลประโยชน์ทางดา้นการเมอืง
และการคา้เป็นปัจจยัส าคญัในการตดัสนิใจของชาวทอ้งถิน่ 
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ด้วยตัวอย่างเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า พื้นที่บริเวณสาละวินและภาคเหนือเป็นดินแดนที่     
ชาวทอ้งถิน่มบีทบาทส าคญัไม่น้อยในการเขา้ร่วมกบัรฐัสยามหรอืถอยห่างจากรฐัสยาม ท าให้
อาณาเขตของสยามนัน้ยังไม่สามารถจัดการได้ชัดเจนในช่วงทศวรรษที่ 1880 จนกระทัง่
หลงัจาก 1892 เป็นตน้มา อาณาเขตของสยามในภาคเหนือจงึไดช้ดัเจนขึน้ 

นอกจากนี้ งานที่ศึกษาพรมแดน เขตแดนที่ส าคัญ คือ Geographies of knowing, 
geographies of ignorance : Jumping scal in Southeast Asia  ของวลิเลี่ยม แวน แชนเดล 
(William van Schendel) ซึง่เขยีนขึน้ใน ค.ศ. 2002 ไดเ้สนอการศกึษาเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
ผ่านการขยายขอบเขตการศึกษาไปยงัพื้นที่ภูเขาสูงห่างไกลจากอ านาจการปกครองจาก   
รัฐมหาอ านาจ ดังนัน้ แชนเดล เรียกพื้นที่เหล่านี้เรียกว่าโซเมีย (van Schendel, 2002, 
pp. 647-668) ในเวลาต่อมา แนวคดิเรื่องโซเมยีได้ถูกขยายขอบเขตการศกึษาเกี่ยวพนักบั   
การเป็นพืน้ทีท่ีห่่างไกลจากอทิธพิลการเมอืงของศูนยก์ลางอ านาจผ่านงานของ เจมส ์ซ ีสกอ็ต 
(James C. Scott) 

สกอ็ตได้เขยีนงานชิ้นส าคญั เรื่อง The Art of Not Being Governed และตีพิมพ์ใน 
ค.ศ. 2009 เขาไดน้ าเสนอประเดน็การศกึษาภูมศิาสตรก์ารเมอืงทีน่่าสนใจ คอืบรเิวณเทอืกเขา
อนัเป็นพื้นทีท่ีห่่างไกลจากการปกครองจากศูนยก์ลางการปกครอง พื้นทีด่งักล่าวถูกเรยีกขาน
โดยสกอ็ตว่า โซเมยี ซึ่งหมายถงึบรเิวณพื้นที่สงูในบรเิวณเทอืกเขาห่างไกลจากการปกครองของ  
ศนูยก์ลางการเมอืง พืน้ทีเ่หล่านี้กนิอาณาเขตตัง้แต่ดนิแดนตอนในของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
ตอนบนของประเทศเมยีนมา เวยีดนาม อนิเดีย บงักลาเทศ รวมถึงตะวนัตกเฉียงใต้ของจีน 
(Scott, 2009, pp. IX, XV, 13, 18) สกอ็ตมองว่าพืน้ทีเ่หล่านี้ต่างมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม 
พื้นที่ลาดชนัตามไหล่เขาจึงไม่ใช่พื้นที่ที่มีลกัษณะเหมาะสมต่อการสถาปนารฐัสมยัใหม่นัก 
พืน้ทีท่ีร่ฐัเขา้ไม่ถงึเหล่านี้จงึกลายเป็นพืน้ทีท่ีผู่ค้นเลอืกจะออกจากอ านาจรฐัส่วนกลาง (พืน้ทีร่าบ) 
ทีพ่ยายามเขา้มาควบคุมชวีติของผูค้นผ่านระบบการจดัเกบ็ภาษี การควบคุมสนิคา้และการคา้ 
การเกณฑไ์พร่พลเพื่อการทหาร การเผยแผ่ศาสนาโดยเฉพาะศาสนาพุทธ (จกัรกรชิ สงัขมณี, 
2561ก, น. 80) 

อย่างไรกต็าม งานชิน้นี้ของสกอ็ตเองกถ็ูกวพิากษ์วจิารณ์ในเรื่องของการใชห้ลกัฐาน
และการอธบิายสถานการณ์ในพื้นที่ต่าง  ๆ ที่ค่อนขา้งเป็นภาพกว้างเกนิไป ท าให้ไม่สามารถ  
ชีเ้ฉพาะกรณีของแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้ย่างละเอยีดและแม่นย าในหลกัฐานได ้อาจจะเนื่องจากการนิยาม  
พืน้ทีโ่ซเมยีของสกอ็ตที่กว้างขวางมาก จนท าให้ไม่สามารถหาหลกัฐานที่ชดัเจนมาสนับสนุน 
อีกทัง้ข้อวิจารณ์อีกประเด็น คือ การนิยามว่าผู้คนและพื้นที่โซเมียต่างมีความเป็นเอกเทศ
ปราศจากอทิธพิลหรอืการแทรกแซงจากศนูยก์ลางการปกครองจากพืน้ทีร่าบนัน้ไม่สามารถพูด
แบบนัน้ไดท้ัง้หมด เนื่องจาก อาณาจกัรในพืน้ทีส่งูเองต่างกม็กีารสรา้งอ านาจการปกครองของ
ตนเองขึน้มาและขยายการปกครองในกลุ่มอาณาเขตพืน้ทีส่งู ดงันัน้จงึไม่สามารถกล่าวไดอ้ย่าง
ชดัเจนว่า ดนิแดนพืน้ทีส่งูอย่างโซเมยีจะปราศจากอทิธพิลการเมอืงจากพืน้ทีร่าบ 
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งานของจกัรกรชิ สงัขมณี ทีช่ื่อ พรมแดนศกึษา และมานุษยวทิยาชายแดน : การเปิดพื้นที ่
สร้างเขตแดน และการข้ามพรมแดนของความรู้ (จกัรกริช สงัขมณี, 2561ก, น. 209-266) 
ได้เสนอให้เห็นถึงแนวทางการศึกษาพรมแดนศึกษาตัง้แต่ยุคเริ ่มจนถึงปัจจุบนั พบว่า 
แนวการศึกษาพรมแดนศึกษานัน้ประกอบไปด้วยแนวทางแรก คือ ช่วงแรกศตวรรษที่ 20 
เป็นแนวการศกึษาทีส่นใจพรมแดนทางธรรมชาตแิละพรมแดนทีม่นุษยส์รา้งขึน้ พอในช่วงทีส่อง 
คอื หลงัศตวรรษที ่20 ไดเ้กดิแนวการศกึษาพรมแดนอกีกระแสหนึ่ง โดยแนวการศกึษาดงักล่าว
เน้นหนักไปที่พื้นที่ชายแดน นักวชิาการในสายนี้มองว่า พรมแดนเป็นองค์ประกอบส าคญัใน  
การสรา้งชาติ นักวชิาการศกึษาในกระแสนี้จงึมุ่งตัง้ค าถามประเดน็ต่อไปนี้และพยายามคน้หา
นิยามของพรมแดน เพื่อเรียกพื้นที่พรมแดนทางการเมืองในแบบต่าง  ๆ แต่แนวการศึกษา
ในช่วงทีส่องนี้ยงัละเลยการตัง้ค าถามเกีย่วกบัอ านาจของพรมแดนและธรรมชาตขิองพรมแดน
ในกรอบของสงัคมภายใต้รฐัชาติ รวมถึงละเลยการตัง้ค าถามเกี่ยวกบัผลที่เกดิขึน้ต่อผู้คนใน
บรเิวณชายแดน (จกัรกรชิ สงัขมณี, 2561ก, น. 215) 

จกัรกฤชเสนอแนวการศกึษาพื้นที่ชายแดนที่ส าคญั คอื “ความเป็นพื้นที่ชายแดน” 
โดยเขาเสนอว่า  

 
“พรมแดนนัน้ถูกสร้างขึน้มาบนพื้นที่ทางสงัคมและพื้นที่ทางความคดิของ
ปัจเจกชนและกลุ่มคนในหลากหลายรูปแบบ อาจจะกล่าวไดว้่า พืน้ทีช่ายแดน
ทางกายภาพดงักล่าวจงึเป็นเสมอืนอาณาบรเิวณพิเศษที่เอื้อให้พรมแดน
ทางสังคม ชีวิตและความคิดต่าง  ๆ ด ารงอยู่ท่ามกลางสภาวการณ์ของ  
ความคบัขอ้ง บบีคัน้ ดิน้รนและแสวงหา นอกจากน้ียงัมกีารศกึษาทีค่ านึงถงึ
ผู้ลี้ภัยมาเป็นส่วนหนึ่งของชายแดนในการศึกษานโยบายการรวมกลุ่ม 
เพื่อใหเ้หน็ถงึกระบวนการยนืหยดัของผูค้นทีย่ดึโยงกบัพืน้ทีพ่รมแดน และ
ในทางตรงกนัขา้มการยดัเยยีดความเป็นพรมแดนให้กบักลุ่มคนชายขอบ 
ซึง่งานพรมแดนศกึษาในลุ่มแม่น ้าโขงในระยะหลงันี้กก็ าลงัสะทอ้นแนวทาง
ดงักล่าว”  

(จกัรกรชิ สงัขมณี, 2561ก, น. 221) 
 

นอกจากนี้ จกัรกรชิ ยงัไดน้ าเสนอประเดน็เรื่องการศกึษาชายแดนทีส่ าคญัในงานเขยีน
ของเขา ชือ่ Limology : ชายแดนศกึษากบัเขต-ขนัธ์วทิยาของพื้นที/่ระหว่าง ซึ่งตีพมิพ์ใน 
ค.ศ. 2018 โดยงานชิน้ไดพ้ยายามน าเสนอประเดน็พฒันาการศกึษาพรมแดน เขตแดนตัง้แต่  
ยุคแรกเริม่ของการศกึษาประเดน็ดง้กล่าวจนถงึปัจจุบนั นอกจากนัน้ จกัรกรชิยงัไดพ้ยายามทีจ่ะ  
น าเสนอวธิวีทิยาในการศกึษาพรมแดน ชายแดน รวมถงึอภปิรายถงึความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้น
ขา้มแดนกบัประเดน็ชาต ิเศรษฐกจิขา้มแดน เป็นตน้ (จกัรกรชิ สงัขมณี, 2561ข, น. 221) 
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จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งต้น ผู้วิจยัพบว่า ประเดน็การศกึษาก่อนการก่อร่าง
สรา้งรฐัสยามผ่านประสบการณ์ของขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามที่สมัพนัธ์กบัพืน้ที่
และผู้คนตามชายแดนไม่ปรากฏการศึกษาแต่อย่างใด อาจจะกล่าวได้ว่า การก่อร่างสร้าง  
รฐัสยามนัน้ไม่ไดแ้สดงผ่านเพยีงแผนทีแ่ละนโยบายการสรา้งรฐัสยามผ่านแผนทีเ่ท่านัน้  แต่ยงั
แสดงผ่านกจิกรรมของเหล่าขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามในการเป็นผูร้วบรวมขอ้มูล
พื้นฐานมาสร้างแผนที่ ดงันัน้ งานวิจัยชิ้นนี้จึงมีค าถามหลกัในการก่อร่างสร้างรฐัสยามว่า
สามารถเกดิขึน้จากบรรดาขา้ราชการชาวสยามหรอืไม่ และการก่อร่างสร้างรฐัสยามที่เกดิขึน้
จากขา้ราชการนักส ารวจชาวสยามเป็นอย่างไรในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยามใน
ศตวรรษที ่19 เป็นอย่างไร ทัง้นี้เป็นการศกึษาผ่านเอกสารการส ารวจเขตแดนทัง้ของอังกฤษที่
พม่าและสยาม 
 
7. ผลการวิจยั 

บรบิททางการเมอืงและความสมัพนัธร์ะหว่างสยามและองักฤษในช่วงศตวรรษที ่19 นัน้ 
ในบริเวณพื้นที่สาละวินและภาคเหนือของสยามถือเป็นพื้นที่ส าคญัทางการค้าและการเมือง
ระหว่างประเทศของรฐัสยามและรฐัอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่านับตัง้แต่ศตวรรษที ่19 เป็นตน้มา 
เมื่อความสมัพนัธ์ของรฐัสยามทีม่ต่ีอพม่าได้เปลีย่นแปลงไปใหส้มัพนัธก์บัการเป็นรฐัตะวนัตก
สมยัใหม่ ในภาคเหนือของสยาม องักฤษยกประเดน็เรื่องการค้าชายแดนและความปลอดภยั
ตามเขตแดนในภาคเหนือทีเ่ป็นรฐับรรณาการของสยามอยู่เสมอ ความขดัแย้งต่าง ๆ ระหว่าง
คนในบังคับอังกฤษและเจ้าท้องถิ่นภาคเหนือเกิดขึ้นบ่อยครัง้  เช่น หม่องตวน ท่านเป็น  
คนในบงัคบัองักฤษและพ่อคา้ไมส้กั ซึง่ถูกหา้มไม่ใหท้ าการคา้ เพราะเจา้ท้องถิน่ในภาคเหนือ  
ไม่อนุญาต (รตันาพร เศรษฐกุล, 2529ก, น. 24-29)  

ในศตวรรษที่ 19 พม่าและสยามเผชญิกบักระแสของตะวนัตก พม่าตอนล่างบรเิวณ
ชายฝัง่ได้กลายเป็นพื้นที่ของสงครามระหว่างอังกฤษและพม่าในวันที่ 5 มีนาคม 1824 
สงครามครัง้นี้ คอื สงครามองักฤษ-พม่าครัง้แรก ที่เกดิขึน้เนื่องมาจากการค้าและการเมอืง  
ในพม่า สงครามครัง้นี้สงบลงอย่างรวดเรว็โดยองักฤษขบัไล่กองทพัพม่าออกจากจงัหวดัมณีปุระ 
และอสัสมั และกองทพัองักฤษภายใต้การน าของอารช์บิลัด ์แคมป์เบลล ์เขา้สู่พม่าหลงัจากนัน้
ไม่นาน ในเดอืนกุมภาพนัธ ์1826 ทัง้สองฝ่ายได้ลงนามสนธสิญัญาสนัติภาพ ท าใหภู้มภิาคยะไข่  
อยู่ภายใตอ้ารกัขาขององักฤษ ในปี ค.ศ. 1824 อนัเป็นจุดเริม่ตน้ของการล่าอาณานิคมของพม่า
โดยองักฤษ ใน ค.ศ. 1852 พม่าตอนใต้ส่วนใหญ่กก็ลายเป็นอาณานิคมขององักฤษ สงครามครัง้นี้  
เป็นที่รู ้จกัในนาม สงครามองักฤษ-พม่าครัง้ทีส่อง พม่าตอนกลางถูกปกครองโดยองักฤษ  
ในปีดงักล่าว และ สงครามองักฤษ-พม่าครัง้ที ่3 ในวนัที ่9 พฤศจกิายน ค.ศ. 1885 กองทหาร
อังกฤษยกทัพเข้าสู่จ ังหวัดมัณฑะเลย์ซึ่งตัง้อยู่ทางตอนบนของพม่า ท าให้ผู้ปกครอง
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จงัหวดัมณัฑะเลยอ์ย่างกษตัรยิธ์บีอ กษตัรยิอ์งคส์ุดทา้ยของ  อาณาจกัรพม่า ไดส้ละราชสมบตัิ 
หลงัจากวนัที ่29 พฤศจกิายน ค.ศ. 1885 กษตัรยิธ์บีอไดล้ีภ้ยัทีอ่สัสมั ประเทศอนิเดยี 

ในขณะที่ความสมัพนัธ์ระหว่างสยามและรฐับาลอาณานิคมองักฤษในพม่าในฐานะ
บริษัทการค้าที่น ามาสู่ความไม่สงบในการค้าตามบริเวณสาละวินและภาคเหนือของสยาม 
โดยเฉพาะการปล้นและอาชญากรรม ใน ค.ศ. 1874 เกดิสญัญาเชยีงใหม่ เพื่อดูเรื่องการค้า 
แมว้่าสนธสิญัญาเชยีงใหม่ ค.ศ. 1874 นี้จะถูกสรา้งขึน้มาเพื่อแกไ้ขประเดน็เรื่องการศาล การคา้ 
และอาชญากรรมตามพรมแดนภาคเหนือสยาม แต่กงสุลองักฤษได้ชี้ให้เห็นความไม่พอใจ
เกี่ยวกบัการศาล ดงันัน้จงึมกีารสร้างสนธสิญัญานี้อกีครัง้ เพื่อจดัการกบัปัญหาดงักล่าวจนเกดิ 
สนธสิญัญาเชยีงใหม่ ล าพูน ล าปางทีถู่กเซน็ขึน้อกีครัง้ใน ค.ศ.1883 เกดิการตัง้ศาลต่างประเทศ
ทีเ่ชยีงใหม่ เพื่อดแูลเรื่องคดคีวามทีเ่พิม่จ านวนมากขึน้ การคา้ไมส้กัในภาคเหนือนัน้สมัพนัธก์บั
การคา้ขายไมส้กัขององักฤษ โดยผ่านบรษิทั บอมเบย ์เบอรม์าร ์(Bombay Burma) และ บรติชิ
บอรเ์นียว (British Borneo) ของชาวองักฤษ บรษิทัคา้ไมท้ัง้ 2 นี้ถอืว่า มอีทิธพิลต่อการคา้ไมส้กั
บริเวณภาคเหนือของสยามและบริเวณสาละวินเป็นอย่างมากเนื่องมาจากเป็นบรษิัทที่ใหญ่  
มีการลงทุนจ านวนมาก (อนัจะน ามาสู่ความขดัแย้งของ สงครามองักฤษ-พม่าครัง้ที ่3 ใน 
ค.ศ. 1885) ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณภาคเหนือของสยามและสาละวนินัน้ นอกจาก
ปริมาณการค้าไม้สกัที่ขยายตัวแล้วยังมีการสร้างโรงเลื่อยไม้สกัการสมัปทานไม้สกัของ   
เจ้าท้องถิ่นทัง้สองบรเิวณ บรษิัทคา้ไม้องักฤษไดล้งทุนในบรเิวณหวัเมอืงมอญในเขตประเทศ
พม่าแล้วกข็ยายกจิการการคา้ไม้และตดัไมไ้ปยงัภาคเหนือของสยามจากการขยายตวัเช่นนี้ก็
สง่ผลใหเ้กดิเขา้มาท างานของชาวมอญและพม่าในพืน้ทีภ่าคเหนือของสยามมากขึน้ 

การคา้ในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยามภายใต้การค้าตามระบบกฎเกณฑ์
แบบตะวนัตก โดยผ่านระบบสญัญาการคา้และการสมัปทานการคา้ไมส้กั เมื่อการคา้ตามบรเิวณ
พืน้ทีส่าละวนิและภาคเหนือของสยามเฟ่ืองฟูในช่วงศตวรรษที ่19 พบการปลน้สะดมบนเสน้ทาง
การคา้ ตัง้แต่ ค.ศ. 1870 โดยการปลน้และอาชญากรรมต่าง ๆ เกดิขึน้ตามภาคเหนือของสยาม
เหน็ได้ในกรณีของกะเหรี่ยงแดง ซึ่งอาศยัอยู่ตามชายแดนเชยีงใหม่และปล้นพ่อค้า รวมถึง  
คนในบงัคบัองักฤษ ท าให้กงสุลองักฤษกล่าวว่าภาคเหนือของสยามได้กลายเป็นดินแดนที่
อนัตราย เน่ืองมาจากการปลน้และอาชญากรรมต่าง ๆ นอกจากนี้ องักฤษยงักล่าวว่ารฐับาลสยาม  
ไม่ไดใ้สใ่จในเรื่องของความปลอดภยัตามชายแดนมากพอ (รตันาพร เศรษฐกุล, 2529, น. 30) 

ความสมัพันธ์ชายแดนระหว่างอังกฤษที่พม่าและรัฐสยามเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง  
โดยเน้นเรื่องการเมอืงเขตแดนมากขึน้ องักฤษไดข้ยายการปกครองไปยงัรฐัฉานและส่วนอื่น  ๆ 
ของพม่าตอนบนใน ค.ศ. 1885 ในปีนี้เองพม่าตอนบนและรฐัฉานตกอยู่ภายใต้การปกครอง  
ขององักฤษในฐานะอาณานิคมองักฤษ จากการยดึครองครัง้นี้ขององักฤษส่งผลกระทบต่อเขตแดน  
ของภาคเหนือและรฐัฉานจนกลายมาเป็นประเดน็ เนื่องมาจากความขดัแยง้ระหว่างเจา้รฐัฉาน
และองักฤษ ดงัปรากฏในเอกสารของกระทรวงการต่างประเทศไดก้ล่าวว่า ความขดัแยง้ระหว่าง
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เมอืงต่าง ๆ  ทีใ่กลฉ้านและภาคเหนือ เช่น เมอืงปัน่ เชยีงตุง เมอืงปุเมอืงหาง เมอืงสาด และเมอืงต่วน 
ดนิแดนเหล่านี้กลายเป็นสนามรบ เพราะต่างฝ่ายต่างต่อสูแ้ข่งขนักนัเอง ดงัจะเหน็ไดจ้ากการที่
องักฤษส่งกองก าลงัของตนเองเข้าไปในเชียงตุงและเมืองอื่น  ๆ ของฉาน ผลที่ตามมา คือ 
เจา้เชยีงตุงหนีไปทีเ่ชยีงใหม่เพื่อแสวงหาการคุม้ครองจากเชยีงใหม่ (Davies, 1892-1893) 

ต่อมาอาณานิคมองักฤษผลกัดนัให้รฐับาลสยามส่งเจ้าเชยีงตุงกลบัมายงัรฐัฉาน 
การต่อสูก้นัของรฐัฉานและองักฤษตามพรมแดนภาคเหนือสง่ผลกระทบทีส่ าคัญต่อประชากรใน
ภาคเหนือ โดยเฉพาะขุนนางท้องถิ่นบางคนต่อต้านการผนวกของรฐับาลองักฤษ จนเมื่อ  
เจา้เมอืงพาน (เมอืงพาน) ซึง่อยู่ภายใต้การควบคุมขององักฤษไดเ้ขา้โจมตเีมอืงงายใน ค.ศ. 1887 
ซึ่งปฏเิสธอ านาจขององักฤษ วกิฤตการณ์นี้น าไปสู่การตัง้คณะกรรมาธกิารองักฤษ-สยามใน 
ค.ศ. 1888 (มหามนตรกีระษตัรยิส์มุทร, พระ, ร.ศ. 108ก; The Marquis of Salisbury, 1889b, p. 7) 
โดยตามที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างประเทศของอังกฤษในขณะนัน้อย่างโรเบิร์ต 
แกสคอยน์-เซซลิ กล่าวว่า “คณะกรรมาธกิารสยามไม่สามารถก าหนดสทิธใิด ๆ ของสยามเหนือรฐั  
เหล่าน้ีได”้ (The Marquis of Salisbury, 1889c, p. 7) 

จากเอกสารดงักล่าวพบว่า องักฤษที่พม่ามองว่าตนเองมสีทิธเิหนือดนิแดนสาละวนิ 
เนื่องจากยดึครองบรเิวณดงักล่าวได้ ขณะที่ในทศันะของสยามเองมองว่า พื้นที่สาละวนินัน้  
ถูกปกครองโดยสยามมาก่อนหน้านี้  ในฐานะประเทศราช ดงันัน้องักฤษทีพ่ม่าและสยามจงึได้
เปิดการเจรจาพูดคุยเรื่องบรเิวณสาละวนิ อนัเป็นประเดน็เรื่องเขตแดนของทัง้สองรฐั โดยทางดา้น  
รฐัมนตรีชาวสยามได้นัดหมายกบัฝ่ายรฐับาลอาณานิคมองักฤษที่พม่าพูดคุยเรื่องเขตแดน
บรเิวณสาละวนิของสองรฐั เพื่อตกลงเขตแดนของรฐัทัง้สองใหช้ดัเจน (The Marquis of Salisbury, 
1889c)  

การเจรจาดงักล่าวยงัคงด าเนินต่อไปจนถงึ ค.ศ. 1888 รฐับาลองักฤษและสยามตกลง
ทีจ่ะจดัตัง้คณะกรรมาธกิารแองโกล-สยาม (Anglo-Siamese Commission) ขึน้มา ดว้ยเหตุผล
ส าคญั คอื ต้องการที่จะส ารวจและปักปันพืน้ทีส่าละวนิและทางตอนเหนือของสยามให้ชดัเจน 
(The Marquis of Salisbury, 1889c, p. 7) รฐับาลสยามจึงได้ตัง้คณะส ารวจเขตแดนขึน้มาใน 
ค.ศ. 1889 เพื่อที่จะจดัการเรื่องเขตแดนระหว่างองักฤษกบัสยามใหช้ดัเจนในบรเิวณสาละวนิ
และภาคเหนือของสยาม โดยในเอกสารการทูตขององักฤษและของสยามไดร้ะบุขอ้ขดัแยง้ในเรื่อง  
เขตแดนกบัสยามไวซ้ึง่เริม่ปรากฏใหเ้หน็ชดัเจนในช่วงเดอืนมกราคม ค.ศ. 1889 เป็นตน้มา  

ขา้ราชการส ารวจเขตแดนของฝ่ายรฐัสยาม ไดแ้ก่ หลวงวชิติสรสารท หลวงราญรอญ
(รอน) อรริาช3 รวมถงึพระศรเีสนาปลดับาญชกีรมมหาดไทยฝ่ายเหนือขา้หลวง หลวงประชาคดกีจิ 

                                                           
3 หลวงราญรอญ (รอน) อรริาช (เพิม่ ภูมปิระภาส) สงักดัทหารบก ใน ค.ศ. 1889-1898 ด ารงต าแหน่ง  

พระราญรอนอรริาช ต่อมาใน ค.ศ. 1919 ไดเ้ลือ่นต าแหน่งและยศเป็น นายพนัเอกพระราญรอนอรริาช ใน ค.ศ. 
1932 เป็นพระยาราญรอนอรริาช สงักดัแผนกที ่2 กรมจเรทหารบก ใน ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 37 วนัที่ 27 
เมษายน พ.ศ. 2462/1919 หน้า 158. 
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(แช่ม บุนนาค)4 ซึง่ขึน้ตรงกบัพระเจา้น้องยาเธอเจา้โสณบณัฑติย์ ซึง่ส าเรจ็ราชการกองทพัใหญ่ 
(วิชติสรสาตร, หลวง; ราญรอญอริราช, หลวง; ศรีเสนาปลดับาญชีกรมมหาดไทยฝ่ายเหนือ
ขา้หลวง, พระ, ร.ศ. 108) กจิกรรมการส ารวจเขตแดนและท าแผนทีร่ะหว่างรฐับาลองักฤษใน
พม่าและรฐับาลสยามปรากฏอย่างชดัเจนในเอกสารของฝ่ายสยาม ซึ่งได้ระบุเรื่องการส ารวจ
พรมแดนสาละวินและภาคเหนือของสยาม โดยเฉพาะพื้นที่เมืองเงี้ยวทัง้ 5 เมืองยางแดง 
แม่ฮ่องสอน เชยีงใหม่ และฝาง   

นอกจากจะมีการส ารวจพื้นที่แม่ฮ่องสอน ฝาง และเชียงใหม่แล้วนัน้ ยังปรากฏ   
การพจิารณาส ารวจและปักปันเขตแดนในบรเิวณของเมอืงเงีย้วทัง้ 5 ไดแ้ก่ เมอืงทา เมอืงจวด 
(จวาด) เมอืงต่วน เมอืงหาง และเมอืงงาย ซึ่งทัง้รฐับาลสยามและรฐับาลอาณานิคมองักฤษที่
พม่าต่างอา้งว่าอยู่ในการปกครองของทัง้รฐัสยามและพม่า (ช่วงก่อน ค.ศ. 1886 ทีอ่งักฤษจะยดึ
พม่าตอนบนได)้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากรายงานของขา้ราชการส ารวจเขตแดนสยามทีช่ื่อแช่ม บุนนาค 
(พระยาประชากจิกรจกัร) ซึ่งเป็นผูท้ีท่ าการส ารวจในเมอืงเงี้ยวในบรเิวณพืน้ที่สาละวนิ ได้แก่ 
เมอืงจวด เมอืงงาย เมอืงสาด เมอืงหาง เมอืงต่วน และเมอืงทา โดยกองส ารวจเขตแดนของ
สยามเชื่อว่า เมอืงเหล่านี้อยู่ภายใต้อ านาจของสยามเนื่องมาจากสญัลกัษณ์เสาหนิซึง่ท าขึน้มา
ระหว่างพม่ากบัเชยีงใหม่ตัง้แต่ ค.ศ. 1783 เสาหนินี้ถือว่าเป็นสญัลกัษณ์ที่ส าคญั บ่งบอกถึง  
การมอี านาจในการครองพื้นที่บรเิวณนี้ของอาณาจกัรพม่าโบราณ ก่อนที่ต่อมา 60 ปี ให้หลงั 
เมอืงเหล่านี้จะตกอยู่ภายใต้อ านาจและอิทธพิลของสยามดงัปรากฏสถาปัตยกรรมของชาว 
“ลาวไทย”์ เป็นตน้ (ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ค) 

กจิกรรมการส ารวจเขตแดนของทัง้รฐัอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่าและรฐัสยามต่างด าเนินการ   
โดยเริม่จากเมอืงส าคญัในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยาม ท าใหห้ลายเมอืงถูกหมายตา
จากทัง้สองรฐัในการส ารวจ ดงัจะเหน็ไดจ้ากเมอืงเงีย้วทัง้หา้ ไดแ้ก่ เมอืงงาย เมอืงหาง เมอืงสาด 
เมอืงต่วน เมอืงทา เป็นต้น และเมอืงในภาคเหนือของสยาม ได้แก่ เมอืงขุนยวมแม่ฮ่องสอน 
เมอืงฝาง เชยีงราย และเชยีงใหม่ เป็นตน้ 

การส ารวจเขตแดนของทัง้รฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่าและรฐับาลสยามด าเนินการ
เขม้ขน้มากยิง่ขึน้ เมื่อรฐับาลองักฤษที่พม่าได้ใช้เครอืข่ายเจ้าท้องถิ่นในบรเิวณพื้นที่สาละวนิ  

                                                           
4 หลวงประชาคดกีจิ (แช่ม บุนนาค) แช่ม บุนนาค (ค.ศ. 1864-1907) ท่านเป็นขา้ราชการชาวสยาม

ทีข่ ึน้ไปท างานในภาคเหนือตัง้แต่ ค.ศ. 1883 จนถึง 1890 ใน ค.ศ. 1883 แช่มถูกแต่งตัง้เป็นขุนประชาคดกีจิ  
ขึ้นไปท างานที่ศาลต่างประเทศใน ค.ศ. 1891 แช่มกลบัมายงักรุงเทพและได้รบัการแต่งตัง้ให้เป็นพระยา  
ประชากจิกรจกัรและท างานทีศ่าลไกรศร ีใน ค.ศ. 1898-1899 แช่มไดพ้มิพ์งานเขยีนของท่านเป็นจ านวนมาก 
ท่านได้พมิพ์ พงศาวดารหรภิูญไชย พงศาวดารลาวเฉียง ประวตัิลาวเฉียง และ ต านานเมอืงเชยีงแสน ลงใน  
วชริญาณ (พงศาวดารหรภิูญไชย (50-52), 1898; ประวตัลิาวเฉยีง (55), 1899; พงศาวดารลาวเฉยีง (56-58), 1899; 
ต านานเมอืงเชยีงแสน (56), 1899) บทความทัง้หมดนี้ถูกตพีมิพ์อย่างต่อเนื่องใน วชริญาณ ผลงานชิ้นสุดทา้ย 
ของแช่มคอื พงศาวดารโยนก พมิพ์เป็นหนังสอืใน ค.ศ. 1907 (นิตยาภรณ์ พรมปัญญา, 2566) 
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บางส่วนให้ท าขอ้ตกลงให้อยู่ภายใต้การปกครองของรฐับาลองักฤษที่พม่า ดงัจะเห็นได้จาก 
เมอืงหมอกใหม่ ซึง่เจา้เมอืงหมอกใหม่ หรอืทีเ่รยีกอกีนามหนึ่งว่า เจา้ฟ้าผูว้่าการเมอืงหมอกใหม่ 
ได้เขา้มามสี่วนช่วยเหลอืขา้ราชการอาณานิคมองักฤษในการส ารวจเขตแดนในพืน้ทีส่าละวนิ   
และบรเิวณภาคเหนือของรฐัสยามอย่างมาก การทีเ่จา้ฟ้าเมอืงหมอกใหม่ไดอ้ านวยความสะดวก
ใหก้บัขา้ราชการชาวองักฤษในการส ารวจเขตแดนและแผนทีน่ัน้สะทอ้นใหเ้หน็ อย่างชดัเจนว่า 
พื้นที่สาละวินนัน้ยงัเป็นบริเวณที่ไม่ชดัเจนว่ารฐัใดจะครอบครอง ดงัปรากฏในรายงานของ
ขา้ราชการส ารวจเขตแดนชาวสยามใน ค.ศ. 1889 (เมอืงหมอกใหม่, เจา้ฟ้า, ร.ศ. 108) 

ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ขา้งต้น ภาคเหนือกลายเป็นเป้าหมายทีส่ าคญัส าหรบัองักฤษและ
ฝรัง่เศสอกีครัง้ ตัง้แต่ ค.ศ. 1890 เป็นตน้มา ดงัจะเหน็ไดจ้ากความขดัแยง้ขององักฤษ ฝรัง่เศส 
และสยาม ตามภาคเหนือ เพื่อป้องกันการขยายอาณาเขตของฝรัง่เศสในอนาคต สยามจึง
ตดัสนิใจทีจ่ะยกเมอืงเงีย้วในพืน้ทีส่าละวนิและเมอืงตามชายแดนภาคเหนือสยามใหก้บัองักฤษ
ใน ค.ศ. 1892 เพื่อแลกกบัเม ืองเช ียงแขงให้เป็นเม ืองกนัชนกบัฝรัง่เศส  อย่างไรก็ตาม 
การยกเมอืงเงีย้วเหล่าน้ีกไ็ม่สามารถป้องกนัฝรัง่เศสได ้ใน ค.ศ. 1893 ฝรัง่เศสไดด้นิแดนฝัง่ซา้ย
แม่น ้าโขงไป (ซึง่เรยีกว่าเหตุการณ์ปากน ้า) 

จากสถานการณ์การเมอืงบรเิวณพรมแดนสาละวนิและภาคเหนือของสยามขา้งต้น   
ไดส้่งผลใหร้ฐัสยามเองต้องด าเนินการปักปันเขตแดน ส ารวจเขตแดน และท าแผนทีใ่หช้ดัเจน 
ขา้ราชการนกัส ารวจเขตแดนชาวสยามจงึไดม้สีว่นส าคญัในการส ารวจเขตแดน สรา้งพรมแดนที่
ชัดเจนขึ้น และได้ก่อร่างสร้างรัฐสยามสมัยใหม่ผ่านการเจรจากับเจ้าท้องถิ่น การส ารวจ
ส ามะโนครวั และการใช้ประวตัิศาสตร์ จงึกล่าวได้ว่า แผนที่ของรฐัสยามที่ปรากฏนับตัง้แต่  
ปลายศตวรรษที ่19 เป็นตน้มาอนัเป็นผลผลติมาจากกจิกรรมดงักล่าวขา้งตน้ 

อย่างไรกต็าม สถานการณ์ในทอ้งถิ่นเองกเ็ป็นประเดน็ส าคญัทีข่า้ราชการนักส ารวจ
ชาวสยามและรฐับาลสยามเองตอ้งค านึงถงึ ดว้ยเหตุนี้ขา้ราชการนกัส ารวจเขตแดนชาวสยามจงึ
ได้มสี่วนส าคญัในการส ารวจเขตแดน สร้างพรมแดนที่ชดัเจนขึน้ และได้ก่อร่างสร้างรฐัสยาม
สมัยใหม่ผ่านวิธีที่ส าคัญ คือ การเจรจากับเจ้าท้องถิ่น การส ารวจส ามะโนครวั และการใช้
ประวตัศิาสตร ์กล่าวไดว้่าแผนทีข่องรฐัสยามทีป่รากฏนับตัง้แต่ปลายศตวรรษที ่19 เป็นต้นมา
อนัเป็นผลผลติมาจากกจิกรรมดงักล่าวขา้งตน้ 

7.1 การเจรจา 
ขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนชาวสยามได้เจรจาขอความช่วยเหลอืจากเจ้าท้องถิ่น   

เพื่อรายงานการเคลื่อนไหวการส ารวจเขตแดนของขา้ราชการส ารวจเขตแดนอาณานิคมองักฤษ
นบัตัง้แต่มขีอ้ตกลงร่วมกนัในการส ารวจเขตแดน ค.ศ. 1888 เป็นตน้มา การส ารวจเขตแดนใน
บรเิวณสาละวนิซึ่งเป็นพื้นที่ยงัไม่มกีารปักปันเขตแดนและท าแผนที่ที่ชดัเจนท าให้ทัง้รฐับาล
อาณานิคมองักฤษที่พม่าและรฐับาลสยามต่างต้องแข่งขนัเข้าไปส ารวจและปักปันเขตแดน      
ในพืน้ทีส่าละวนิและภาคเหนือของสยามใหช้ดัเจน  



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 24 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม - สงิหาคม 2567)  

328 

ในสถานการณ์จริง ข้าราชการนักส ารวจและท าแผนที่จ าเป็นอย่างมากที่จะต้อง
ประสานความคดิเหน็และความร่วมมอืจากคนท้องถิ่น โดยเฉพาะเจ้าเมอืงท้องถิ่นในบรเิวณ
ดงักล่าว หน้าที่ประสานความคดิและเจรจานี้เป็นหน้าทีท่ี่เสรมิออกมาจากการเป็นขา้ราชการ  
นักส ารวจและท าแผนที่สยาม เนื่องจากเจ้าเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ เป็นผู้ที่รู ้และเข้าใจถึง   
การประสานงาน การเจรจา รวมถึงประวตัิความเป็นมาและการเมืองในท้องถิ่นเป็นอย่างดี      
ท าให้ขา้ราชการนักส ารวจชาวสยามจ าเป็นต้องขอความร่วมมอืจากเจ้าท้องถิ่นในการเจรจา  
เพื่อยอมรับอ านาจสยามหลายครัง้ด้วยกัน โดยการขอความช่วยเหลือที่เกิดขึ้นก็เป็นไป
เพื่อทีจ่ะใหค้ณะส ารวจเดนิทางเขา้ไปส ารวจและปักปันเขตแดนท างานไดอ้ย่างราบรื่น ดงัจะเหน็
ไดจ้าก จดหมายของพระศรเีสนาปลดัชาญชยักนมหาดไทยเหนือขา้หลวงมาถงึนายหนานจอมค า  
นายน้อยศุกขเษมข้าหลวงมะนางเมียะผู้ร ักษาเมืองแม่ห้องสอนในวันที ่17 ธันวาคม 
รตันโกษินท์ศก 108  

 
ส่งต้นหนังสอืฟ้าหมอกใหม่ [เจ้าเมอืงฟ้าหมอกใหม่] มมีาถึงแสนไชยภก  
พ่อเมอืงใหม่ใหห้้ามปราบไว้ก่อน ควรจะให้อะเยแบงกงสุลเงี้ยวขา้มมาฤา
ประการใด...ได้น ากราบทูลพระเจ้าน้องยาเธอพระองค์เจ้าโสณบณัฑติย์  
ซึง่ส ารวจราชการกองทพัใหญ่ทราบฝ่าพระบาทแลว้โปรดเกลา้โปรดกระหม่อม  
สัง่ว่า ซึง่นายหนานจอมค านายน้อยศุกขเษมขา้หลวงมะนางเมยีะ [พ่อเมอืง
แม่ฮ่องสอน]...ไดม้หีนังสอืไปก าชบัแสนพ่อเมอืงใหม่ใหห้า้มปรามอะเยแบง  
กงสลุเงีย้ว  

(ศรเีสนาปลดับาญชยีก์รมมหาดไทยฝ่ายเหนือขา้หลวง, พระ, ร.ศ. 108) 
 
ทัง้นี้ขอ้ความในจดหมายดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความพยายามของรฐัสยามและ

เจา้เมอืงทอ้งถิน่ คอื พ่อเมอืงแม่ฮ่องสอน ในการเปิดการเจรจาและการพดูคุยถงึสถานการณ์ใน
บริเวณพื้นที่สาละวินและภาคเหนือ การเจรจาที่เห็นเป็นการเจรจาสามฝ่าย ได้แก่ รฐัสยาม 
(ได้แก่ พระศรีเสนาปลดับาญชีย์กรมมหาดไทยฝ่ายเหนือข้าหลวง และพระเจ้าน้องยาเธอ 
พระองคเ์จา้โสณบณัฑติยซ์ึง่ส าเรจ็ราชการกองทพัใหญ่) ขา้ราชการนักส ารวจชาวสยาม (ไดแ้ก่
นายพนัตรหีลวงราชนภรภยัขา้หลวงซึง่จดัราชการรกัษาปลายพระราชอาณาเขตร) และฝ่ายของ
เจา้เมอืงท้องถิน่ (ไดแ้ก่ นายหนายจอมค านายน้อยศุกขเษมขา้หลวงมะนางเมยีะผู้ว่าราชการ
เมอืงแม่ฮ่องสอน และแสนไชยนรกาพ่อเมอืงใหม่ อกีทัง้ยงัมฝ่ีายของเจา้เมอืงทอ้งถิน่ในบรเิวณ
สาละวนิ ไดแ้ก่ ฟ้าหมอกใหม่ และอะเยแบงกงสลุเงีย้ว) (เสง็ วริยิะสริ,ิ 2499, น. 21) 

ในคณะส ารวจเขตแดนและปักปันเขตแดนภาคเหนือของสยามนัน้ประกอบไปด้วย  
ผูร้่วมส ารวจทีม่าจากกรุงเทพและทอ้งถิน่ ดงัจะเหน็ไดจ้ากรฐับาลสยามไดแ้ต่งตัง้ขา้ราชการหรอื
ขา้หลวงของชาวสยามไปส ารวจในพืน้ทีต่่าง  ๆ โดยมพีระวภิาคภูวดลเป็นผูน้ าคณะส ารวจใหญ่ 
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เมื่อขา้หลวงเหล่านี้ไปยงัพื้นที่เป้าหมายที่ต้องการส ารวจ พวกเขาเหล่านี้กจ็ะไหว้วานและ   
รบัสมคัรคนในพืน้ทีเ่ขา้มาเป็นผูร้่วมกบัคณะส ารวจ ดงัจะเหน็ไดจ้ากรายงานการส ารวจเขตแดน
ภาคเหนือของสยาม  

ในทศันะขององักฤษ องักฤษมุ่งสนใจไปที่แผนที่อย่างมาก เนื่องจากแสดงอ านาจ
อธิปไตยของอังกฤษได้ นอกจากนี้  อังกฤษยังไม่พอใจกับพรมแดนที่ยังไม่ชัดเจน ดังที่  
ธัญญารัตน์เสนอว่า การรับรู้ของท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องเขตแดนและเขตแดนที่ซ้อนทับกัน   
เป็นเรื่องทีอ่งักฤษรบัไม่ได้ จากทศันะขององักฤษนี้ ท าใหร้ะบบการจดัการพรมแดนนี้ตอ้งอาศยั
จดหมายยนิยอมขององักฤษ (Apiwong, 2016, p. 70) ในทศันะของสยามนัน้ สยามไม่ไดส้ ารวจ
เขตแดน โดยใช้ระบบการอนุญาติแต่อย่างใด ดงัปรากฏในรายงานของหลวงประชาคดกีจิ  
ซึง่กล่าวว่า ท่านตัง้ใจทีจ่ะส ารวจเมอืงต่วนซึง่ใกลก้บัเขตแดนขององักฤษใน ค.ศ. 1889 โดยได้
แจ้งให้ขา้ราชการองักฤษทราบถึงโดยการส่งจดหมาย อย่างไรกต็ามขา้หลวงองักฤษไม่ตอบ
กลบัมา จงึท าใหเ้ขาตดัสนิใจเคลื่อนทมีส ารวจไปยงัเมอืงจวดหรอืจวาด โดยไม่ไดร้บัการอนุญาต
จากองักฤษ ไม่กีว่นัต่อมาขนุนางองักฤษไดส้ง่จดหมายเตอืนไปยงัหลวงประจกัษ์เกีย่วกบัการไป
เยอืนเมอืงต่วน ด้วยความพยายามที่จะส ารวจในพื้นที่ฉาน โดยไม่ได้รบัอนุญาตจากองักฤษ  
ผู ้บญัชาการทหารสหราชอาณาจกัรจงึขอให้ภารกจิส ารวจของสยามออกจากเมอืงต่วน 
(ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ง) นอกจากนี้แล้ว ในทางกลบักนั สยามกลบัจดัการเกี่ยวกบั
พรมแดน โดยอาศยัสถาปัตยกรรม เช่น เสาหนิ ผูค้นโดยอาศยัส ามะโนครวั และการส ารวจเขตแดน 
(Apiwong, 2016, p. 70)  

การเจรจาเพื่อการขอความร่วมมอืในการเดินทางเข้าไปส ารวจเขตแดนนัน้ถือเป็น
วธิกีารส าคญัในการเริม่ปฏบิตักิารการปักปันเขตแดน โดยเฉพาะเจ้าเมอืงทอ้งถิน่ทีย่อมรบัใน
การอยู่ภายใต้อ านาจของรฐัสยามนัน้ก็ได้เข้ามาให้ช่วยเหลือข้าราชการส ารวจเขตแดนและ
ขา้ราชการชาวสยามในการส ารวจและหาข่าวคราวบรเิวณพรมแดนสาละวนิและภาคเหนือของ
สยามใหก้บัขา้ราชการสยาม ดงัปรากฏในจดหมายของ หลวงราญรอญอรริาชมาถงึหลวงวชิติสรสาตร  
ขา้หลวงใหญ่ เอกสารฉบบันี้ถูกเขยีนขึ้นทีเ่มอืงใหม่วนัที ่31 มกราคม รตันโกษินท์ศก 108 
ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่า แสนพ่อเมอืงใหม่ซึง่เป็นพ่อเมอืงหรอืผูป้กครองเมอืงใหม่ไดใ้หค้วามร่วมมอื
กบัข้าราชการสยามเป็นอย่างมากในการให้ที่พกัอาศยั รวมถึงช่วยเหลอืในการหาข่าวคราว  
การเคลื่อนไหวของกลุ่มนักส ารวจเขตแดนและปักปันเขตแดนของรฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่า 
นอกจากนี้แลว้ การกระท าของแสนพ่อเมอืงใหม่ยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธท์างการเมอืง
กบัรฐับาลสยามดว้ยเช่นเดยีวกนั หากเมอืงในพืน้ทีส่าละวนิยนิยอมใหเ้ขา้ไปส ารวจเขตแดนนัน้
อาจจะกล่าวไดว้่า เจา้เมอืงนัน้ยอมรบัอ านาจของรฐัใดรฐัหนึ่งและยอมเป็นส่วนหนึ่งของรฐันัน้ 
นอกจากน้ี หากเจา้เมอืงทอ้งถิน่ร่วมมอืในการช่วยเหลอืโน้มน้าวเมอืงอื่น  ๆ รวมทัง้ช่วยเหลอืใน
การหาขอ้มลู หรอืแมแ้ต่สง่เสบยีงอาหารให ้(ราญรอญอรริาช, หลวง, ร.ศ. 108) 
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นอกจากนี้ยงัมวีธิกีารเจรจาในขา้ราชการนักส ารวจเขตแดนและปักปันเขตแดนของ
องักฤษที่พม่าด้วยเช่นกนั ดงัจะเห็นได้จากที่ข้าราชการส ารวจเขตแดนและปักปันเขตแดน  
อาณานิคมองักฤษที่พม่าได้ด าเนินการเจรจาพูดคุยโน้มน้าวเจ้าท้องถิ่นทีแ่ม่ฮ่องสอนกล่าวว่า
ชาวแม่ฮ่องสอนเป็นกลุ่มเดยีวกนักบักลุ่มยางแดง (ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ยอมรบัอ านาจของรฐับาล
อาณานิคมองักฤษที่พม่า) ดงัปรากฏใน จดหมายของวนัที ่24 มกราคม รตันโกษินท์ศก 108 
จากขอ้ความของหนังสอืดงักล่าวสะทอ้นทศันะของเจา้ทอ้งถิน่เรื่องการจะตดัสนิใจอยู่ในอ านาจ
การปกครองของใครนัน้ขึน้อยู่กบัการเจรจาของรฐับาลสยามและรฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่า 
(ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108จ) การเจรจาเหล่านี้มเีนื้อหาในการท าใหค้ดิว่ากลุ่มคนของตนเอง 
ซึ่งในที่นี้ คอื ชาวแม่ฮ่องสอนเป็นกลุ่มคนเดยีวกบักบักลุ่มยางแดง (เงี้ยว) ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้  
ไดก้ลายมามสีงักดัและอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษทีพ่ม่าเรยีบรอ้ยแลว้ (เชือ้ชาต ิดนิแดน 
ซึง่เลื่อนไหลไดย้งัไม่ได้สงักดัแบบตายตวั) ดงันัน้ ดนิแดนที่ปรากฏในแผนที่ของรฐับาลสยาม
และรฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่านัน้ลว้นแลว้แต่ผ่านกระบวนการของการเจรจาในช่วงของ
การส ารวจและปักปันเขตแดน อาจจะกล่าวไดว้่า แผนทีข่องรฐับาลสยามและรฐับาลอาณานิคม
องักฤษที่พม่าไม่ได้เกิดจากการขดีเส้นพรมแดนจากรฐัส่วนกลาง หากแต่แผนที่ของรฐับาล
อาณานิคมองักฤษที่พม่าและรฐับาลสยามนัน้เกดิจากการปฏสิมัพนัธก์ารเจรจาต่อรองระหว่าง
เจา้ทอ้งถิน่ รฐับาลสยาม และรฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่า 

7.2 การใช้ประวติัศาสตร ์
มุมมองของรฐับาลอาณานิคมองักฤษทีพ่ม่าทีม่ต่ีอเรื่องการจดัการเขตแดนนัน้เน้นหนกั

ไปที่หลกัฐานที่จะใช้มายืนยนัอ านาจเหนือพื้นที่สาละวินและบางส่วนของภาคเหนือสยาม 
องักฤษมองว่า รฐับาลสยามขาดหลกัฐานยนืยนัการมอี านาจเหนือพื้นทีด่งักล่าว ดงัจะเหน็ไดจ้าก 
เอกสารการทูตขององักฤษในวนัที ่5 เดอืนเมษายน 1889 ว่า “รฐัสยามไม่สามารถระบุเขตแดน
ทางเหนือไดอ้ย่างแน่ชดั ซึง่ไม่ทราบแน่ชดัในทีน่ี้ แต่ในการสมัภาษณ์สว่นตวันัน้ อา้งว่าแม่น ้านามู  
ทัง้หมดและหุบเขาของแม่น ้าทุกสายที่ตกลงสู่แม่น ้าโขงดา้นล่างเชยีงแสน และจากแม่น ้าโนง  
ตาม 201/2๐ ไปยงัพืน้ทีส่าละวนิ...” (The Marquis of Salisbury, 1889c) 

จดหมายของพระยามหาเทพกระษัตรสมุหเจ้ากรมพระต ารวจในซ้ายปริวิเคาน์ซิล  
ผู้ว่าการแทนข้าหลวงใหญ่ ซึ่งรักษาราชการห้าหัวเมือง  ณ เมืองนครเชียงใหม่ ได้อธิบาย
หลกัฐานของการปักปันเขตแดนในสมยัโบราณส ารวจเขตแดนในเมอืงบรเิวณสาละวนิ อนัไดแ้ก่
เมอืงทา เมอืงหาง เมอืงงาย เมอืงต่วน และเมอืงจวาด หรอืจวด ซึ่งหลวงประชาคดกีจิได้   
เดนิทางเขา้ไปส ารวจ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการปักปันเขตแดนในสมยัอาณาจกัรโบราณด าเนินการ
โดยการใชธ้รรมชาต ิเช่น ภูเขา แม่น ้า หรอืแมแ้ต่ เสาหนิ เสาศลิา วดั พระอุโบสถ เป็นสญัลกัษณ์  
ของเขตแดนในการน าเอามาใช้เป็นการยนืยนัว่า รฐับาลสยามครอบครองพื้นที่ดงักล่าวหรือ
เมืองดงักล่าว ทัง้นี้จะพบอีกตัวอย่างที่ชดัเจนถึงเขตแดนมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามรูปแบบ   
รฐัโบราณของพม่าและสยาม ผ่านระบบการเมอืงชายแดนแบบประเทศราช (มหาเทพกระษตัร  
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สมุหเจ้ากรมพระต ารวจในซ้ายปรวีเิคาน์ซลิ, พระยา, ร.ศ. 108ก) สอดคล้องกบัจดหมายของ
หลวงประชาคดกีจิท่านเขยีนทีเ่มอืงต่วน วนัที ่6 มถุินายน รตันโกษินท์ศก 108 ไดบ้รรยายให้
เหน็ชดัเจนในการใชส้ญัลกัษณ์ทางพุทธศาสนาและสถาปัตยกรรมมาเป็นหลกัเขตแดน ดงันี้  

 
ข้าพระพุทธเจ้า [หลวงประชาคดีกิจ] กบัมิศเตอคอลินจะขึ้นไปเซอรเวที่   
หลกัแต่งดอยแง่มเมอืงกางซึง่เปนอณาเขตรเดมิเชยีงใหม่ ใผ่ส าคญัเสาสลิา 
เสาเหลก็ เสาไมร้กั ปักหมายไว ้... ในเรื่องเขตรแดนเมอืงทัง้หา้นี้ [เมอืงหาง 
เมอืงต่วน เมอืงทา เมอืงงาย เมอืงจวดหรอืจวด] เมอืงต่วนเปนทีส่ าคญักว่า
ทุกแห่ง ถ้าไดเ้มอืงต่วนแลว้ต้องไดต้ลอดทัง้หา้เมอืง การทีเ่มอืงต่วนไม่ทนั
กลบักลายไปดุจเมอืงทัง้ ๔ นัน้เหนเปนพระเดชะพระบารมอียู่หนักหนา 
ถา้ราษฎรมนี ้าใจสมกัมัน่คงแลว้ เหตุผลอื่น ๆ ทีจ่ะอา้งองิมเีปนอเนกประการ
ทีเ่ปนส าคญั คอื ฝ่ายเรา [สยาม] กบัพม่าไดเ้ขา้ใจกนัแลว้แต่ก่อนมา มาว่า
เขตรแดนเชยีงใหม่ฝ่ายเหนือถึงน ้าฉิมเมื่อศกัราช ๑๑๔๕ [1783] ฝ่ายพม่า
ได้มาปักเสาสลีาส าคญักนัแดน ตัง้แต่สบกบสนัดอยแม่น่วมตลอดถึง  
ดอยแง่มครัง้หนึ่ง เมื่อล่วงมาได ้๖๐ ปีเสศ [1843] ฝ่ายเชยีงใหม่ไดใ้หท้า้วเตชะ  
ไปปักเสาไมร้กัแลเสาเหลกเปนส าคญักนัแดนตัง้แต่สนัปลอกเหลก็ตลอดถงึ
ท่านารมิคงกค็รัง้หนึ่ง และบนัดาวดัเก่าใหม่พระพุทธรปูพระสถูปเจดยีพ์หิาร
บนัดามใีนแว่นแควน้เหล่านี้ กเ็ปนฝีมอืลาวไทยฝ่์ายไดส้รา้งแปลงทัง้สิน้  

(ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ฉ) 
 
นอกจากนี้แล้ว ในจดหมายแสดงธรรมเทศนาส าเนาที ่808 วนัที ่15 เมษายน 

รตันโกษินท์ศก 109 (ค.ศ. 1890) อธิบายสองหวัข้อด้วยกนั คือ กล่าวด้วยพุทธท านาย และ
แสดงดว้ยคุณนามแห่งไทยนบัดาชาวคงเขตร จดหมายนี้อธบิายใหเ้หน็ถงึแนวคดิเรื่องกลุ่มคนที่
อยู่อาศยัในดนิแดนทีเ่รยีกว่า ประเทศสยาม กลุ่มเหล่านี้ไดแ้ก่ เงีย้ว เขนิ ลือ้ ลาวกาวแกว ยวน 
ซึ่งภายหลงัรู้สกึว่าเป็นชาติไทยเรียกไทด้วยกนั รวมถึงการมีประวตัิศาสตร์และเรื่องราวที่มี
บรรพบุรุษเดียวกนัคือ ละวะจกัราช ซึ่งเป็นการอ้างอิงเขตแดนและระบุสงักดัของผู้คนได้   
ไปในขณะเดยีวกนั” (ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ช) 

นอกจากนี้แลว้ รฐับาลสยามยงัมคีวามพยายามเชื่อมโยงเอาบรรพบุรุษของชาวลา้นนา 
(ลวะจงักราช) มาใชใ้นการโน้มน้าวใหเ้จา้ท้องถิ่นในหวัเมอืงทัง้หา้ เพื่อยนิยอมการมรีากเหง้า
บรรพบุรุษเดยีวกนัว่ามาจากดนิแดนเดยีวกนัอนัเป็นการเชื่อมดนิแดนเจา้ทอ้งถิน่นัน้  ๆ เขา้กบั
สยาม และใช้ประวตัิศาสตร์ความเป็นมาในการปักปันเขตแดนในสมยัรฐัโบราณมาเชื่อมโยง
ความเป็นรฐัสยามเดยีวกนั 
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7.3 การใช้ส ามะโนครวัและการระบุสงักดั 
การปักปันเขตแดนนอกจากจะใชก้ารส ารวจและประวตัศิาสตร์ เพื่ออา้งองิอาณาเขต

แล้วนัน้ ยงัมอีกีวธิหีนึ่งสามารถระบุอาณาเขตได้ คอื การส ารวจส ามะโนครวั ซึ่งเป็นการระบุ
ความเป็นสงักดัว่าจะเป็นคนในการดูแลของสยามหรอืองักฤษ ดงัจะเหน็ได้จากในช่วง ค.ศ. 1889 
จนถงึ ค.ศ. 1890 คณะส ารวจไดท้ าการส ารวจทีเ่มอืงต่าง ๆ  ทีฉ่าน เช่น เมอืงงาย เมอืงปัน่ เมอืงหาง 
เมอืงต่วน และเมอืงทา โดยคณะส ารวจไดเ้ดนิทางไปเยีย่มหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นในพืน้ทีด่งักล่าว 
เพื่อท าการจดบนัทกึจ านวนประชากรส าหรบัการท าส ามะโนครวัและปักปันเขตแดน ในด้าน
ส ามะโนครัวนัน้ หลวงประชาคดีกิจได้บันทึกข้อมูลส าคญัเกี่ยวกับผู้คน ประชากร จ านวน
หมู่บา้นต่าง ๆ และเสน้ทางต่าง ๆ ในภาคเหนือของสยาม (มหาเทพกระษตัร สมุหเจา้กรมพระ
ต ารวจในซา้ยปรวีเิคาน์ซลิ, พระยา, ร.ศ. 108ก) การส ารวจส ามะโนครวัของรฐับาลสยามถอืว่า
เป็นเครื่องมอืส าคญัที่จะควบคุมกลุ่มชาวเงี้ยวที่อาศยัตามพรมแดนฉานและภาคเหนือ  และ  
ส ามะโนครัง้ยงัเป็นขอ้มลูสว่นหนึ่งในการอา้งองิสทิธขิองรฐับาลสยาม 

สภาวะของการเปลี่ยนแปลงสงักดัของผู้คนบรเิวณพรมแดนรฐัโบราณนี้ยงัปรากฏ  
ให้เห็นจนถึงปลายศตวรรษที่ 19 ในช่วงของการปักปันเขตแดนสถานะของสงักดัของผู้คนที่
เปลี่ยนแปลงได้เช่นนี้ถูกท าให้ช ัดเจนมากขึ้น  ผ่านกระบวนการส ารวจบัญชีส ามะโนครัว 
เพื่อระบุสงักดัว่าจะเป็นคนของรฐัใด ดงัจะเหน็ได้จาก จดหมายของพระยามหาเทพกระษัตร 
สมุหเจา้กรมพระต ารวจในซา้ยปรวีเิคาน์ซลิผูว้่าการแทนขา้หลวงใหญ่ ดงันี้  

 
หลวงประชาคดกีจิไดต้รวจบาญชสีมโนครวัคนเงีย้วเมอืงเชยีงดาวเปนสองแผนก 
เงีย้วทีไ่ดเ้ขา้มาตัง้บา้นเรอืนท ามาหากนิอยู่ตัง้แต่ศกัราชพนัสองรอ้ยสีส่บิเจด 
[1247/1885] ขึน้ไปนบัว่าเปนคนฝ่ายสยาม ใหจ้ดบาญชแีลศกัตราชา้งทีแ่ขน
เปนส าคญั เงีย้วที่เขา้มาแต่ศกัราชพนัสองรอ้ยสีส่บิแปดมาจนถึงปีนี้นัน้ให้
เปนแต่จดบาญชไีวห้าไดส้กัรปูชา้งไม่...”  

(มหาเทพกระษตัรสมหุเจา้กรมพระต ารวจในซา้ยปรวีเิคาน์ซลิ, พระยา,       
ร.ศ. 108ข) 

 
อกีตวัอย่างหนึ่งทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึวธิกีารปักปันเขตแดนโดยอาศยัท าบญัชสี ามะโนครวั 

เพื่อระบุสงักดัของประชากรในบรเิวณสาละวนิ โดยเฉพาะชาวเงีย้ว และระบุการเป็นสงักดัสยาม 
คอื การสกัรปูชา้ง ดงันี้  
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วนัที ่๒๖ มกราคมรตันโกษินทศ์ก  ๑๐๘ ถงึเมอืงเชยีงดาว หลวงประชาคดกีจิ
สบืขา่วเมอืงหางไดค้วามว่า มคีนเมอืงปัน่มาอยู่สองรอ้ยเสศ แต่ต าบลบา้นต่าง ๆ  
ตัง้แต่บา้นโป่งป่าแขมทีต่ดิต่อกบัเขตรแดนเมอืงงายแขวงเมอืงนครเชยีงใหม ่
ขึน้ไปนัน้บ้านเรอืนตากร้างไปสิน้ ... หลวงประชาคดกีจิได้ตรวจบาญชี  
สมโนครวัคนเงีย้วเมอืงเชยีงดาวเปนสองแผนก เงีย้วทีไ่ดเ้ขา้มาตัง้บา้นเรอืน
ท ามาหากินอยู่ตัง้แต่ศักราชพันสองร้อยสี่สิบเจด [1247/1885] ขึ้นไป
นบัว่าเปนคนฝ่ายสยาม ใหจ้ดบาญชแีลศกัตราชา้งทีแ่ขนเปนส าคัญ เงีย้วที่
เขา้มาแต่ศกัราชพนัสองรอ้ยสีส่บิแปด [1248/1886] มาจนถงึปีนี้ [1889] นัน้
ใหเ้ปนแต่จดบาญชไีวห้าไดส้กัรปูชา้งไม่  

(มหาเทพกระษตัรสมหุเจา้กรมพระต ารวจในซา้ยปรวีเิคาน์ซลิ, พระยา,       
ร.ศ. 108ค) 

 
ในขณะเดยีวกนัภายในรฐัสยาม โดยเฉพาะภาคเหนือทีม่พีรมแดนตดิต่อกบัเมอืงทัง้หา้

บรเิวณสาละวนิกม็กีารด าเนินการส ารวจส ามะโนครวั เพื่อปักปันเขตแดนเช่นเดยีวกนั พบว่ามี
การส ารวจส ามะโนครวัในเมอืงเชยีงดาวอนัเป็นเมอืงทีใ่กลก้บัเมอืงงาย (เมอืงทัง้หา้ในบรเิวณ
สาละวนิ) ซึง่จะเหน็ไดจ้าก จดหมายของหลวงประชาคดกีจิปฏบิตัมิายงัพระยามหาเทพกระษตัร 
สมุหเจา้กรมพระต ารวจในซา้ยปรวิเิคาน์ซลิ ผู้ว่าการขา้หลวงใหญ่รกัษาราชการหา้หวัเมอืง  ณ 
นครเชยีงใหม่ (ประชาคดกีจิ, หลวง, ร.ศ. 108ซ) 
 
8. สรปุ 

ขอ้สรุปผลการวจิยัทีไ่ด้ คอื นบัตัง้แต่ทศวรรษ 1880 เป็นต้นมา รฐับาลองักฤษในพม่า
และรฐับาลสยามประสบกบัปัญหาเรื่องเขตแดนและการปักปันเขตแดนในบรเิวณสาละวนิและ
ภาคเหนือของสยาม ทัง้สองรฐับาลจงึตอ้งการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จนน ามาสูก่ารตัง้คณะส ารวจ
เขตแดน (The Anglo-Siamese Boundary Commission) ใน ค.ศ. 1888 นับแต่บดันัน้เป็นต้นมา 
รฐับาลสยามส่งคณะส ารวจเขตแดนขา้ราชการชาวสยามไปท าการส ารวจและปักปันเขตแดนที่ 
บรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยาม นอกจากนี้แลว้ ขา้ราชการนกัส ารวจเขตแดนชาวสยาม 
เขยีนรายงานถงึรฐับาลสยามถงึการก่อร่างสรา้งรฐัสยามสมยัใหม่ โดยผ่านการเจรจากบัเจา้ทอ้งถิน่   
ส ารวจเขตแดน และการใชต้ านานทอ้งถิน่ภาคเหนือของสยามมาใชป้ระกอบการอา้งองิเขตแดน
ใหก้บัรฐัสยาม จนกระทัง่น ามาสู่การท าแผนทีอ่ย่างเป็นทางการในเวลาต่อมาจงึกล่าวไดว้่า แผนที ่ 
ทีป่รากฏในปลายศตวรรษที ่19 เป็นตน้มานัน้เป็นผลผลติมาจากกจิกรรมดงักล่าวขา้งตน้ 

ดงันัน้องักฤษในพม่าและสยามได้เปิดการเจรจาพูดคุยเรื่องบรเิวณสาละวินอนัเป็น
ประเดน็เรื่องเขตแดนของทัง้สองรฐั ดงัปรากฏในเอกสารที่ The Marquis of Salisbury of 
Mr. Gould 1888 รฐัมนตรชีาวสยามได้นัดหมาย (ฝ่ายองักฤษ) เพื่อพูดคุยเรื่องประเดน็ปัญหา
เขตแดนบรเิวณสาละวนิของสองรฐับาล ความพยายามของทัง้รฐับาลสยามและรฐับาลอาณานิคม  
ในพม่าในการแกไ้ขเรื่องพรมแดนใหช้ดัเจน การเจรจาดงักล่าวยงัคงด าเนินต่อไปจนถงึ ค.ศ. 1888 
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ในปีนี้เองรฐับาลองักฤษและสยามตกลงที่จะจดัตัง้คณะกรรมาธิการแองโกล-สยาม (Anglo-
Siamese Commission) ขึ้นมา ด้วยเหตุผลส าคญั คือ ต้องการที่จะส ารวจและปักปันพื้นที่ 
สาละวนิและทางตอนเหนือของสยามใหช้ดัเจน รฐับาลสยามจงึไดต้ัง้คณะส ารวจเขตแดนขึน้มา
ใน ค.ศ. 1889 เพื่อที่จะจัดการเรื่องเขตแดนระหว่างอังกฤษกับสยามให้ชัดเจนในบริเวณ     
สาละวนิและภาคเหนือของสยาม ในเอกสารการทูตขององักฤษและของสยามไดร้ะบุขอ้ขดัแยง้  
ในเรื่องเขตแดนกบัสยามไว้ ซึ่งเริม่ปรากฏให้เหน็ชดัเจนในช่วงเดอืนมกราคม ค.ศ. 1889 
เป็นต้นมา คณะส ารวจเขตแดนและปักปันเขตแดน เพื่อท าแผนที่นัน้น าโดยพระวภิาคภูวดล 
หลวงราชนรารกัษขา้หลวงใหญ่ รวมถงึขา้หลวงเขตแดนคอืแช่ม บุนนาค (ขณะนัน้ด ารงต าแหน่ง  
เป็นหลวงประชาคดกีจิ) 

การส ารวจเขตแดนของทัง้รฐับาลอาณานิคมองักฤษในพม่าและรฐับาลสยามเขม้ขน้
มากยิง่ขึน้ เมื่อรฐับาลองักฤษในพม่าได้ใชเ้ครอืข่ายเจา้ท้องถิน่ในบรเิวณพืน้ที่สาละวนิบางส่วนที่  
ตกลงทีจ่ะอยู่ภายใต้การปกครองของรฐับาลองักฤษในพม่า โดยเฉพาะเจา้เมอืงหมอกใหม่หรอื  
ที่เรยีกอกีนามหนึ่งว่า เจ้าฟ้าผู้ว่าการเมืองหมอกใหม่ ซึ่งเจ้าฟ้าผู้ว่าการเมอืงหมอกใหม่นี้ได้   
เขา้มามสี่วนช่วยเหลอืขา้ราชการอาณานิคมองักฤษในการส ารวจเขตแดนในพืน้ทีส่าละวนิและ 
บรเิวณภาคเหนือของรฐัสยามอย่างมาก การที่เจ้าฟ้าเมอืงหมอกใหม่เอื้ออ านวยความสะดวก
ใหก้บัขา้ราชการส ารวจเขตแดนและแผนทีอ่าณานิคมองักฤษในพม่านัน้สะทอ้นใหเ้หน็เป็นอย่าง
ชดัเจนว่า พื้นที่สาละวนินัน้ยงัเป็นบรเิวณที่ไม่ชดัเจนว่ารฐัใดจะครอบครอง การส ารวจและ  
การปักปันเขตแดน เพื่อท าแผนทีอ่นัจะน ามาสู่การก่อร่างสรา้งรฐัสยามสมยัใหม่นัน้ จงึด าเนินการ  
ค่อยเป็นค่อยไป เนื่องมาจากผูช้ านาญการ ผูท้ีม่คีวามรู ้ตลอดจนเครื่องไมเ้ครื่องมอืในการด าเนินการ  
ดงักล่าวขาดแคนในช่วงเริม่ต้น รฐัสยามจงึค่อยสรา้งผูท้ีม่คีวามรูด้า้นการส ารวจ การปักปันเขตแดน 
และแผนทีต่ามแบบตะวนัตก  

นับตัง้แต่ ค.ศ. 1889 เป็นต้นมา รฐัสยามและรฐัอาณานิคมองักฤษในพม่านัน้ต่างด าเนิน  
กจิกรรมการส ารวจและการท าแผนทีใ่นบรเิวณตะวนัตกของรฐัสยามและรฐัฉานของรฐัอาณานิคม  
องักฤษในพม่า จากกิจกรรมดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่า กว่าจะเป็นการก่อร่างสร้างรฐัสยาม
สมัยใหม่ขึ้นมานัน้ต่างด าเนินการหลากหลายวิธีด้วยกัน วิธีการเหล่านี้สมัพันธ์กับความรู้
สมยัใหม่ของข้าราชการนักส ารวจและท าแผนที่ชาวสยามและความสมัพนัธ์กบัเจ้าท้องถิ่น 
ประสบการณ์การส ารวจเขตแดนและพรมแดนของพระวภิาคภูวดลนัน้ไดถู้กน าเสนอผ่านบนัทกึ
การส ารวจเขตแดน หลกัฐานเอกสารรายงานการส ารวจและรายงานของขา้ราชการนักส ารวจ
เขตแดนชาวสยามในบรเิวณสาละวนิและภาคเหนือของสยามในช่วง ค.ศ. 1889 เป็นต้นมา 
จะเหน็ไดว้่า การกลายมาเป็นรฐัสยามสมยัใหม่สรา้งผ่านกจิกรรมการส ารวจเขตแดนและปักปัน
เขตแดน รฐัสยามสมยัใหม่นัน้ถูกสรา้งมาจากการส ารวจและปักปันเขตแดนผ่านวธิเีหล่านี้  คอื 
การเจรจากบัทอ้งถิน่ การสรา้งประวตัศิาสตร ์และการส ารวจส ามะโนครวั 
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