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1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวทิยานิพนธ์ระดบัปรญิญาเอกเรื่อง “ตรวจน ้าฝน วดัต้นขา้ว: การท างาน
อุตุนิยมวทิยาของรฐับาลสยาม ทศวรรษ 2370-2470” 

บทคดัยอ่ 
บทความนี้ศกึษาการท า “รายงานน ้าฝนตน้ขา้ว” โดยตัง้ค าถามว่า รฐัสยาม
ไดร้บัประโยชน์อะไรจากการปรบัปรุงการเกบ็ขอ้มลูรายงานน ้าฝนต้นขา้ว
ในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 และการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วสะทอ้น
ใหเ้หน็ถงึความรูค้วามเขา้ใจของผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานทีม่ต่ีอ
งานอุตุนิยมวิทยาและการรบัมอืกบัสภาพอากาศอย่างไร บทความนี้
ศกึษาผ่านเอกสารรายงานน ้าฝนต้นขา้วและรายงานการเกษตรอื่น  ๆ ที่
กระทรวงเกษตรจดัท า รวมถึงเอกสารราชการที่เกี่ยวขอ้งกบัรายงานเหล่านี้  
จากการศกึษาพบว่า การปรบัปรุงแบบรายงานน ้าฝนตน้ขา้วและการระดม
จดัส่งเครื่องรองน ้าฝนชุดใหม่ใหก้บัเมอืงต่าง  ๆ ตัง้แต่ พ.ศ. 2436 นัน้เป็น
การรื้อสรา้งมาตรฐานใหม่ของการเกบ็ขอ้มลูเพื่อใหร้ฐัไดร้บัขอ้มลูปรมิาณ
น ้าฝนน ้าท่าในแบบขอ้มลูเชงิประจกัษ์ทีเ่ป็นระบบมากขึน้และยงัไดร้บัทราบ  
ผลการเพาะปลกูและราคาสนิคา้เกษตรอย่างละเอยีด ขอ้มลูเหล่านี้ไดน้ าไปสู่  
การคาดการณ์ผลผลติขา้วซึ่งสมัพนัธก์บัรายไดข้องรฐัและผูค้า้ขา้วในแต่ละปี 
ยิง่ไปกว่านัน้ การปรบัปรุงการเกบ็ขอ้มลูรายงานน ้าฝนต้นขา้วยงัเป็นหนึ่งใน  
ความพยายามกระชบัอ านาจเขา้สู่ศูนย์กลางของรฐัสยาม เพื่อให้รฐัสามารถ
สอดส่องตรวจตราและตกัตวงทรพัยากรจากเมอืงในปกครองไดอ้ย่างทัว่ถงึ 
อย่างไรก็ตาม การท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วยงัแสดงใหเ้หน็ว่ารฐัสยามใน
ขณะนัน้ยงัคงมุ่งให้ความส าคญักบัขอ้มูลทางอุตุนิยมวิทยาในฐานะที่มี
ประโยชน์ต่อการเกษตร การชลประทาน การคา้ขา้ว และการเกบ็อากรค่านา 
มากกว่าทีจ่ะค านึงถงึการวางรากฐานการจดัเกบ็ขอ้มูลทางอุตุนิยมวทิยา
เพื่อการสรา้งองค์ความรูท้างวทิยาศาสตร์และการใชป้ระโยชน์ในกจิการอื่น ๆ 
ในระยะยาว 
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Abstract 

This article examines the reporting of “ Rai Ngan Namfon Tonkhao,” 
an account focused on rainfall data, runoff, and rice cultivation, by 
exploring the benefits that the Siamese state derived from improving 
the Rai Ngan Namfon Tonkhao reporting during the 2430s-2450s. 
Additionally, it investigates how these reports reflected the knowledge 
and understanding of government administrators and operational officers 
regarding meteorological work and responses to weather conditions. 
By analyzing the Rai Ngan Namfon Tonkhao and other cultivation 
reports gathered by the Ministry of Agriculture, this research reveals 
that in 2436 (1893), the redesign of Rai Ngan Namfon Tonkhao and 
the distribution of new rain gauges to provinces established a new 
standard for data recording. This approach enabled the government 
to obtain more systematically gathered empirical data on rainfall and 
runoff, as well as detailed information on crop yields and agricultural 
product prices. These data were used to estimate rice yields, which 
were directly related to the annual income of both the government 
and rice traders. Furthermore, the improvement of Rai Ngan Namfon 
Tonkhao data collection was still one of the efforts to consolidate 
power within the core of the Siamese state. The central government 
could monitor and exploit resources from the governed provinces. 
However, the Rai Ngan Namfon Tonkhao also demonstrated that at 
that time, the Siamese state still prioritized meteorological data as 
beneficial for agriculture, irrigation, the rice trade, and tax collection 
more than laying the groundwork for meteorological data collection 
for scientific knowledge and utilization in other long-term endeavors. 
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อธิบายค าศพัท ์: 

ค าว่า “กระทรวงเกษตร” ปัจจุบนั กระทรวงเกษตรมชีื่อเตม็ว่า “กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์” อย่างไรก็ตาม ในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 กระทรวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อ
หน่วยงานหลายครัง้ โดยใชช้ื่อตัง้แต่ “กรมนา” หรอืกรมเกษตราธกิาร “กระทรวงเกษตรพานิชการ” 
“กรมเกษตรากร” “กระทรวงเกษตราธกิาร” แต่กระนัน้ ตลอดช่วงเวลานัน้กม็กัเรยีกกนัอย่างสัน้ ๆ 
ว่า “กระทรวงเกษตร” หรอื “กระทรวงเกษตร์” ดงันัน้ ในบทความนี้จะใชค้ าว่า “กระทรวงเกษตร” 
เป็นหลกั 
 
1. บทน า 

ใน พ.ศ. 2436 หรือหนึ่งปีให้หลังจากการยกกรมเกษตราธิการขึ้นเป็นกระทรวง
เกษตรพานิชการและยงัเป็นหนึ่งปีใหห้ลงัจากการปฏริปูการปกครองรฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์
พ.ศ. 2435 พระยาสุรศกัดิม์นตรี เสนาบดกีระทรวงเกษตรพานิชการ มหีนังสอืกราบทูลถึง  
พระเจา้น้องยาเธอ กรมหมื่นพทิยลาภพฤฒธิาดา เสนาบดกีระทรวงมุรธาธร เพื่อให้น าความ  
ขึน้กราบบงัคมทูลพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่5 โดยมใีจความว่าดว้ย
การเสนอขอใหม้กีารปรบัปรุงการท า “รายงานน ้าฝนต้นขา้ว” ที่ก าลงัประสบปัญหาจากการที่  
แต่ละเมอืงเขยีนรายงานส่งมาอย่างไม่เป็นระเบยีบแบบแผนเดยีวกนัจนท าใหย้ากต่อการน า
ขอ้มูลมาใชง้าน ส่วนเครื่องรองน ้าฝนทีใ่ชก้นัอยู่นัน้บา้งกส็ญูหาย บา้งกม็กัจะน าฝาลงัถงึมาใช้
แทนเพื่อให้ได้ข้อมูลเป็นครัง้คราวไปเท่านัน้ พระยาสุรศกัดิม์นตรีจึงได้เสนอต่อที่ประชุม
เสนาบดใีหม้กีารสัง่ซือ้เครื่องรองน ้าฝนเพื่อแจกจ่ายใหเ้มอืงต่าง  ๆ อกีครัง้หนึ่ง และยงัไดจ้ดัท า
ตวัแบบใบบอกและบญัชีหางว่าวน ้าท่าน ้าฝนต้นขา้วและเขตที่นาซึ่งได้ปักด าแล้ว พร้อมกบั
บญัชีหางว่าวราคาขา้วถัว่งา เพื่อให้ทุกเมืองได้ใช้รายงานแบบเดียวกนัในการบนัทึกข้อมูล
ตามที่ตรวจวดัและส ารวจได ้แลว้น าส่งรายงานเขา้มายงักระทรวงเกษตรพานิชการ (“ซื้อและ
จ าหน่ายขา้ว,” ม.ป.ป.) เหตุการณ์นี้นบัเป็นการปรบัปรุงการท า “รายงานน ้าฝนตน้ขา้ว” ครัง้ส าคญั 

รายงานน ้าฝนตน้ขา้วเป็นรายงานทีใ่หข้อ้มลูปรมิาณน ้าฝน ระดบัน ้าท่า และการท านาขา้ว
ทีร่ฐัสยามไดจ้ดัท าสบืต่อกนัมาเป็นเวลานาน การศกึษาการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วจะช่วยชี้   
ให้เหน็ถึงมุมมองของรฐัสยามทีม่ต่ีองานและขอ้มูลทางอุตุนิยมวทิยาในฐานะที่เป็นเครื่องมอื
สนับสนุนในการส ารวจปรมิาณน ้าเพื่อการเกษตรและการคา้ขา้ว โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงครึง่แรก  
ของพุทธศตวรรษที่ 25 หรอืในช่วงครึ่งหลงัของครสิต์ศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นช่วงที่ขอ้มูลทาง
อุตุนิยมวทิยามคีวามส าคญัต่อการคา้การปกครองมากขึน้ในหลายภูมภิาคทัว่โลกมใิช่แต่เพยีง
สยาม โดยเฉพาะในดนิแดนอาณานิคมที่มกีารเพาะปลูกขนานใหญ่ ขอ้มูลลมฟ้าอากาศที่ได้
จากเครื่องมอืตรวจวดัทีม่กีารประดษิฐค์ดิคน้อย่างต่อเนื่องมาจากศตวรรษก่อน  ๆ ไดก้ลายเป็น
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สิง่ทีบ่รรดาผูป้กครองต่างกต็อ้งการสรา้งระบบการสงัเกตการณ์เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มูลเชงิประจกัษ์ 
(empirical data) มากขึน้ เพื่อใชป้ระโยชน์ในทางเกษตรกรรม เศรษฐกจิ รวมถงึการตัง้ถิน่ฐาน
ของเจา้อาณานิคม ดงันัน้ การทีร่ฐัสยามปรบัปรุงรปูแบบรายงานน ้าฝนตน้ขา้วใหม่และแจกจ่าย
เครื่องรองน ้าฝนไปยงัเมอืงต่าง ๆ เพื่อทดแทนเครื่องทีช่ ารุดเสยีหายนัน้จงึมอิาจแยกขาดจาก
บรบิททางเศรษฐกจิและวทิยาศาสตรข์องโลกทีก่ าลงัขยายตวัอย่างมากในเวลานัน้ 

กล่าวได้ว่าการท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวนับเป็นปฐมบทเบื้องแรกของการท างาน
อุตุนิยมวทิยาของรฐัสยาม แต่กระนัน้ ในการเขยีนประวตัศิาสตรอ์ุตุนิยมวทิยาในประเทศไทย
โดยกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมอุทกศาสตร์ (กรมอุทกศาสตร์ , 2563, น. 68-70, มาลินี 
มีลาภสม, 2552, น. 1-4) ซึง่ถอืเป็นงานเขยีนประเภทประวตัศิาสตรอ์งคก์ร มกัจะไม่กล่าวถงึ
การท างานเกบ็ขอ้มูลสภาพอากาศหรอืน ้าฝนน ้าท่าโดยกระทรวงเกษตรก่อน พ.ศ. 2466 แต่จะ
กล่าวถงึเพยีงแค่การก่อตัง้ “แผนกอุตุนิยมศาสตรแ์ละสถติิ” สงักดักรมทดน ้า กระทรวงเกษตร
ใน พ.ศ. 2466 เท่านัน้ แม้ว่าครัง้หนึ่ง นายเรือเอก จรสั บุญบงการ ผู้ซึ่งเป็นบุคลากรด้าน
อุตุนิยมวทิยารุ่นแรกของกองทพัเรอืกเ็คยอธบิายเอาไว้ว่าการเกบ็ขอ้มูลเรื่องฝนในช่ วงก่อน 
พ.ศ. 2466 นัน้กเ็ป็นงานอุตุนิยมวทิยาอย่างหนึ่ง ดงัทีไ่ดก้ล่าวว่า “ประเทศสยามเราไดเ้ริม่งานน้ี
มาแลว้แต่ พ.ศ. 2466 แต่ว่างานอุตุนิยมฉะเพาะเรือ่งฝนนัน้เราไดเ้ริม่มานานแล้วเหมอืนกนั” 
(จรสั บุญบงการ, 2479, น. 2879-2895)  

ส่วนในบรรดาผู้ที่ศึกษาประวตัิศาสตร์การเกษตรและการชลประทานของไทยนัน้
รบัทราบกนัโดยทัว่ไปอยู่แลว้ว่ารฐับาลสยามมกีารท ารายงานสภาพอากาศทีเ่รยีกว่า “รายงาน
น ้าฝนต้นขา้ว” อนัเป็นหนึ่งในภาระหน้าทีข่องกระทรวงเกษตรและกระทรวงมหาดไทยทีท่ ามา
อย่างน้อยตัง้แต่ทศวรรษ 2370 แต่ก็ยังไม่มีการศึกษาการท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวอย่าง
เฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะในแง่ของกระบวนการและปัญหาในการท ารายงานนี้ ดงัจะเหน็ไดจ้าก
งานหลายชิ้นที่มีการกล่าวถึงการท ารายงานนี้เฉพาะในแง่ที่มนัเป็นหนึ่งในภาระหน้าที่ของ
กระทรวงเกษตรที่สมัพันธ์กับการท านาและการค้าข้าว เช่น วิทยานิพนธ์เรื่อง “งานด้าน
การเกษตรและการคมนาคมของเจา้พระยาวงษานุประพทัธ ์พ.ศ. 2452-2468” ของ อจัฉรา ชุมด ี
(2522) หนงัสอื ประวตัศิาสตรเ์ทคโนโลยกีารเกษตร : ววิฒันาการและผลกระทบของเทคโนโลย ี 
การเกษตรจากสมยัสุโขทยัถงึสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั โดย สวุทิย ์ธรีศาศวตั 
(2548) หนังสอื กษตัรยิก์บัสงัคมเมอืงน ้า: จากพธิกีรรมถงึพระราชอ านาจน า โดย อาสา ค าภา 
และ ทพิยพ์าพร อนิคุม้ (2565) และเมื่อเรว็ ๆ นี้กไ็ดม้กีารศกึษาประวตัศิาสตรภ์ูมอิากาศวทิยา
และการท างานอุตุนิยมวทิยาของไทยขึน้มาอกีงานหนึ่ง โดยท าเป็นงานวจิยัชื่อ หมอกธุมเกตุ
และละอองธุลพีิษ: ประวตัิศาสตร์ภูมอิากาศและปรากฏการณ์บนท้องฟ้าในสงัคมไทย  โดย 
ชาตชิาย มุกสง (2565, 2566) ซึ่งไดใ้หค้วามสนใจกบัรายงานน ้าฝนต้นขา้วในฐานะทีเ่ป็นหนึ่งใน  
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เสน้ทางประวตัศิาสตรอ์ุตุนิยมวทิยามากขึน้ ทว่ากย็งัไม่ไดอ้ธบิายถงึความส าคญัและความคดิ
ต่อการท ารายงานประเภทนี้มากนกั 

ดงันัน้ บทความนี้จงึเลอืกศกึษาประวตัิศาสตร์ของการท า “รายงานน ้าฝนต้นขา้ว” 
ที่จ ัดท าโดยรัฐสยามในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 เพื่อวิเคราะห์ความส าคัญของงาน
อุตุนิยมวทิยาในสยามเวลานัน้ โดยตัง้ค าถามว่า รฐัสยามไดร้บัประโยชน์อะไรจากการปรบัปรุง
การเกบ็ขอ้มูลรายงานน ้าฝนตน้ขา้วในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 และการท ารายงานน ้าฝน
ต้นขา้วสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความรูค้วามเขา้ใจของผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานทีม่ต่ีองาน
อุตุนิยมวทิยาและการรบัมอืกบัสภาพอากาศอย่างไร 

วธิกีารศกึษาของบทความนี้จะศกึษาด้วยวธิกีารทางประวตัิศาสตร์ โดยศึกษาผ่าน
เอกสารประเภทรายงานน ้าฝนต้นขา้ว รายงานน ้าฝนน ้าท่า รายงานการท านา ราชกจิจานุเบกษา 
รวมถงึเอกสารราชการอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท ารายงานเหล่านี้ ซึง่โดยส่วนมากเป็นเอกสาร
จากส านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติและส านักหอสมุดแห่งชาติในกรุงเทพมหานคร โดยน า
ขอ้มูลจากเอกสารเหล่านี้มาประมวลวเิคราะหเ์พื่อท าความเขา้ใจการท างานอุตุนิยมวทิยาของ
กระทรวงเกษตรในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 

 
2. ข้อสนันิษฐานว่าด้วยจดุก าเนิดของ “รายงานน ้าฝนต้นข้าว” และบริบทท่ีเก่ียวข้อง 

“รายงานน ้าฝนต้นขา้ว” เป็นรายงานทีใ่หข้อ้มูลเกีย่วกบัสภาพการณ์ฝนตก ปรมิาณน ้าฝน 
ระดบัน ้าท่าในแม่น ้า และสถานการณ์การท านา ราคาขา้ว ราคาธญัพชืในแต่ละเมอืงเป็นหลกั 
บ้างก็รวมถึงรายละเอียดด้านการปศุสตัว์และการเพาะปลูกท าไร่ท าสวนอื่น  ๆ ที่จดบนัทึก
แตกต่างกนัไปตามวธิกีารรายงานในแต่ละยุคสมยั โดยผูร้บัผดิชอบหลกัในการจดัท ารายงานนี้
คอืหน่วยงานฝ่ายการเกษตร มหาดไทย และนครบาล 

อย่างไรกด็ ีรายงานน ้าฝนตน้ขา้วนี้ไม่ไดจ้ดัท าเฉพาะแต่ในสยามเท่านัน้ ดงัจะเหน็ได้
จากในยุคอาณานิคมทีด่นิแดนอื่น ๆ กม็กีารท ารายงานลกัษณะเดยีวกนันี้ ตวัอย่างเช่นในพม่า
ทีข่ณะนัน้เป็นอาณานิคมขององักฤษกม็กีารจดัท า “Table of Rainfall Recorded” เพื่อรายงาน
ปรมิาณน ้าฝนจากสถานีต่าง ๆ และ “Rice-Crop Prospects” ทีร่ายงานผลการเพาะปลูกขา้วใน
แต่ละพืน้ที ่รวมทัง้ยงัม ี“Famine Report” ซึง่เป็นรายงานสรุปราคาขา้ว ขา้วฟ่าง ถัว่ ปรมิาณอาหาร 
สภาพอากาศ สถานการณ์การเพาะปลูก สถานการณ์ปศุสตัว์ อาหารและน ้าส าหรบัปศุสตัว์ 
สขุอนามยัทัว่ไป และสถานการณ์อื่น ๆ ในพืน้ทีน่ัน้ ๆ ซึง่ลกัษณะการรายงานเช่นนี้จะเป็นตวัอย่าง  
ใหก้บัรฐับาลสยาม ดงัจะกล่าวต่อไปขา้งหน้า 

ส าหรบัในกรณีของสยาม ณ ปัจจุบนันี้ยงัไม่สามารถสบืคน้ไดอ้ย่างชดัเจนว่ารฐับาล
สยามไดเ้ริม่จดัท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วครัง้แรกเมื่อใดและเริม่เกบ็ขอ้มูลจากทีใ่ดบา้ง เอกสาร
เท่าที่มีอยู่ในแผนกเอกสารโบราณของหอสมุดแห่งชาติในกรุงเทพขณะนี้ ค้นพบแต่เพียง
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รายงานน ้าฝนตน้ขา้วจากทศวรรษ 2370 ซึง่ตรงกบัช่วงตน้ของรชักาลที ่3 (พ.ศ. 2367-2394) 
เป็นต้นมาเท่านัน้ แต่นัน่กม็ไิด้หมายความว่าทศวรรษ 2370 จะเป็นปีแรกที่มกีารเกบ็ขอ้มูล 
เพราะจากการคน้ควา้เพิม่เตมิกไ็ดพ้บหลกัฐานทีแ่สดงใหเ้หน็ว่าการสอบถามสถานการณ์น ้าฝน
มมีาอย่างน้อยกใ็นสมยัรชักาลที ่1 ดงัจะเหน็ได้จากกฎหมายในหมวด “พระราชก าหนดใหม่” 
ใน ประมวลกฎหมายรชักาลที ่1 จุลศกัราช 1166 หรอืกฎหมายตราสามดวง ซึง่มกีฎขอ้หนึ่งว่า
ดว้ยการคา้ขา้ว คอืขอ้ที ่24 ซึง่ใหไ้วเ้มื่อวนัพุธขึน้ 11 ค ่า เดอืน 11 จ.ศ. 1154 ปีชวดจตัวาศก 
(พ.ศ. 2335) มใีจความว่า พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รชักาลที ่1 เสดจ็ออก ณ 
พระทีน่ัง่บุษบกมาลามหาจกัรพรรดพิมิานโดยสถานอุตราภมิุข และทรงมพีระราชโองการมาน
พระบณัฑูรสุรสงิหนาทด ารสัถามขา้ทูลละอองฯ อยู่เนือง  ๆ ว่าน ้าฝนยงัตกต้องตามฤดูกาลอยู่
หรอืไม่ประการใด จากนัน้ มุขมนตรกีราบบงัคมทลูพระกรุณาฯ ว่า ปลายปีกุนตรนีิศกถงึปีชวด
จตัวาศก (จ.ศ. 1153-1154, พ.ศ. 2334-2335) เกดิฝนแลง้ในหน้าฝน ราษฎรลงมอืท านา บดันี้
ราษฎรซือ้ขายขา้วเกวยีนละ 6-7 บาท เมื่อถงึเดอืนเกา้ (ปีชวดจตัวาศก) ราษฎรเหน็ว่าฟ้าฝนแลง้ 
จงึขึน้ราคาเป็นเกวยีนละ 3 ต าลงึบา้ง 3 ต าลงึ 2 บาทบา้ง (12-14 บาท) รชักาลที ่1 จงึโปรดเกลา้ฯ 
ให้ท าพิธขีอฝน ให้เทพยดาบนัดาลให้ฝนตกลงมามาก  ๆ จนต้นขา้วในท้องนางามปกติและ  
เป็นประโยชน์กบัคนทัง้ปวง และหา้มอย่าใหข้ึน้ราคาขา้ว โดยใหค้ านวณใหพ้อกนิในบา้นเรอืน
ของตน เมื่อมขีา้วเหลอืจงึแบ่งขายตามราคาทีก่ าหนด คอืขา้วนาทุ่งเกวยีนละ 2 ต าลงึ (8 บาท) 
ข้าวนาสวนเกวียนละ 10 บาท หากฝ่าฝืนขายข้าวเอาราคามากเกินไปก็จะต้องได้รบัโทษ 
(ประมวลกฎหมายรชักาลที ่1, ม.ป.ป., น. 385-387) 

ยิง่ไปกว่านัน้ยงัสามารถสนันิษฐานต่อไปไดอ้กีขัน้หนึ่งคอื ถา้หากกลบัมาพจิารณาถงึ
ความส าคญัของขา้ว ทัง้การท านา การคา้ขา้ว และการมอียู่ของกรมนา รวมถงึการจดบนัทกึ
เรื่องน ้าท่วม ฝนแลง้ แผ่นดนิไหว และเหตุการณ์ทางธรรมชาตอิื่น ๆ ทีม่อียู่ในพงศาวดารและ
จดหมายเหตุโหรตัง้แต่สมยัอยุธยา กอ็าจจะพอสนันิษฐานได้ว่าคงจะมกีารท ารายงานน ้าฝน  
ต้นขา้วหรอืการแจ้งข่าวสภาพการณ์ฝนตกฝนแล้งและผลของการท านามาก่อนแล้วตัง้แต่ใน
สมยัอยุธยาเป็นอย่างน้อย ดงัเช่นที ่สวุทิย ์ธรีศาศวตั (2548, น. 164-175) ไดอ้ธบิายเอาไวว้่า 
ในสมัยอยุธยา ข้าวมีความส าคัญทัง้กับเศรษฐกิจและความมัน่คงทางการเมือง กล่าวคือ 
นอกจากขา้วจะเป็นอาหารหลกัเลี้ยงผู้คนจ านวนมากในอาณาจกัรแล้ว ขา้วยงัเป็นรายได้ที่
ส าคญัของราชส านักอยุธยาดว้ย ดงันัน้จงึต้องมกีรมนาเพื่อดูแลรบัผดิชอบดา้นการเกษตรและ
การเกบ็อากรค่านา นอกจากนี้ยงัมกีารส่งออกขา้วไปขายใหก้บัดนิแดนอื่น  ๆ อย่างน้อยตัง้แต่
ในช่วงเริม่แรกของพุทธศตวรรษที ่21 ยิง่ไปกว่านัน้ ขา้วยงัเป็นเสบยีงทีส่ าคญัในยามทีอ่ยุธยา
ท าศกึสงครามอกีดว้ย  

เมื่อขา้วมคีวามส าคญัมากเช่นนี้ น ้าฝนกย็่อมส าคญัมากตามไปดว้ย เพราะการท านาขา้ว  
ใหไ้ดผ้ลผลติบรบิรูณ์นัน้ตอ้งพึง่พาน ้าฝนน ้าท่าเป็นส าคญั ปรมิาณน ้าฝนย่อมสง่ผลกบัความมัน่คง  
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ทางอาหารโดยตรง ดงันัน้จงึเป็นไปไดอ้ย่างมากว่าในสมยัอยุธยากจ็ะต้องมกีารสงัเกตการณ์ 
การท ารายงาน หรอืการแจ้งข่าวสถานการณ์ฝนตกฝนแล้งจากเมอืงทีม่กีารท านามาก่อนแล้ว 
หรอืหากจะกล่าวอย่างถงึทีสุ่ดกค็อื ผูค้นในภูมภิาคนี้ไดม้กีารสงัเกตการณ์น ้าฝนน ้าท่ามานาน
อย่างน้อยกเ็ท่า ๆ กบัอายุของกลองมโหระทกึซึง่เป็นอุปกรณ์ทีใ่ชท้ าพธิขีอฝนซึง่มอีายุถงึหลกั
พนัปี และพิธีขอฝนนี้ก็ยงัคงเป็นพิธีกรรมที่ปฏิบตัิสบืเนื่องต่อกนัมาแม้กระทัง่ใน ปัจจุบนั 
ยิง่ไปกว่านัน้ เงื่อนไขส าคญัอกีประการหนึ่งทีท่ าใหก้ารคน้ควา้รายงานน ้าฝนตน้ขา้วทีเ่ก่ากว่า
รชักาลที ่3-4 เป็นไปไดย้ากกค็อืวธิกีารเกบ็รกัษาเอกสารโบราณทีม่ปัีจจยัหลายประการทีท่ าให้
เอกสารสญูหาย ถูกคดัทิง้ หรอืช ารุดหมดสภาพไป  

แต่แน่นอนว่าในอกีแง่หนึ่งนัน้กอ็าจประเมนิจากเนื้อหาในเอกสารเท่าที่มอียู่ได้ว่า  
การจดัท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วน่าจะเป็นที่ต้องการของรฐัและเริม่ต้องรายงานให้สม ่าเสมอ   
เป็นกจิจะลกัษณะมากขึน้ในสมยัรชักาลที ่3 โดยพจิารณาจากเนื้อหาในรายงานน ้าฝนตน้ขา้วหรอื  
ในใบบอกในสมยันัน้ทีร่าชส านกัมคี าสัง่ก าชบัและเร่งรดัใหเ้มอืงต่าง ๆ ท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้ว  
ส่งเขา้มายงัส่วนกลางให้สม ่าเสมอ หากละเลยล่าช้ากจ็ะถือเป็นความผดิใหค้าดโทษทณัฑไ์ว้  
(สวุทิย ์ธรีศาศวตั, 2548, น. 164-175)  

ความต้องการขอ้มูลจากรายงานน ้าฝนต้นขา้วเช่นนี้สมัพนัธก์บัการคา้ส่งออกของสยาม
ทีเ่ริม่ขยายตวั โดยเฉพาะการส่งขา้วออกไปขายนอกประเทศ กล่าวคอื ในช่วงพุทธศตวรรษ 
ที ่24 ตอนกลาง ซึง่ตรงกบัครสิต์ศตวรรษที ่19 สยามไดม้กีารปรบัเปลีย่นรูปแบบทางการเกษตร 
การผลติ และการคา้ การคา้ขายสนิคา้ของป่าเริม่ลดลง ในขณะทีก่ารเกษตรแบบลงหลกัปักฐาน
ถาวรเริม่ขยายตวัมากขึ้น ความเปลี่ยนแปลงนี้เกดิขึน้ตัง้แต่ในสมยัอยุธยาตอนปลาย โดยมี  
การส่งออกข้าวและสนิค้าเกษตรไปในแถบเอเชียเพิม่มากขึ้น ความเปลี่ยนแปลงนี้ชะงกัไป
ช่วงหนึ่งเนื่องจากการเสยีกรุงศรอียุธยาเมื่อ พ.ศ. 2310 แต่กฟ้ื็นฟูกลบัมาได้ในช่วงครึง่หลงั
ของพุทธศตวรรษที่ 24 หรอืในสมยัรชักาลที่ 3 เรอืส าเภาที่เดนิในเสน้ทางการค้าในภูมภิาค
เอเชยีไดน้ าขา้วจากสยามออกไปขายมากขึน้ ท าใหก้ารสง่ออกขา้วไดเ้พิม่จ านวนขึน้อย่างชา้  ๆ 
แต่ต่อเนื่อง และขยายตวัอย่างรวดเรว็ตัง้แต่ในช่วงทศวรรษ 2400 ดงัจะเหน็ได้จากตวัเลข  
การส่งออกขา้วโดยเฉลีย่รายปี จากในระหว่าง พ.ศ. 2403-2407 ทีม่กีารส่งออกขา้วเฉลีย่ปีละ 
115,000 ตนั ไดเ้พิม่ขึน้เป็นจ านวนเฉลี่ยปีละ 438,000 ตนัในระหว่าง พ.ศ. 2433-2437 และ
จากมูลค่าเฉลี่ยรายปีในระหว่าง พ.ศ. 2413-2417 ซึ่งอยู่ที่ 5.1 ล้านบาทกไ็ด้เพิม่มูลค่าเฉลี่ย
รายปีขึน้เป็น 23.8 ล้านบาทในระหว่าง พ.ศ. 2433-2437 (ผาสุก พงษ์ไพจติร และ ครสิ เบเคอร์, 
2546, น. 15, 19-20, 276-277) ตัวเลขจ านวนส่งออกและมูลค่าของข้าวที่เพิ่มพูนขึ้นอย่าง
รวดเร็วในช่วงสามทศวรรษนี้เป็นสาเหตุส าคญัที่ท าให้รฐัสยามต้องปรบัปรุงการท ารายงาน
น ้าฝนตน้ขา้วครัง้ใหญ่ใน พ.ศ. 2436 ดงัจะกล่าวต่อไปขา้งหน้า 
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ดงันัน้จงึเป็นธรรมดาทีร่ฐัสยามตัง้แต่สมยัรชักาลที ่3 เป็นต้นมา จะมคีวามต้องการทราบ
ขอ้มูลปรมิาณน ้าฝนน ้าท่าให้ละเอยีดและสม ่าเสมอเท่าที่ความรู้และเครื่องมอืจะเอื้ออ านวย  
ดว้ยเหตุนี้รฐัสยามจงึมคีวามพยายามทีจ่ะปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วใหม้คีวามละเอยีด  
ทัง้ในเชงิตวัเลขและเนื้อหามากขึน้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์การคา้ขา้วและการเกษตร
ทีข่ยายตวัอย่างรวดเรว็  
 
3. ความส าคญัของรายงานน ้าฝนต้นข้าว 

รายงานน ้าฝนต้นขา้วมคีวามส าคญัต่อรฐัสยามหลายประการ ดงัจะเหน็ไดว้่าไม่ว่าจะเป็น  
ในสมยัรชักาลที ่3 หรอืเรื่อยมาจนกระทัง่ถงึรชักาลที ่6 รฐัสยามกย็งัคง “มคีวามรอ้นใจในเรือ่ง
ฝนและการท านาตามหวัเมอืง” และพยายามเร่งรดัใหม้กีารส่งรายงานเรื่องนี้เขา้มายงักระทรวง
อยู่เสมอ ( “รายงานน ้าฝนต้นขา้ว,” ม.ป.ป.; สุวทิย์ ธีรศาศวตั, 2548, น. 278) ความส าคญั
อนัดบัแรกคือ รายงานน ้าฝนต้นข้าวมีความสมัพนัธ์กบัการค้าส่งออกข้าว เพราะนอกจาก
รฐับาลและผูค้้าขา้วจะใช้การคาดการณ์ปรมิาณผลผลติขา้วในแต่ละปีแล้ว การทราบถึงภาวะ
ฝนแล้งหรือน ้ าท่วมยังมีผลต่อการจ ากัดปริมาณการส่งออกข้าวอีกด้วย กล่าวคือ เมื่อได้   
ผลผลิตข้าวมาแล้วจะมีการซื้อขายภายในประเทศก่อนจะน าส่วนที่เหลือไปส่งออกยัง
ต่างประเทศ ตวัอย่างเช่นในสมยัรชักาลที ่4 มปีระกาศว่า “เมือ่ปีมะโรงอฐัศก (พ.ศ. 2399) นัน้
ฝนต้นปีมีมากผดิปรกติ จงึได้เกรงว่าฝนกลางปีจะแล้ง ราษฎรจะตืน่กนัซื้อข้าว ราคาขา้วจะ  
แพงขึ้น ราษฎรทีย่ากจนจะไดค้วามล าบาก จงึทรงพระมหากรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้
ปิดขา้วเสยีแต่ต้นมอื มใิหค้นนอกประเทศซื้อขา้วบรรทุกออกไปนอกพระราชอาณาเขตร ตัง้แต่
เดอืน 5 มาจนถงึเดอืน 9 ครัน้เหน็ว่าฝนกลางปีตกมากบรบิูรณ์ด ีขา้วงามทัว่กนัทุกต าบลแล้ว 
จงึใหเ้ปิดขา้วจ าหน่ายขายไปนอกประเทศ” (ประชุมประกาศรชักาลที ่4 ภาค 3) หรอืถ้าหาก
ทราบข่าวว่าพื้นที่ใดฝนแล้งท านาไม่ได้ผล กจ็ะมกีารสัง่ให้เบกิขา้วหลวงช่วยเหลอืราษฎร  
(“ร่างตราเจา้พระยาจกัรฯี,” 2402) 

ประโยชน์อกีประการหนึ่งคอืการน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสงัเกตการณ์ไปใชว้างแผนท า
ท านบปิดน ้า ไขน ้า หรอืแม้กระทัง่มกีารสัง่ให้ท้องที่ท าพิธขีอฝน เมื่อปีใดพบว่าน ้าฝนน ้าท่า  
มแีนวโน้มว่าจะแล้งจนส่งผลต่อข้าวในนา รฐัอาจสัง่ระดมไพร่พลเพื่อท าประตูปิดกัน้น ้าเพื่อ
รกัษาระดบัน ้าไวใ้หเ้พยีงพอตลอดจนกว่าขา้วจะออกรวง (อาสา ค าภา และ ทพิยพ์าพร อนิคุม้, 
2565, น. 63-64) ยิง่ไปกว่านัน้ รายงานน ้าฝนต้นขา้วหลายฉบับนอกจากจะรายงานเขา้มายงั
กรุงเทพว่าฝ่ายมหาดไทยได้สัง่การให้ราษฎรหรือเจ้าพนักงานท าท านบกัน้น ้าแล้ว ยงัได้
รายงานวธิกีารจดัการฝนฟ้าอากาศเขา้มาอกีด้วย โดยเมื่อสงัเกตเหน็ฝนมทีที่าว่าจะแลง้หรอื  
ตกน้อยก็ได้สัง่ผู้ว่าราชการเมอืง กรมการอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และราษฎรในท้องที่ให้
ช่วยกนัท าบุญนิมนตพ์ระมาตัง้พธิสีวดขอฝน เช่นในรายงานฉบบัหนึ่งไดก้ล่าวว่าทางทอ้งทีไ่ด้
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จดัการกัน้ท านบและตัง้พธิขีอฝน ซึ่งกพ็อจะมฝีนตกลงมาบ้างแต่ไม่มากนัก ( “รายงานน ้าฝน  
ตน้ขา้ว,” ม.ป.ป.) ประเดน็นี้แสดงใหเ้หน็ว่ารฐัสยามไดน้ าเอาเครื่องรองน ้าฝนซึ่งเป็นเครื่องมอื
ทางวทิยาศาสตร์มาใช้งานร่วมกบัพธิกีรรมตามความเชื่อดัง้เดมิเพื่อบรรเทาปัญหาฝนแลง้ได้
อย่างกลมกลนื ไม่ว่าการท าพธิขีอฝนนัน้จะไดผ้ลจรงิหรอืไม่กต็าม 

อกีประการหนึ่งทีส่ าคญัคอื รายงานน ้าฝนต้นขา้วยงัถูกน าไปใชว้างแผนการเกบ็อากร
ค่านา เพราะการรายงานเรื่องฝนตกฝนแลง้มคีวามส าคญัต่อการค านวณการเกบ็อากรค่านาที่
ราษฎรจะต้องจ่ายใหก้บัรฐั ซึง่ตัง้แต่ในสมยัรชักาลที ่3 ไดม้กีารเปลีย่นวธิกีารจ่ายอากรค่านา 
จากเดมิทีใ่นสมยักรุงธนบุรเีคยจ่ายด้วยขา้วกเ็ปลีย่นมาเป็นการจ่ายดว้ยเงนิเหมอืนที่เคยกระท า  
ในสมยักรุงศรอียุธยา (เทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร,ี สมเดจ็พระ, 2549, น. 123-124) 
สารตราในสมยัรชักาลที่ 3 ฉบบัหนึ่งได้แสดงให้เหน็ว่า เมื่อฝนตกไม่ปกติ ฝนตกไม่ทัว่ถึง  
ขา้วของราษฎรแหง้ตาย ตน้ขา้วทีร่าษฎรไถหว่านปักด าเอาไวก้แ็หง้ตายเป็นอนัมาก หากจะให้
ขา้หลวงเสนาเรยีกเงนิค่านาเต็มตามตราแดงตราจองเหมอืนปกตนิัน้ ราษฎรกจ็ะคบัแคน้ยากจน  
ทิ้งไร่นา รชักาลที่ 3 จึงโปรดเกล้าฯ ให้เรียกเงินค่านาเฉพาะนาที่ได้ผล ส่วนนาที่ข้าวแห้ง   
ไม่ได้ผลนัน้กอ็ย่าให้เรยีกเอาเงนิค่านา (“สารตราเจ้าพระยาจกัร,ี” 2391) ธรรมเนียมนี้ยงัท า
สบืเน่ืองต่อมาดงัจะเหน็ไดจ้ากในพระราชบญัญตัลิกัษณะเกบ็เงนิค่านา ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) 
ทีบ่ญัญตัไิวโ้ดยสรุปใจความไดว้่า เนื้อทีซ่ึง่ผูท้ านาปลกูขา้วไม่ไดผ้ล เพราะตน้ขา้วเสยีดว้ยเหตุ
อนัพ้นวไิสยที่จะป้องกนั เช่นน ้าน้อยหรอืมากเกนิไป ควรจะลดค่านาให้แก่ผู้ท านาที่นัน้ได้  
แต่ในการลดกจ็ะต้องประกอบดว้ยเงื่อนไขอื่นอกี เช่น ปรมิาณความเสยีหาย การไม่ตดิคา้งค่านา  
ปีก่อน และการร้องขอลดค่านาภายในวนัที่ก าหนด (พระราชบญัญตัิลกัษณะเกบ็เงินค่านา, 
2443, น. 452) อากรค่านาน้ีถอืเป็นรายไดท้ีส่ าคญัมากทางหนึ่งของรฐับาลสยาม ดงัตวัอย่างที ่
เย โฮมาน วาน เดอร ์ไฮเด (Homan van der Heide) วศิวกรชลประทานชาวฮอลนัดาไดใ้หข้อ้มูล  
ไวว้่า ในงบประมาณพระคลงัมหาสมบตั ิพ.ศ. 2445 เงนิค่านาทีเ่กบ็ไดน้ัน้มถีงึ 2,914,389 บาท 
คดิเป็น 5 ใน 6 สว่นของภาษทีีด่นิทัง้หมด (วาน เดอร ์ไฮเด, 2556, น. 29)  

จะเหน็ไดว้่า รายงานน ้าฝนต้นขา้วมปีระโยชน์ต่อการคาดการณ์ปรมิาณผลผลติขา้ว
และการเกบ็รายไดเ้ขา้รฐัซึง่จะเกบ็ในรปูของอากรค่านา ซึง่อากรค่านาถอืเป็นรายไดก้อ้นส าคญั
กอ้นหนึ่งของรฐัสยาม ทัง้ยงัมปีระโยชน์ต่อผูค้า้ขา้วส่งออกอกีด้วย ดว้ยเหตุนี้ เมื่อการคา้ขา้ว
ส่งออกขยายตวับวกกบัผลจากความพยายามในการปฏริูปการปกครองของรฐัสยามในสมยั
รชักาลที ่5 รายงานน ้าฝนต้นขา้วจงึต้องได้รบัการปรบัปรุงกระบวนการการเกบ็ขอ้มูลเพื่อให้
ได้มาซึ่งขอ้มูลเชงิประจกัษ์ที่มคีวามเป็นระบบมากกว่าที่เคยด าเนินการมา เพราะขอ้มูลเชิง
ประจกัษ์นี้จะท าใหร้ฐัส่วนกลางสามารถสอดส่องและจดัการทรพัยากรในแต่ละท้องทีไ่ด ้ดงัจะ
กล่าวต่อไปขา้งหน้า 
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4. การจดัท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวก่อน พ.ศ. 2436 

ความเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัของการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วเกดิขึน้ใน พ.ศ. 2436 
หรอืในสมยัรชักาลที่ 5 โดยมกีารปฏริูปรูปแบบรายงานและมกีารจดัส่งเครื่องรองน ้าฝนใหม่  
ไปยงัเมืองต่าง  ๆ ทดแทนเครื่องที่ช ารุดเสยีหาย เพื่อให้กระทรวงเกษตรสามารถรบัรู้ข้อมูล
น ้าฝนน ้าท่าและการท านาไดอ้ย่างเป็นระบบกว่าเดมิ ดงันัน้ เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการอธบิาย
การจดัท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในช่วงก่อน พ.ศ. 2436 เพื่อใหเ้หน็ถงึวธิกีารท างาน ผูร้บัผดิชอบ 
สภาพปัญหา และความพยายามทีจ่ะปรบัปรุงการเกบ็ขอ้มลูและการจดัท ารายงาน 

จากหลกัฐานเอกสารรายงานน ้าฝนตน้ขา้วเท่าทีม่เีหลอือยู่ในปัจจุบนั จะพบว่าการท า
รายงานนี้เกดิขึน้ไดจ้ากสองแนวทาง แนวทางแรกคอื ผูว้่าราชการเมอืงหรอืกรมการเมอืงได้
จดัท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในรูปแบบใบบอกส่งมายงัราชส านักที่กรุงเทพตามก าหนดวาระ 
ซึง่โดยทัว่ไปคอืการส่งเป็นรายเดอืนตามปฏทินิจนัทรคติ และแนวทางทีส่องคอื หากเมอืงใด  
ไม่ส่งรายงานเข้ามาตามก าหนด ราชส านักกรุงเทพจะมีค าสัง่ไปถึงผู้ว่าราชการเมืองหรือ
กรมการเมอืงใหเ้ร่งท ารายงานบอกสถานการณ์น ้าฝนน ้าท่าและการท านาส่งกลบัมา ยิง่ไปกว่านัน้ 
ไม่เพยีงแต่ราชส านักจะตัง้ตารอใหเ้มอืงต่าง  ๆ น าส่งรายงานน ้าฝนต้นขา้วเขา้มายงักรุงเทพ  
แต่เพียงฝ่ายเดียว เพราะราชส านักเองก็ได้ส่งเจ้าพนักงานจากส่วนกลางไปสบืความเรื่อง
สถานการณ์ฝนตกและการท านาอกีทางหนึ่งดว้ย และจากการตดิต่อน าสง่รายงานน ้าฝนตน้ขา้ว 
ในช่วงเวลานี้กจ็ะเหน็ไดว้่า หน่วยงานฝ่ายมหาดไทยซึง่เป็นผู้ดูแลราชการในเมอืงต่าง ๆ ไดเ้ป็น  
ผูท้ าหน้าทีน่ าสง่รายงานน ้าฝนตน้ขา้วใหก้บัราชส านกัทีก่รุงเทพ 

ลกัษณะการเขยีนรายงานน ้าฝนตน้ขา้วในช่วงก่อนการปรบัปรุงรปูแบบใน พ.ศ. 2436 
จะใชว้ธิเีขยีนเป็นเรยีงความบรรยายและไม่มรีูปแบบการเขยีนทีต่ายตวั ขอ้มูลทีบ่อกเล่าอาจมี
ได้ทัง้สภาพการณ์หรอือาการฝนตกและระดบัน ้าท่าซึ่งมกัให้ขอ้มูลปัจจุบนัขณะนัน้พร้อมทัง้
เปรยีบเทยีบยอ้นหลงักบัปีก่อนหน้า การลงมอืไถหว่านปักด าท านา ความเจรญิเตบิโตของตน้ขา้ว 
การท าพธิขีอฝน การเกณฑผ์ูค้นมาปิดน ้าหากน ้าลด ไปจนถงึการรายงานเหตุการณ์ฟ้าผ่าและ
ความเสยีหาย ฯลฯ ตวัอย่างเช่น 

 
“.....ณ เมอืงอ่างทอง น ้ าเดอืนสบิเอด็ ปีขาล.....น้อยกว่าน ้ าเดอืน  

สบิเอด็ ปี.....ห้านิ้ว ครัน้ ณ วนัเดอืนสบิสอง ขึ้นค า่หนึง่.....ฝนตกประปราย 
น ้ าขึ้นสามวนัต่อนิ้วบ้าง สีว่นัต่อนิ้วบา้ง มาจนเดือนสบิ แรมค า่หนึง่ ฝนตก
ชุกชุม.....น ้าขึ้นวนัละนิ้วบา้ง สองวนัต่อนิ้วบา้ง.....และขา้วของราษฎรงามปกติ 
ขา้ว.....ขา้วหนัก เป็นฝนต้นงามดอียู่.....ถ้าน ้ าฝนต้นขา้วจะแปรผนัประการใด 
ขา้พเจา้จะบอกลงมาครัง้หลงั.....”  

(“ใบบอกเมอืงอ่างทอง,” 2373) 
(หมายเหตุ. ปรบัตวัสะกด จดัวรรคขอ้ความใหม่ และขดีเสน้ใตโ้ดยผูเ้ขยีน) 
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จากรายงานขา้งตน้จะเหน็ไดว้่าในเวลานัน้สามารถจดบนัทกึระดบัน ้าท่าเป็นตวัเลขซึง่
มหีน่วยเป็นนิ้วได้แล้ว แต่การบนัทกึขอ้มูลน ้าฝนจะเขยีนด้วยขอ้มูลเชงิคุณภาพโดยอธบิาย
ลกัษณะอาการฝนตกว่า “ฝนตกประปราย” “ฝนตกชุกชุม” โดยไม่ไดบ้อกปรมิาณเป็นตวัเลข 
เนื่องจากยงัไม่มกีารใชเ้ครื่องรองน ้าฝนทีต่รวจวดัปรมิาณน ้าฝนเป็นตวัเลขได ้ขอ้มูลทีไ่ดจ้งึมี
ความเป็นอตัวสิยัไม่สามารถตรวจสอบปรมิาณทีช่ดัเจนได ้ 

จนกระทัง่ พ.ศ. 2396 ราชส านักสยามจงึได้เริม่ทะยอยจดัส่ง “ขวดแก้วรองน ้าฝน” 
ไปยงัเมอืงฝ่ายเหนือเพื่อให้น าไปใชร้องน ้าฝนกลางแจง้ โดยไดบ้อกวธิใีชอุ้ปกรณ์ก ากบัไปใน
ร่างตราหรอืทอ้งตราดว้ย ขวดแกว้รองน ้าฝนนี้มหีน่วยเป็นน้ิว แบ่งเป็นขดีระดบัต่าง ๆ และหาก
เจา้พนกังานมขีอ้สงสยัใดกส็ามารถสอบถามจากกรุงเทพได ้และเมื่อคดิค านวณรวมยอดน ้าฝน
พรอ้มกบัขอ้มูลเรื่องต้นขา้วไดแ้ล้วกใ็หส้่งลงมายงักรุงเทพ (“ร่างตรา,” 2396) ดงันัน้ รายงาน
น ้าฝนต้นขา้วตัง้แต่ พ.ศ. 2396 จงึเริม่ทะยอยรายงานเป็นตวัเลขได ้เช่น “ฝนตกในราศกีนัย.์..
ฝนตก 8 ครัง้ รองน ้าได ้16 นิ้ว” (“คดับอก รายงานน ้าฝนเมอืงอ่างทองและเมอืงสพุรรณ,” 2407) 
อย่างไรก็ตาม ดูเหมอืนว่าการใช้ขวดแก้วรองน ้าฝนหรอืเครื่องรองน ้าฝนนัน้จะมปัีญหาเกดิขึ้น   
อยู่บา้ง ดงัปรากฏใน ราชกจิจานุเบกษา สมยัรชักาลที ่4 ทีล่งขอ้ความว่า “คนทีร่องน ้าฝนแต่ก่อน  
สนัดานไพร่  หยาบคายเลวนัก รูจ้กัแต่จะหุงขา้วต้มแกงต าน ้ าพรกิ กนิเขา้แลว้เกยีจครา้นทีจ่ะ
ล้างมือแลหาผ้าเช็ดมือ เอาเช็ดหวัตัวเองไม่รู้จกัดูแลใช้ของดี  ๆ เลย ไกลนักหนาแต่ความรู้
ละเอยีด เพราะฉนัน้ก่อนนี้ไปดว้ยเครือ่งมอืนัน้หาไดค้วามเปนแน่ไม่ ” (น ้าฝน, 2401, เล่มที่ 1 
แผ่นที ่6) 

ก่อน พ.ศ. 2436 นอกจากจะมกีารส่งเครื่องรองน ้าฝนไปใช้ในเมอืงต่าง  ๆ ตัง้แต่ 
พ.ศ. 2396 แลว้ ยงัมกีารปรบัปรุงมาตราหน่วยวดัน ้าฝนที่ใช ้โดยได้เปลี่ยนจากหน่วยนิ้วมาเป็น 
“เซน็ต์” อย่างองักฤษดว้ย ช่วงเวลานี้จงึนับได้ว่าเป็นหวัเลีย้วหวัต่อของการรเิริม่ใชเ้ครื่องมอื
และหน่วยมาตราวดัน ้าฝนใหเ้ป็นมาตรฐานอย่างตะวนัตก แต่การระบุวนัทีห่รอืกรอบเวลาของ
การรายงานนัน้ยงัคงใชป้ฏทินิจนัทรคตเิช่นเดมิ เช่น “ณ วนัเสาร ์เดอืนเจด็ แรมแปดค า่ พระอาทติย์  
ยา้ยมาราศเีมถุนจนถงึ ณ วนัอาทติย ์เดอืนแปด ขึ้นเกา้ค า่ ปีมะโรง สมัฤทธศิก กึง่องศาสบิหกวนั 
ฝนตกหกครัง้ รองน ้า...สองครัง้ ไดน้ ้าฝนรอ้ยสามสบิหา้เซน็ต ์น้อยกว่าน ้าฝนกึง่องศาราศเีมถุน 
ปีเถาะนพศก” (“ใบบอกกรุงเก่าเรื่องรายงานน ้าฝนและต้นขา้ว,” 2411) อย่างไรกต็าม เครื่องรอง  
น ้าฝนในเวลานัน้กม็หีลายรูปแบบ ท าให้มมีาตรฐานการวดัที่แตกต่างกนั เครื่องรองน ้าฝนที่
รฐับาลใชจ้งึอาจมขีนาดแตกต่างไปจากทีภ่าคส่วนอื่น  ๆ ใช ้ดงันัน้จงึเป็นการยากหากตอ้งการ
เปรยีบเทยีบตวัเลขปรมิาณน ้าฝนในอดตีกบัหน่วยมลิลเิมตรทีใ่ชใ้นปัจจุบนันี้ เนื่องจากจ าเป็น
จะต้องทราบด้วยว่าลกัษณะหรอืขนาดของเครื่องรองน ้าฝนที่ใช้เกบ็ขอ้มูลชุดนัน้เป็นอย่างไร 
(ประเสรฐิ สนุทโรทก, 2533, น. 46)  
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ภาพรวมของรูปแบบการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วก่อน พ.ศ. 2436 นัน้อาจแบ่ง  
อย่างกว้าง ๆ ได้เป็นสองช่วง ได้แก่ ช่วงก่อน พ.ศ. 2396 ซึ่งเป็นช่วงที่สยามยงัไม่มีการใช้
เครื่องรองน ้าฝนในงานด้านเกษตรกรรมของรฐั และอกีช่วงหนึ่งคอืระหว่าง พ.ศ. 2396-2436 
ซึง่เป็นช่วงทีถ่งึแมว้่าจะไดเ้ริม่ใชเ้ครื่องรองน ้าฝนเพื่อตรวจวดัปรมิาณน ้าฝนเป็นตวัเลขไดแ้ลว้ 
แต่ในส่วนของการเขยีนรายงานกย็งัคงใชรู้ปแบบเรยีงความบรรยายพรอ้มกบัใหข้อ้มูลตวัเลข
โดยไม่มตีาราง ไม่มกีารแบ่งหวัขอ้หรอืประเดน็ทีช่ดัเจน เน่ืองจากการเขยีนรายงานในช่วงก่อน 
พ.ศ. 2436 นัน้ยงัไม่มกีารก าหนดระเบยีบแบบแผนที่เป็นมาตรฐานกลาง ส่งผลให้ถึงแม้ว่า
ขอ้มลูน ้าฝนจะเริม่มคีวามเป็นภววสิยัหรอืเป็นขอ้มลูเชงิปรมิาณแลว้ แต่กระทรวงเกษตรกย็งัคง
น าขอ้มูลไปใชง้านต่อไดย้ากเพราะเจา้พนักงานตอ้งเสยีเวลาในการตรวจสอบ ยิง่ไปกว่านัน้คอื
การตรวจวดัยงัไม่มคีวามแม่นย าเพราะมกัจะใชว้ธิปีระมาณเสยีเป็นสว่นมาก (“ซือ้และจ าหน่าย
ขา้ว,” ม.ป.ป.) และประเดน็นี้กเ็ป็นเหตุผลส าคญัขอ้หนึ่งในการเสนอขอให้มกีารปรบัปรุง   
การท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วใน พ.ศ. 2436 

กล่าวโดยสรุปในส่วนนี้คอื ความเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ในช่วงเวลานี้ จะเหน็ได้ว่า   
รฐัสยามเริ่มน าเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์จากโลกตะวนัตกซึ่งก็คือเครื่องรองน ้าฝนเข้ามา
ตรวจสอบสภาพอากาศในพืน้ทีต่่าง  ๆ เพราะปรมิาณน ้าฝนมผีลต่อผลผลติทางการเกษตรและ
ผลผลตินี้กส็มัพนัธก์บัรายไดข้องรฐั เมื่อการคา้สง่ออกขา้วขยายตวั รฐัสยามจงึเริม่ตระหนักถงึ
ประโยชน์ของขอ้มูลน ้าฝนในเชงิปรมิาณหรอืเชงิประจกัษ์ นอกจากนี้ ประเดน็ทีส่ าคญัทีไ่ดจ้าก
การศกึษาการปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในระลอกนี้คอื สามารถกล่าวได้ว่าคนใน
ระดบัชนชัน้น าหรอืกลุ่มคนในราชส านักนัน้มแีนวคดิทีพ่รอ้มจะรบัเอาเครื่องรองน ้าฝน หรอือกี
นัยหนึ่งกค็อืเทคโนโลยใีหม่ มาส่งเสรมิศกัยภาพการเกบ็ขอ้มูลได้อย่างแนบสนิทกบัวธิกีารที่
เคยท ามาแต่เดมิโดยมไิด้เกดิความขดัแย้งในทางทฤษฎีหรอืในเชงิความคดิ แต่กระนัน้ 
ความขดัขอ้งกลบัเกดิขึน้ในระดบัผู้ปฏบิตัิงาน ดงัปรากฏว่าในระหว่างการเกบ็ขอ้มูลบ้างกม็ี   
การรายงานไม่ละเอยีดถี่ถ้วน ส่งรายงานไม่สม ่าเสมอ บ้างกห็าเครื่องมอืที่ไม่ เกี่ยวขอ้งมาใช้  
รองน ้าฝนแทนเป็นครัง้คราว ส่งผลใหก้ารรายงานปรมิาณน ้าฝนยงัคงมคีวามขดัขอ้ง ไม่ครบถ้วน 
ไม่ต่อเนื่อง ไม่แม่นย า จนน าไปสู่การเสนอขอใหม้กีารปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วใน 
พ.ศ. 2436 

 
5. การปรบัปรงุการท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวในระหว่าง พ.ศ. 2436 ถึงทศวรรษ 2450 

เดอืนเมษายน พ.ศ. 2435 รฐัสยามในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั 
รชักาลที ่5 ไดม้กีารจดัแบ่งหน้าทีภ่าระงานกรมกองต่าง ๆ ทีเ่คยมมีาใหม้คีวามเป็นหมวดหมู่ที่
ชดัเจนไม่ก้าวก่ายกนั เพื่อให้งานราชการมคีวามเหมาะสมกบัยุคสมยัและลุล่วงไปได้อย่าง   
ไม่ติดขดั การปฏริูประบบราชการครัง้นี้มผีลท าให้เกดิการตัง้กระทรวงใหม่ขึน้ 12 กระทรวง 
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ซึ่งหนึ่งในนัน้คอื กระทรวงเกษตรพานิชการ ที่ได้รบัการปรบัฐานะมาจากกรมนาหรอืกรม   
เกษตราธกิาร โดยมพีระยาสุรศกัดิม์นตรเีป็นเสนาบดกีระทรวงเกษตรพานิชการคนแรก 
(วงษานุประพทัธ,์ เจา้พระยา, 2550, น. 27-33) และด ารงต าแหน่งเสนาบดรีะหว่าง พ.ศ. 2435-
2439 

กระทรวงเกษตรพานิชการภายใต้การบรหิารโดยพระยาสุรศกัดิม์นตรไีดม้กีารขยาย
งานดา้นการเกษตรใหก้วา้งออกไปจากเดมิ คอื 1) จดัหาเจา้พนักงานการท าแร่ใหม้ขี ึน้ในเมอืง
ทีม่กีารท าแร่ 2) อุดหนุนบรษิทัขุดคลองแลคูนาสยาม 3) พยายามแก้ปัญหาและขยายการท า
แผนที่เพื่อส ารวจออกโฉนดที่ดนิโดยการตัง้โรงเรยีนการท าแผนที่ 4) สัง่ซื้อโซ่เครื่องวดัและ
เครื่องรองน ้าฝนตามที่ได้ใช้อยู่ ณ ที่ว่าการอ าเภอ 5) เกบ็เงนิค่านาตามระเบยีบที่มอียู่แล้ว  
6) เพิม่เตมิระเบยีบกฎหมายเรื่องสตัวพ์าหนะ 7) ออกพระราชบญัญตัเิครื่องวดัชัง่ตวง 8) จดัสิง่ของ  
ออกไปแสดงพพิธิภณัฑท์ีส่หรฐัอเมรกิาใน พ.ศ. 2436 9) ตัง้กองกสกิารเพื่อตรวจการเพาะปลกู 
การน ้า และท ารายงานเสนอกระทรวง (วงษานุประพทัธ,์ เจา้พระยา, 2550, น. 40-42) 

จากงานทีก่ล่าวขา้งต้นนี้จะเหน็ว่าในขอ้ที ่4 นัน้ไดม้กีารสัง่ซือ้เครื่องรองน ้าฝน ซึง่กค็อื  
ส่วนหนึ่งของโครงการการปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วใน พ.ศ. 2436 และเมื่อดูจาก
งานทัง้หมดที่พระยาสุรศกัดิม์นตรไีด้ด าเนินการนัน้ก็จะพบว่า การปรบัปรุงการท ารายงาน
น ้าฝนต้นขา้วกอ็ยู่ภายใต้บรบิทการขยายงานของกระทรวงเกษตรที่พยายามปรบัปรุงเพื่อให้
ครอบคลุมงานดา้นเกษตรกรรมทีก่ าลงัเตบิโตมากขึน้เรื่อยๆ 

จากปัญหาในการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในช่วงก่อน พ.ศ. 2436 ดงัที่กล่าวมาใน
หวัขอ้ขา้งตน้นัน้กไ็ดน้ าไปสูก่ารเสนอขอใหม้กีารปรบัปรุงรปูแบบรายงานน ้าฝนตน้ขา้วในเดอืน
พฤษภาคม พ.ศ. 2436 พระยาสุรศกัดิม์นตร ีเสนาบดกีระทรวงเกษตรพานิชการ ไดม้หีนังสอื
กราบทลูถงึพระเจา้น้องยาเธอ กรมหมื่นพทิยลาภพฤฒธิาดา เสนาบดกีระทรวงมุรธาธร เพื่อให้
น าความขึน้กราบบงัคมทูลพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่5 และมหีนงัสอื
อกีฉบบัหนึ่งส าหรบัเตรยีมสง่ถงึผูว้่าราชการเมอืงกรมการเมอืง โดยทัง้สองฉบบัสรุปใจความไดว้่า 
รายงานน ้าฝนต้นขา้วซึง่ไดท้ ากนัมาอยู่แลว้นัน้ไดใ้ชเ้พื่อเป็นทางอุดหนุนแก่การเพาะปลูกและ
การคา้ขายใหเ้จรญิยิง่ขึน้ ถ้าผู้ว่าราชการเมอืงได้มใีบบอกส่งรายงานตามก าหนดเดอืน กจ็ะเป็น  
คุณประโยชน์ต่อการเพาะปลูกและการคา้ขายเป็นอย่างมาก เพราะการคา้ขายและการเพาะปลูก  
จะได้หรอืเสยีนัน้กข็ึน้อยู่กบัน ้า ถ้าฝนงามน ้าด ีการเพาะปลูกและการค้าขายกจ็ะเจรญิขึน้  
บางเมอืงไดท้ ารายงานน ้าฝนต้นขา้วอย่างละเอยีดด ีพอทีจ่ะน าไปด ารคิดิอ่านการณ์ต่าง  ๆ ได ้
แต่บางเมอืงกใ็ห้ขอ้มูลไม่ละเอียด ไม่พอทีจ่ะหาทางอุดหนุนการเพาะปลูกได้ ดงันัน้จงึมี  
ความจ าเป็นทีจ่ะต้องทราบรายงานน ้าฝนต้นขา้วใหแ้น่ชดัมากกว่าทีเ่ป็นอยู่นี้ เพราะรายงานที่
ท ากนัมานัน้ไม่มแีบบแผนเป็นหลกัเป็นฐาน การวดัน ้าฝนทีท่ าอยู่ทุกวนันี้กไ็ดแ้ต่กะประมาณเอา  
เป็นส่วนมาก เครื่องรองน ้าฝนที่ใชก้นัอยู่กท็ราบมาว่า หากเครื่องรองน ้าฝนสญูหายหรอืไดร้บั
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อนัตรายกม็กัจะน าฝาลงัถึงมาใช้แทนเพื่อให้ได้ขอ้มูลเป็นครัง้คราวไปเท่านัน้ การท าเช่นนี้   
ไม่มปีระโยชน์นกั จงึไดร้อ้งขอทีป่ระชุมเสนาบดใีหม้กีารสัง่เครื่องรองน ้าฝนใหม่เขา้มาใชซ้ึง่จะ
ช่วยให้ทราบปรมิาณน ้าฝนละเอยีดระดบัทศนิยม และไดค้ดิท าแบบใบบอกและบญัชหีางว่าว
น ้าท่า น ้าฝนต้นขา้ว และเขตทีน่าซึง่ได้ปักด าแลว้ พรอ้มกบับญัชหีางว่าวราคาขา้วถัว่งา เพื่อใช้  
ส่งขอ้มูลตามที่ตรวจวดัได้เขา้มายงักระทรวงเกษตรพานิชการและท าส าเนาไว้ส าหรบัเกบ็ที่
เมอืงด้วยอกีฉบบัหนึ่ง โดยจะเปลี่ยนให้ท ารายงานเป็นรายเดอืนสุรยิคติแทนเดอืนจนัทรคติ 
และเมอืงที่จะต้องส่งรายงานเขา้มานัน้มทีัง้หวัเมอืงชัน้ในและเมอืงประเทศราช หลงัจากนัน้  
ในเดือนเดียวกนัก็ได้มีหนังสอืตอบกลบัถึงพระยาสุรศกัดิม์นตรี มีใจความว่า รชักาลที่ 5 
โปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใ้ชร้ายงานแบบใหม่แล้ว โดยใหม้กีารแกไ้ข
บางส่วน และให้พกัการส่งตวัแบบรายงานไปยงัเมอืงมลายู เนื่องด้วยอุปสรรคทางภาษา 
(“ซื้อและจ าหน่ายข้าว,” ม.ป.ป.)  

ดว้ยเหตุนี้ การเขยีนรายงานน ้าฝนตน้ขา้วทีเ่คยเขยีนเป็นเรยีงความบรรยายไรแ้บบแผน  
จึงได้ปรบัเปลี่ยนมาเป็นการรายงานที่ทุกเมืองจะต้องเขยีนด้วยเค้าโครงรูปแบบเดียวกนั 
โจทยเ์ดยีวกนั ในการจดัท ารายงานจะสามารถท าไดท้ัง้การเขยีนและตตีารางดว้ยลายมอืตาม
ตน้แบบทีก่ าหนดหรอืใชว้ธิกีารจดบนัทกึลงแบบรายงานตพีมิพท์ีร่ฐัสยามสว่นกลางจดัสง่ไปยงั
แต่ละเมอืงและอ าเภอ ต้นแบบที่น ามาใช้เป็นตัวอย่างแบบรายงานใหม่สนันิษฐานว่าคงจะ  
ได้ร ับมาจากพม่าที่ขณะนัน้เป็นอาณานิคมของอังกฤษ ซึ่งที่นัน่ได้ม ีการจ ัดท ารายงาน 
“Table of Rainfall Recorded” “Rice-Crop Prospects” “Famine Report” ตวัอย่างรายงานเหล่านี้  
หลงเหลืออยู่ในแฟ้มเอกสารกระทรวงเกษตรสมยัรชักาลที่ 5 (“เบ็ดเสร็จกระทรวงเกษตร,” 
ม.ป.ป.) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัรายงานรูปแบบใหม่ของสยามก็พบว่ามเีนื้อหาในท านองที่
คลา้ยกนั 

ในหนึ่งชุดของรายงานน ้าฝนต้นขา้วแบบใหม่นี้จะประกอบด้วยเอกสาร 3 ส่วน คอื 
1) แบบใบบอกน ้าฝนต้นขา้ว ซึง่เป็นเรยีงความสรุปขอ้มูลทัง้หมด 2) บาญชนี ้าฝนต้นขา้วและ
เขตทีน่า ซึง่เป็นตารางรายงานตวัเลขน ้าฝนน ้าท่า และ 3) ตารางบาญชรีาคาขา้วเปลอืก ขา้วสาร 
ถัว่ งา  

จากรายงานรูปแบบใหม่นี้จะเหน็ไดว้่า นอกจากจะปรบัปรุงโดยการเพิม่ตารางใหก้รอก   
ขอ้มูลตวัเลขอย่างละเอยีดแล้ว ส่วนที่หนึ่งของรายงานซึ่งเป็นส่วนสรุปขอ้มูลนัน้ ถึงแม้ว่าจะ
ยงัคงเขยีนเป็นเรยีงความเช่นเดยีวกบัรายงานในช่วงก่อนการปรบัปรุง แต่วธิเีขยีนบรรยาย
แบบใหม่นี้ไดม้กีารก าหนดโจทยเ์นื้อหาทีช่ดัเจนว่าจะต้องกรอกขอ้มูลต่าง ๆ  อนัไดแ้ก่ กรอบเวลา  
ทีเ่กบ็ขอ้มูล จ านวนวนัทีม่ฝีนตก รองน ้าฝนไดเ้ท่าใด น ้าท่าขึน้หรอืลดเท่าใดและมรีะดบัเท่าใด 
เปรยีบเทยีบน ้าฝนน ้าท่ากบัปีก่อนแลว้มากกว่าหรอืน้อยกว่า ขา้วเปลอืกมรีาคาเท่าใด ขา้วสาร
มรีาคาเท่าใด ชาวนาไดเ้พาะหว่านปักด าขา้วแลว้ประมาณกีไ่ร่ ต้นขา้วสูงประมาณเท่าใด อกีทัง้  
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ยงัตอ้งเขยีนรายงาน “ผลของการเพาะปลกู” โดยแบ่งออกเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 1) ผลไดเ้สยีของ
การเพาะปลูกและความควรต้องบ ารุง 2) ความเจรญิและความอนัตรายของสตัวพ์าหนะทุกอย่าง 
ทัง้ความควรบ ารุงดว้ย 3) การคลอง ล าน ้า ทางน ้า อนัเป็นเครื่องชกัน าใหผ้ลของการเพาะปลูก
เจรญิขึน้และทรุดทรามลง รวมทัง้ความควรต้องบ ารุงด้วย และ 4) ฤดูนิยมทีแ่ผ่นดนิซึ่งท านา 
และท าการเพาะปลูกอื่นในระหว่างนี้มคีวามเจรญิยิง่ฤๅทรุดน้อยถอยลง และความควรต้องบ ารุง 
ดว้ยเหตุน้ีจงึสามารถเรยีกเอกสารสว่นแรกของรายงานน ้าฝนตน้ขา้วฉบบัพระยาสุรศกัดิม์นตรี
ไดว้่าเป็น “บทสรุปส าหรบัผูบ้รหิาร” 

จากโจทยท์ีต่อ้งเขยีนรายงานดงักล่าวขา้งตน้น้ี รายงานน ้าฝนต้นขา้วรปูแบบใหม่นี้จงึ
กลายเป็นรายงานทีใ่หข้อ้มูลสรุปสถานการณ์โดยรวมของการเกษตรในเมอืงต่างๆ อย่างครบถ้วน  
ทุกด้านมากกว่าที่เคยท ามา ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลปริมาณน ้าฝนที่เป็นตวัเลขอย่ างละเอียดใน
หน่วยเซน็ต-์ทสางค-์สตางค ์ขอ้มลูน ้าท่าในหน่วยนิ้ว-กึง่-เกบยีด ขอ้มลูการท านา ราคาขา้วและ
ธญัพชื การเพาะปลูกท าไร่ท าสวนชนิดอื่น ๆ  การปศุสตัว ์รวมถงึการจดัการคูน ้าล าคลอง รวมถึง  
ยงัมพีืน้ทีใ่หเ้สนอวธิกีารบ ารุงการเกษตรใหเ้จรญิยิง่ขึน้  

ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2440 การท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วไดม้พีฒันาการไปอกีขัน้หนึ่ง
คอื กระทรวงเกษตรได้ท าการเกบ็ขอ้มูลเหล่านี้โดยมคีวามถี่มากขึน้ กล่าวคือแต่เดิมนัน้ได้
ก าหนดส่งรายงานน ้าฝนต้นขา้วเป็นรายเดอืน แต่ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2440 จะเหน็ว่า ได้มี
การท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวในรอบ 7 วนัเพิ่มขึ้นมาด้วย (“มณฑลพิศณุโลก ขอเบิกฟอร์ม
รายงานน ้ าฝนต้นเข้า ,” ม.ป.ป.) ซึ่งในข้อนี้ ใช้ยืนยันได้ว่าข้อมูลปริมาณน ้ าฝนน ้ าท่ามี
ความส าคญัต่อภารกจิของกระทรวงเกษตรมากขึน้เรื่อย  ๆ ภายในเวลาไม่กี่ปีหลงัจากที่ม ี  
การปรบัปรุงรูปแบบรายงานต่าง ๆ และนอกจากนัน้ใน พ.ศ. 2447 หรอืหนึ่งปีหลงัจากการก่อตัง้  
กรมคลองสงักดักระทรวงเกษตร กรมคลองไดข้อใหก้ระทรวงเกษตรสัง่การไปยงัมณฑลต่าง  ๆ 
ใหต้ัง้เครื่องรองน ้าฝนเพื่อประกอบการตรวจวดัระดบัน ้าทัว่ไป ดงันัน้จงึไดม้กีารตัง้เครื่องรอง
น ้าฝนขึ้นในต าบลต่าง  ๆ ในมณฑลราชบุรี นครสวรรค์ พิษณุโลก นครราชสมีา ปราจีณบุรี 
จนัทบุรี อีสาน อุดร และบูรพา รวมทัง้สิ้น 70 ต าบล เพื่อคิดอ่านท าการขุดคลองทดน ้าใน
อนาคต (วงษานุประพทัธ์, เจ้าพระยา, 2550, น. 147-148) ไม่เพยีงเท่านัน้ กรมคลองยงัได้
ขอให้กระทรวงนครบาลส่งสมุดรายงานการตรวจน ้าฝนไปยงัผู้ว่าราชการเมืองในหวัเมือ ง
มณฑลกรุงเทพ เพื่อผู้ว่าราชการเมอืงจะได้จดัการวดัน ้าฝนตามค าชี้แจงหลงัสมุดรายงาน  
แลว้ส่งรายงานไปยงักรมคลองให้เป็นระเบยีบ เพราะกรมคลองอยากจะทราบจ านวนน ้าฝนที่
ตกเฉพาะรายวนั เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นทางวนิิจฉยัของกรมคลองทีจ่ะตรวจระดบัน ้าใหถู้กต้องต่อไป 
(“ขอถวายรายงานน ้าฝนตน้เขา้,” ม.ป.ป.) 

หนึ่งในหลกัฐานที่แสดงให้เหน็ว่ารฐัสยามต้องการขอ้มูลปรมิาณน ้าฝนน ้าท่าที่ถูก   
จดบนัทกึอย่างถูกต้องแม่นย าคอืรายงานการประชุมเจา้พนักงานทีท่ าหน้าทีน่ี้ ใน พ.ศ. 2446 
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ปลดัทลูฉลองกระทรวงนครบาลมคี าสัง่ใหป้ลดักรมสรรพากรในเรยีก “ผูท้ ารายงานและวดัน ้าท่า
รองน ้าฝน” จากบางเมอืงเขา้มาประชุมท าความเขา้ใจวธิตีรวจวดัระดบัน ้าท่าและวธิอี่านระดบั
น ้าฝนจากเครื่องรองน ้าฝน รวมถงึการจดบนัทกึราคาขา้วเปลอืกขา้วสาร เพื่อแกไ้ขความผดิพลาด  
ในการเกบ็ขอ้มลูทีเ่กดิขึน้ในช่วงก่อนหน้านัน้ (“สง่รายการประชุมเจา้พนกังาน,” ม.ป.ป.) 

อย่างไรกต็าม ในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 ไม่เพยีงแต่รายงานน ้าฝนต้นขา้วจะ
ไดร้บัการปรบัปรุงโครงสรา้งใหส้ามารถบนัทกึขอ้มูลปรมิาณน ้าฝนน ้าท่าและการท านาไดอ้ย่าง
เป็นระบบมากยิง่ขึน้เท่านัน้ แต่กระทรวงเกษตรยงัไดจ้ดัท ารายงานโดยแยกเนื้อหาแต่ละขอ้
จากรายงานน ้าฝนต้นขา้วออกเป็นรายงานในชื่ออื่น  ๆ อกีด้วย ไม่ว่าจะเป็น “รายงานน ้าฝน
น ้าท่า” “รายงานการท านา” “รายงานการเพาะปลูก” “รายงานสตัวพ์าหนะ” และรายงานเรื่อง
ศตัรูพชืในท้องนาหรอืสตัวท์ีท่ าอนัตรายต้นขา้วในพืน้ทีต่่าง  ๆ และยงัมกีารรายงานน ้าฝนและ
การท านาผ่านทางใบบอกอื่น  ๆ ของกระทรวงมหาดไทยอกีด้วย และในการเขยีนรายงาน  
การเพาะปลูกกจ็ะมกีารกล่าวถึงสภาพการณ์ฝนตกหรอืปรมิาณน ้าฝนโดยกล่าวบรรยายเป็น
เรยีงความ เพื่ออธบิายเหตุต่าง  ๆ ทีจ่ะส่งผลต่อการเจรญิเตบิโตของต้นขา้ว ไม่ว่าจะเป็นภาวะ
น ้าท่วมหรือฝนแล้ง หรือแม้แต่การคาดการณ์เรื่องเพลี้ยท าอันตรายต้นข้าวก็มีเค้าลางว่า
เกีย่วขอ้งกบัความบรบิูรณ์ของน ้าฝนน ้าท่า (“รายงานเรื่องสตัวก์ดัตน้ขา้ว,” ม.ป.ป.) จนกระทัง่
เมื่อราวปลายทศวรรษ 2440 ถงึช่วงต้นทศวรรษ 2450 การใชร้ายงานน ้าฝนต้นขา้วตามแบบ
พระยาสุรศกัดิม์นตรีได้เริ่มลดลง ข้อน้ีสนันิษฐานว่าอาจมีสาเหตุมาจากการที่ข้อมูลแต่ละ
ประเภท ไม่ว่าจะเป็นน ้าฝนหรอืต้นขา้ว ต่างกม็จี านวน ขอบเขตรายละเอยีด และความถี่ของ
ขอ้มูลมากขึ้นเกินกว่าที่จะบรรจุรวมกนัอยู่ในแบบรายงานน ้าฝนต้นข้าวชุดหนึ่งได้ การท า
รายงานโดยแบ่งแยกขอ้มูลน ้าฝนน ้าท่าและการท านาออกจากกนัเป็นรายงานคนละฉบบัจึง
ตอบโจทยก์ารใชง้านมากกว่า 

ส่วนกระบวนการและผูจ้ดัส่งรายงานน ้าฝนต้นขา้วภายหลงัการปรบัปรุงใน พ.ศ. 2436 
นัน้ กระทรวงเกษตรจะเป็นผูด้ าเนินการแจกจ่ายแบบรายงานและจดัซื้อเครื่องรองน ้าฝนส่งไปยงั  
มณฑลต่าง ๆ  ซึง่อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาล เพื่อใหม้ณฑลหรือ  
เมอืงเหล่านัน้สงัเกตการณ์เกบ็ขอ้มลูและสง่รายงานกลบัมายงักระทรวงเกษตร โดยผูว้่าราชการเมอืง  
หรอืขา้หลวงเทศาภบิาลเป็นผู้ส่งรายงานถึงเสนาบดกีระทรวงเกษตร อย่างไรกด็ ีในระหว่าง 
พ.ศ. 2439-2442 รายงานน ้าฝนต้นขา้วจะถูกส่งไปยงักระทรวงพระคลงัมหาสมบตั ิเนื่องจาก
กระทรวงเกษตรไดถู้กยุบรวมกลายเป็นกรมหนึ่งในกระทรวงนัน้ หลงัจากนัน้ เมื่อกรมไดถู้กยก
กลบัมาเป็นกระทรวงเกษตรอกีครัง้ งานรวบรวมรายงานน ้าฝนต้นขา้วจงึเขา้มาอยู่ในแผนกเวร
รายงานการสนิค้า กรมทะเบยีนที่ดนิ (วงษานุประพทัธ์, เจ้าพระยา, 2550, น. 146) โดยมชีื่อ
หน้าทีว่่าเป็นเวรรายงานน ้าฝนตน้ขา้ว แต่ในหลายครัง้ กระทรวงมหาดไทยจะเป็นฝ่ายส่งหนังสอื  
หรอืสง่โทรเลขเขา้มาแจง้ความจ านงขอเบกิแบบรายงานหรอืเบกิเครื่องรองน ้าฝนจากกระทรวง
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เกษตร ซึ่งการขอเบกิสิง่เหล่านี้มีด้วยกนัหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นการทกัท้วงที่ยงัไม่ได้รบั
แบบรายงาน (“มณฑลพศิณุโลก ขอเบกิฟอรม์รายงานน ้าฝนตน้เขา้,” ม.ป.ป.) บางเมอืงยงัไม่มี
เครื่องรองน ้าฝนใช้งาน (“กระทรวงมหาดไทยขอเบกิเครื่องรองน ้าฝนส าหรบัมณฑลพายพั,” 
ม.ป.ป.) เครื่องรองน ้าฝนเกดิความช ารุดเสยีหาย (“กระทรวงมหาดไทยขอเบกิเครื่องรองน ้าฝน
ส าหรบัเมอืงอุไทยธานี,” ม.ป.ป.; “กระทรวงมหาดไทยขอเบกิเครื่องรองน ้าฝนส าหรบัมณฑล
พายพั,” ม.ป.ป.; “กระทรวงพระคลงัขอเบิกเครื่องรองน ้าฝนส าหรบัมณฑลภูเก็ต ,” ม.ป.ป.) 
เมอืงมนีบุรไีดร้บัการจดัตัง้ขึน้เป็นเมอืงใหม่ กรมสรรพากรในจงึขอเบกิเครื่องรองน ้าฝนส าหรบั
ใชง้านประจ าเมอืง (“กรมสรรพากรในขอเบกิเครื่องรองน ้าฝนใหส้ าหรบัเมอืงมนีบุร,ี” ม.ป.ป.) 

ส าหรบัวิธีการส่งรายงานนัน้ต้องท าสองทาง ได้แก่ การส่งเป็นเอกสารเข้ามายัง
กระทรวงเกษตรและอกีทางหนึ่งคอืการส่งโทรเลข ซึง่ในกรณีของการสง่โทรเลขจากมณฑลต่าง ๆ 
เขา้มายงักรุงเทพนัน้จะส่งมาเป็นขอ้ความสรุปขอ้มูลของแต่ละเมอืงอย่างสัน้ ๆ แลว้น ามารวม
พิมพ์เป็นข้อมูลจากแต่ละมณฑลอีกครัง้หนึ่ง การมีค าสัง่ให้ส่งข้อมูลทางโทรเลขนี้เป็น   
เครื่องยนืยนัได้ว่ารฐัสยามต้องการที่จะไดร้บัขอ้มูลอย่างรวดเรว็มากขึน้ทัง้ในส่วนของขอ้มูล  
รายสปัดาหแ์ละรายเดอืน และถ้าหากมองสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในประเทศอื่น ๆ ประกอบกนักจ็ะ  
พบไดเ้ช่นเดยีวกนัว่าที่อื่น ๆ  กม็กีารใช้โทรเลขในการรบัส่งขอ้มูลสภาพอากาศเพื่อกจิการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการเดนิเรอืทางทะเลทีต่้องรบัทราบขอ้มูลลมพายุใหท้นัท่วงท ีดงันัน้จงึเป็นทีท่ราบกนั  
โดยทัว่ไปในการศึกษาประวตัิศาสตร์อุตุนิยมวทิยาว่าโทรเลขเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหนึ่งใน  
การพฒันาโครงขา่ยขอ้มลูทางอุตุนิยมวทิยาในช่วงครสิตศ์ตวรรษที ่19 

อย่างไรกด็ ีทัง้นี้จ าเป็นต้องกล่าวด้วยว่าในเวลานัน้รฐัสยามมไิดม้แีต่เพยีงกระทรวง
เกษตรแห่งเดยีวทีท่ าการสงัเกตการณ์สภาพอากาศ เพราะในทศวรรษ 2440 ภาครฐัยงัมกีรม
สุขาภิบาลที่ดูแลโดยนายแพทย์ไฮเอตอกีแห่งหนึ่งที่ได้ท าการเกบ็ขอ้มูลอุณหภูมขิองอากาศ
และจดัพมิพ์ลงใน วารสารสยามสมาคม ฉบบัแรกตัง้แต่ พ.ศ. 2447 และในบางครัง้กย็งัไดใ้ห้
ความร่วมมือกบักระทรวงเกษตร เช่นเมื่อกรมช่างไหมของกระทรวงเกษตรต้องการข้อมูล
อุณหภูมิหรือปรอทความร้อนเย ็นของอากาศ กรมสุขาภิบาลก็จะจดัส่งส าเนาข้อมูลให้  
(“ขอส าเนารายงานปรอทความเยน็รอ้น,” ม.ป.ป.) สว่นกระทรวงเกษตรนัน้เพิง่เริม่ต้นจดบนัทกึ
อุณหภูมขิองอากาศใน พ.ศ. 2459 แต่ก็ท าได้เพียงประมาณ 10 แห่ง ก่อนจะขยายจ านวน
สถานที่เกบ็ขอ้มูลให้มากขึน้ใน พ.ศ. 2464 (“คนโปแลนด์มาศกึษาอากาศร้อนเยน็ในสยาม,” 
ม.ป.ป.) 

ในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 การปรับปรุงรูปแบบรายงานน ้าฝนต้นข้าวและ  
ความพยายามในการจดัส่งเครื่องรองน ้าฝนใหค้รอบคลุมเมอืงต่าง  ๆ รวมถงึการจดัท ารายงาน
น ้าฝนน ้าท่าและรายงานการเพาะปลูกอื่น  ๆ และการส่งขา้หลวงเกษตรไปลงพืน้ที่คอยสืบข่าว
น ้าฝนและการท านาอกีทางหนึ่งนัน้ ไดก้่อใหเ้กดิประโยชน์แก่รฐัสยามในแง่ทีร่ฐัจะไดร้บัขอ้มูล
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เชงิประจกัษ์ (empirical data) ขอ้มูลเชงิประจกัษ์เกี่ยวกบัน ้าฝนน ้าท่าและการท านานี้ท าให้  
รฐัสยามหรือกระทรวงเกษตรรวมถึงผู้ค้าข้าวสามารถจบัตาและคาดการณ์ผลผลิตข้าวใน  
แต่ละเมอืงหรอืมณฑลได ้ถงึแมจ้ะยงัไม่พบว่ากระทรวงมสีตูรการค านวณทีแ่น่นอนหรอืไม่ว่า
พืน้ทีแ่ห่งนี้มนี ้าฝนน ้าท่าปรมิาณเท่านี้จะไดข้า้วเปลอืกจ านวนประมาณเท่าใด แต่กพ็อจะทราบ
จากเนื้อหาในรายงานไดว้่า การคาดการณ์ทีก่ล่าวไวใ้นรายงานน ้าฝนตน้ขา้วโดยทัว่ไปมกัใชว้ธิี
คาดการณ์โดยเปรียบเทยีบน ้าฝนน ้าท่ากบัผลผลติที่ได้มาในปีที่แล้ว หรือในบางกรณีก็อาจ
เทยีบกบัช่วงหลายปีก่อน เช่น “...มณฑลเพชรบรูณ์...เดอืนพฤษภาคมฝนตก 8 ครัง้ รองน ้ าฝน
ได ้816 สตางค ์น้อยกว่าเดอืนพฤษภาคมศกก่อน 348 สตางค ์ตามต าราคงจะไม่ฝืดเคอืง เพราะ
ไดข้ดุเหมอืงฝายแลมที านบปิดคลองไว้ 5 แห่ง...” (หมายเหตุ : ค าว่า “ตามต ารา” ในเอกสารนี้
ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นต าราใด) “...มณฑลเพชรบูรณ์ ฝนตก...ครัง้ รองน ้ าฝนได้รวมทัง้
มณฑล 3 เซ็นต์ 6 สตางค์ น ้ าท่าตามล าห้วยน้อยไม่ท่วมนาดอน ต้นข้าว...หวงัว่าจะได้ผล
ประมาณ 3 ส่วน...” “...มณฑลพษิณุโลก การท านาได้ผลตลอดทัว่ทัง้มณฑล เทยีบกบัปีก่อน  
ท าแลว้ 2 สว่น เหลอื 1 สว่น ฝนตกน้อยแต่น ้ าท่ามาก คงจะไดผ้ลไม่ต า่กว่าปีก่อน...” (“รายงาน
น ้าฝนต้นขา้ว,” ม.ป.ป.) ดงันัน้ ในการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วจงึจ าเป็นจะต้องค านวณ  
ความต่างของน ้าฝนน ้าท่าระหว่างเดอืนเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้กบัปีปัจจุบนัเอาไวด้ว้ยเสมอ  

การท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวนับว่าเข้าข่ายการท างานเชิงวิทยาศาสตร์ที่เรียกว่า 
“วทิยาศาสตรแ์บบอาณานิคม” (colonial science) ซึ่งหมายถึงวทิยาศาสตรท์ี่ถูกน าเขา้ไปใช้งาน  
ในดินแดนอาณานิคมโดยเจ้าอาณานิคม เพื่อพฒันานโยบายการบุกรุกและเขา้ไปปกครอง
อาณานิคมโดยวธิกีารทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและเพื่อกอบโกยตกัตวงทรพัย์สนิและ
ทรพัยากรจากชนพืน้เมอืง (Lian, 2006, pp. 28-37) อย่างไรกด็ ีในประเดน็น้ี หากเปรยีบเทยีบ
กบัการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในช่วงก่อนทีจ่ะมกีารใชเ้ครื่องรองน ้าฝนจะพบว่าแนวคดิหลกั
อาจไม่แตกต่างจากในสมยัรชักาลที ่5 กล่าวคอืรฐัสยามมคีวามต้องการทราบขอ้มูลทรพัยากรน ้า  
จากพื้นทีท่ีต่นปกครองอยู่ก่อนทีจ่ะมเีครื่องมอืทางวทิยาศาสตร์แลว้ เพยีงแต่ว่าเมื่อเครื่องมอื
แบบใหม่เขา้มาถงึ รฐัสยามกร็บัสิง่เหล่านัน้มาใชเ้พื่อตอบสนองความต้องการขอ้มูลเชงิประจกัษ์  
ไดม้ากขึน้  

ดว้ยเหตุนี้ เมื่อสยามเขา้ไปมอี านาจเหนือพืน้ทีห่นึ่ง ๆ กจ็ะจดัการสง่คนหรอืเครื่องมอื
ไปตรวจตราทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีน่ัน้ ซึง่ในกรณีของงานอุตุนิยมวทิยาคอืการส่งเครื่อง
รองน ้าฝนไปตรวจวดัน ้าฝนและใหท้ ารายงานน ้าฝนต้นขา้วส่งกลบัมายงักรุงเทพ เพื่อสอดส่อง
ตรวจตราความอุดมสมบูรณ์ของพืน้ทีภ่ายใต้การปกครอง หลกัฐานชิ้นหนึ่งที่ยนืยนัเรื่องนี้คอื
เอกสารราชการลงวนัที่ 23 ตุลาคม ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) จากพระเจา้น้องยาเธอ กรมหมื่น
ด ารงราชานุภาพ (ยศในขณะนัน้) เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย ขอพระราชทานกราบบงัคมทูล
พระกรุณาทราบฝ่าละอองทุลพีระบาทรชักาลที ่5 ซึ่งมใีจความว่า กรมหมื่นด ารงราชานุภาพ
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ไดร้บัใบบอกจากพระยาทรงสรุเดช ขา้หลวงรกัษาราชการลาวเฉียง ว่าดว้ยปรมิาณน ้าฝนทีต่ก
ในนครเชยีงใหม่และระดบัน ้าในล าแม่น ้าปิง จ านวนไม้ขอนสกัในแขวงเมอืงนครเชยีงใหม่  
การลงมอืปักด าต้นเขา้ลงในพื้นนา การหว่านกล้าไถคราดปักด า ราคาขา้วเจา้ ขา้วเหนียว งา 
ถัว่เขยีว และเกลอืทีซ่ือ้ขายกนัในเมอืงนครเชยีงใหม่ พรอ้มกนันัน้ยงัไดท้รงใหค้วามเหน็เอาไว้
ดว้ยว่าการรายงานเช่นนี้นัน้ดมีาก เป็นการชกัน าลาวใหเ้ขา้มาเป็นอย่างหวัเมอืงชัน้ใน และจะ
จดัสง่เครื่องรองน ้าฝนและเครื่องชัง่ตวงวดัไปให ้และตอ้งการใหพ้ระยาทรงสรุเดชสัง่หวัเมอืงใน
ลาวเฉียงท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วสง่ลงมากรุงเทพต่อไป (“น ้าฝนตน้ขา้ว,” ม.ป.ป.) 

เอกสารชิ้นนี้แสดงให้เห็นถึงอ านาจของรฐัสยามที่มีต่อหวัเมืองลาวเฉียง (ก่อนจะ
กลายเป็นมณฑลลาวเฉียงหรอืมณฑลพายพัของรฐัสยามในช่วงทศวรรษ 2440) ทีส่ามารถสัง่
ใหห้วัเมอืงลาวเฉียงส่งขอ้มูลทรพัยากรน ้าในพืน้ทีม่าใหร้ฐับาลสยามรบัรูไ้ดว้่าสถานการณ์ฝน
ฟ้าอากาศและการท านาคา้ธญัพชืทีน่ัน่เป็นอย่างไร และไม่เพยีงเฉพาะหวัเมอืงลาวเฉียงเท่านัน้ 
แต่เมอืงอื่น ๆ ทีเ่ป็นหวัเมอืงชัน้ใน หวัเมอืงชัน้นอก และประเทศราชของสยาม ทัง้ทีอ่ยู่ตอนกลาง 
เหนือ ใต้ ตะวนัตก ตะวนัออก และตะวนัออกเฉียงเหนือต่างกต็้องส่งรายงานน ้าฝนต้นขา้ว
มายงักรุงเทพเช่นเดยีวกนั 

กล่าวได้ว่า การปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในระหว่าง พ.ศ. 2436 จนถึง
ทศวรรษ 2450 นัน้ นอกจากจะเป็นการปรบัปรุงเพื่อตอบสนองการท านา การเพาะปลูก และ
การคา้ขา้วทีข่ยายตวัอย่างมากแลว้ ในอกีทางหนึ่งกย็งันับไดว้่านี่คอืส่วนหนึ่งของความพยายาม  
ของรฐัสยามทีจ่ะรวบอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง (centralization) และสร้างรฐัสมยัใหม่ผ่านการปฏริูป  
การเก็บข้อมูลให้ทัว่ทุกเมืองทุกมณฑลได้อยู่ภายใต้ระเบียบการจดบนัทึกน ้าฝนต้นข้าวใน  
แบบเดยีวกนั เพื่อให้รฐัส่วนกลางสามารถตรวจตราและจดัการทรพัยากรที่อยู่ในขอบเขตอ านาจ  
ของตนเองไดอ้ย่างสะดวกรวดเรว็และเป็นระบบมากขึน้  

ส าหรับในประเด็นนี้  วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของตามไท ดิลกวิทยรัตน์ 
(Dilokvidhyarat, 2014) ได้อธิบายถึงความส าคญัของข้อมูลเชิงประจกัษ์ที่มีต่อการสร้างรัฐ  
สมยัใหม่เอาไว้ว่า รฐัสมยัใหม่มเีป้าหมายในการค้นหาความมัง่คัง่ ดงันัน้ เพื่อที่จะรู้ว่ารฐัจะ
จดัการกบัทรพัยากรต่าง  ๆ  ที่มีอยู่อย่างไร รฐัก็ต้องลงมือเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น จ านวน
ประชากร ผลผลติทางการเกษตร ปรมิาณการน าเขา้สง่ออกสนิคา้ต่าง ๆ ในแต่ละปี อกีประการ
หนึ่งคอื ขอ้มูลเป็นกลไกส าคญัในการปกครองจากส่วนกลางที่กรุงเทพใช้ในการเฝ้าสงัเกต
ความเป็นไปและศกัยภาพของแต่ละท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจึงต้องคอยปรบัขอ้มูลเชิง
ประจกัษ์ในทอ้งถิน่ตนเองใหเ้ป็นขอ้มูลล่าสุด เพื่อทีร่ฐัส่วนกลางจะไดป้ระเมนิความส าเรจ็และ
ความล้มเหลวการบริหารงาน นอกจากนัน้ เมื่อรัฐต้องการเก็บอากรจากผู้คนมากขึ้นและ
ตอ้งการก าหนดกจิกรรมอื่น ๆ เช่น กจิกรรมทางเศรษฐกจิหรอืการเกณฑก์ าลงัคนเพื่อกองทพั 
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รฐักจ็ าเป็นตอ้งใชข้อ้มลูเชงิประจกัษ์ในการส ารวจก าลงัคนทีม่อียู่เพื่อทีจ่ะคดิค านวณไดว้่าจะน า
ทรพัยากรทีม่อียู่มาใชพ้ฒันารฐัไดอ้ย่างไร (Dilokvidhyarat, 2014, pp. 2-6) 

อย่างไรกต็าม หากพจิารณาจากพฒันาการของการท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วของรฐัสยาม  
กจ็ะพบว่า แม้ว่าการปรบัปรุงครัง้ใหญ่จะเกดิขึน้ใน พ.ศ. 2436 หรอืในช่วงกลางรชัสมยัของ
รชักาลที ่5 ซึง่เป็นช่วงทีม่กีารปฏริปูระบบราชการหรอืการสรา้งรฐัสมยัใหม่อย่างเขม้ขน้ แต่อนั
ทีจ่รงิแลว้ รายงานน ้าฝนต้นขา้วไดแ้สดงใหเ้หน็ว่ารฐัสยามไดเ้ริม่เลง็เหน็ถงึความส าคญัของขอ้มูล  
เชงิประจกัษ์มาอย่างน้อยตัง้แต่ในสมยัรชักาลที ่3 แลว้ โดยดไูดจ้ากความพยายามในการก าชบั
ให้เมอืงในปกครองต้องเกบ็ขอ้มูลน ้าฝนต้นขา้วให้มคีวามสม ่าเสมอท่ามกลางบรรยากาศ 
การปรบัปรุงรูปแบบการเก็บภาษีในขณะนัน้ อีกทัง้ในสมยัรชักาลที่ 4 ก็ยงัได้พยายามส่ง  
เครื่องรองน ้าฝนมาใช้ในเมอืงต่าง  ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งขอ้มูลตวัเลข การศึกษาการท ารายงาน
น ้าฝนต้นขา้วจงึช่วยชี้ให้เหน็ว่ารฐัสยามได้พยายามเพิม่ศกัยภาพในการเขา้ไปสอดส่อง   
เมอืงต่าง ๆ เพื่อตกัตวงทรพัยากรมาตัง้แต่เมื่อครัง้ที่ยงัเป็นรฐัจารตีแล้ว เพยีงแต่ปัจจยัด้าน
เศรษฐกิจที่ขยายตัวและเทคโนโลยีที่สยามน าเข้ามาใช้ในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 
ไดช้่วยส่งเสรมิหรอืผลกัดนัให้รฐัส่วนกลางยิง่สามารถเขา้ไปเรยีนรูแ้ละกอบโกยทรพัยากรได้
อย่างเป็นระบบมากกว่าเดมิ ดงันัน้ การปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วในสมยัรชักาลที ่5 
จงึเป็นการตอกย ้าความตอ้งการกระชบัอ านาจของรฐัสยามทีพ่ยายามกระท ามาก่อนหลายสบิปี 
ด้วยเหตุนี้ กระทรวงเกษตรในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 จงึได้พยายามเก็บขอ้มูลน ้าฝน
น ้าท่าและการเกษตรให้ละเอียดและมีการตรวจสอบความถูกต้องอยู่เนือง  ๆ อีกทัง้ยงัมี  
ความพยายามที่จะเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลปรมิาณน ้าฝนน ้าท่า สถานการณ์การท านา ราคา
ข้าวเปลือกข้าวสาร รวมถึงรายงานสัตว์พาหนะลงในสื่อสิง่พิมพ์เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อ  
การท ามาคา้ขายสนิคา้เกษตรอกีดว้ย 

 
6. การตีพิมพเ์ผยแพรร่ายงานน ้าฝนต้นข้าวสู่สาธารณะ 

ราชส านักสยามเริม่ตีพมิพ์เผยแพร่ขอ้มูลปรมิาณน ้าฝนอย่างน้อยตัง้แต่ในสมยั  
รชักาลที ่4 พ.ศ. 2401 ผ่านทาง ราชกจิจานุเบกษา แต่กค็วรตอ้งสงัเกตจุดหนึ่งว่าขา่วน ้าฝนใน 
ราชกจิจานุเบกษา ของรชักาลนี้น่าจะเป็นการรายงานน ้าฝนที่ตวงวดัในพระบรมมหาราชวงั
เท่านัน้ เนื่องจากเป็นขอ้มูลทีไ่ม่บ่งบอกสถานที ่จงึสนันิษฐานว่าอาจมาจากการตรวจน ้าฝนใน
พระบรมมหาราชวงัซึง่ทีน่ัน่กม็เีครื่องรองน ้าฝนทีใ่ชเ้กบ็ขอ้มูลเป็นประจ าเช่นเดยีวกนั  

การตีพมิพ์เผยแพร่รายงานน ้าฝนต้นขา้วให้ภาคส่วนอื่น  ๆ ได้รบัทราบและติดตาม
ขอ้มูลนัน้เกดิขึน้ใน ราชกจิจานุเบกษา ในสมยัรชักาลที ่5 ซึง่ไดเ้ริม่ตพีมิพข์อ้มูลน ้าฝน น ้าท่า 
การท านาจากเมอืงต่าง ๆ มาตัง้แต่ พ.ศ. 2427 และบางครัง้กย็งัไดร้ายงานอุณหภูมขิองอากาศ
ซึ่งไม่ระบุที่มาของขอ้มูลด้วย หนังสอืพมิพ์ สยามไสมย ได้ลงข่าวว่าการตีพมิพ์ขอ้มูลน ้าฝน  
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ต้นขา้วลงใน ราชกจิจานุเบกษา มทีีม่าจากพระราชด ารขิองรชักาลที ่5 ทีท่รงเหน็ว่าผูค้า้และ
ไพร่บ้านพลเมืองนัน้อยากทราบข่าวน ้าฝนด้วยกนัทุกคน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้  
เจา้พนกังานเอารายงานน ้าฝนตน้ขา้วมาตพีมิพ ์(จดหมายเหตุสยามไสมย เล่ม 3, น. 562) และ
ยงัม ีราชกจิจานุเบกษา อกีฉบบัหนึ่งได้กล่าวดว้ยว่ารายงานน ้าฝนนี้มคีวามจ าเป็นต่อผู้ที่ท า
การคา้ขา้วเปลอืก (บอกน ้าฝนต้นขา้ว, 2430, น. 161) ยิง่ไปกว่านัน้ ในเวลานัน้ (พ.ศ. 2428) 
สยามเริม่มกีารใชโ้ทรเลขในการสื่อสารไปมาระหว่างกรุงเทพกบับางเมอืงไดแ้ลว้ เช่น อยุธยา 
ราชบุร ีเพชรบุร ีฉะเชงิเทรา ปราจนีบุร ีดงันัน้ เพื่อให้การลงข่าวน ้าฝนใน ราชกจิจานุเบกษา 
เป็นไปอย่างรวดเรว็ทนัใจผูอ้่าน จงึไดม้กีารสง่รายงานน ้าฝนเขา้มาทางโทรเลขทุกวนัเพื่อน ามา
ลงข่าวใน ราชกจิจานุเบกษา ทุกสปัดาห์ (จดหมายเหตุสยามไสมย เล่ม 3, น. 562) แต่ทัง้นี้  
ยงัไม่อาจทราบได้ว่าภารกจินี้ได้ลงมอืท าอย่างต่อเนื่องมากน้อยเพยีงใด ราชกจิจานุเบกษา 
ได้ลงรายงานน ้าฝนต้นข้าวเรื่อยมาจนถึงเมื่อราว พ.ศ. 2451 หรือปลายสมยัรชักาลที่ 5 
ก่อนจะเปลี่ยนรูปแบบเป็นการตีพิมพ์ “รายงานน ้าฝนน ้าท่า” ตัง้แต่ พ.ศ. 2452 แยกจาก 
“บญัชรีาคาขา้ว” ทีต่พีมิพม์าก่อนตัง้แต่ พ.ศ. 2446 ความเปลีย่นแปลงนี้องิอยู่กบัการใชต้วัแบบ
ของพระยาสรุศกัดิม์นตรทีีล่ดลง แต่มุ่งท า “รายงานน ้าฝนน ้าท่า” และ “รายงานตรวจการท านา” 
แทนมากกว่า  

นอกจาก ราชกจิจานุเบกษา กระทรวงเกษตรยงัได้เริ่มจดัท าวารสารรายเดือนชื่อ 
ประกอบกสกิรรม (2454) ซึ่งออกเล่มที่ 1 ฉบบัที ่1 เมื่อเดอืนกรกฎาคม ร.ศ. 130 โดยวารสารน้ี  
มุ่งหมายจะรวบรวมรายงานและบอกข่าวต่าง  ๆ ซึ่งเคยลงใน ราชกจิจานุเบกษา และหนังสอื
รายวนัมาก่อน เพื่อให้บรรดาผู้ที่ท าการเพาะปลูกและค้าขายในสยามได้รบัทราบ ดงันัน้ ใน 
ประกอบกสกิรรม จงึประกอบด้วยรายงานน ้าฝน บญัชรีะดบัน ้าในแม่น ้า รายงานการเพาะปลูก  
ประจ าเดอืน รายงานราคาขา้ว และรายงานจ านวนสตัว์พาหนะที่ป่วยเป็นโรคล้มในหวัเมอืง
มณฑลต่าง ๆ 

นอกจากนัน้ ใน พ.ศ. 2450 วารสารสยามสมาคม หรอื Journal of the Siam Society 
ได้ตีพิมพ์บทความ “Rainfall Records of the Kingdom of Siam” หรือสถิติน ้ าฝนแห่ ง
ราชอาณาจกัรสยาม โดยไดอ้ธบิายว่าขอ้มูลปรมิาณน ้าฝนที่กระทรวงเกษตรไดร้บันัน้มาจาก
การสงัเกตการณ์ ณ ที่ว่าการอ าเภอต่าง  ๆ โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจากกระทรวงมหาดไทย 
และใน พ.ศ. 2450 นัน้ สยามมสีถานีตรวจน ้าฝนหรอืเครื่องรองน ้าฝนติดตัง้อยู่ 77 แห่ง และ
ก าลงัเพิม่ขึน้เรื่อย  ๆ ขอ้มูลจากการสงัเกตการณ์จะถูกส่งจากที่ว่าการอ าเภอเขา้มายงักรม  
ทดน ้าและจะไดร้บัการน าไปลงบนัทกึและค านวณรวมเป็นสถตินิ ้าฝนรายปีและแผนภูมนิ ้าฝน 
(“Rainfall Records,” 1907, p. 47-48) 

อกีทางหนึ่ง ในเวลานัน้ยงัมกีารเผยแพร่ข่าวน ้าฝนต้นขา้วลงในหนังสอืพมิพ์อื่น  ๆ 
อกีดว้ย เช่นในหนังสอืพมิพ ์สยามไสมย แต่กเ็ป็นเพยีงการรายงานข่าวอย่างสัน้ ๆ เช่นลงข่าว
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ซึง่สรุปใจความไดว้่า ฝนปลายฤดูปีนี้งามมาก ดงันัน้ขา้วปีนี้คงจะไม่ขาดแคลน มเีหลอืกนิใน
บา้นเมอืงและพอทีจ่ะส่งขายประเทศอื่นได ้(จดหมายเหตุสยามไสมย เล่ม 3, น. 306) หรอือกี
ขา่วหนึ่งสรุปไดว้่า ตัง้แต่ต้นฤดปีูนี้ ฝนตกงามตามทีห่วงั น ้าท่าจะไม่มากไม่น้อยเกนิความตอ้งการ 
เรอืกสวนไร่นาคงจะออกผลงามและการคา้ขายกค็งจะเจรญิตามกนั (จดหมายเหตุสยามไสมย 
เล่ม 4, น. 35) 

อย่างไรก็ตาม ส าหรบัการเผยแพร่สถิติน ้าฝนน ้าท่าในลกัษณะที่เป็นการรวบรวม   
ชุดขอ้มูลจากหลายปีเขา้ดว้ยกนัเป็นชุดขอ้มลูใหญ่นัน้ จากเอกสารเท่าทีพ่บจะเหน็ว่าน่าจะเพิง่
เกดิขึน้ในช่วงปลายทศวรรษ 2450 เช่นใน พ.ศ. 2459 กรมเพาะปลกู กระทรวงเกษตร ไดจ้ดัพมิพ์  
ยอดรวมรายงานน ้าฝนระหว่าง พ.ศ. 2449-2457 และหลงัจากนัน้ใน พ.ศ. 2462 กย็งัไดจ้ดัพมิพ์  
สมุดรวบรวมรายงานน ้าฝนระหว่าง พ.ศ. 2449-2461 ขึน้อกีครัง้หนึ่ง (“รายงานน ้าฝนต้นขา้ว,” 
ม.ป.ป.) โดยไดม้กีารเขยีนค าน าในรายงานนัน้ว่า รายงานน ้าฝนมปีระโยชน์ต่อผูค้า้ขา้วทีต่้อง
เตรยีมการคาดการณ์ว่าปีนี้เรอืกสวนไร่นาจะได้หรอืจะเสยี เพื่อที่จะได้จดัสรรเงนิทุนและ   
วางระเบียบทางของตลาดให้สะดวกและเหมาะสมใกล้เคียงกบัปริมาณผลผลิตที่จะพึงได้  
ซึ่งการคาดการณ์นัน้ก็มาจากการใช้ข้อมูลที่ตีพิมพ์ใน ราชกิจจานุเบกษา แต่กระนัน้ก็ยงัมี
ปัญหาตรงทีว่่าขอ้มูลยงักระจดักระจาย ยากทีจ่ะคน้หาใหต่้อเนื่องได ้ดงันัน้จงึต้องมกีารรวบรวม  
จดัพมิพข์ึน้ใหม่ (ยอดรายงานน ้าฝนรวม 13 ปี) และความกระจดักระจายของขอ้มูลสถติเิช่นนี้เอง  
ทีไ่ดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึมุมมองของกระทรวงเกษตรทีม่ต่ีอประโยชน์ของขอ้มลูทางอุตุนิยมวทิยา 
 
7. มุมมองของกระทรวงเกษตรต่อข้อมูลทางอตุนิุยมวิทยาและปัญหาในการน าไปใช้งาน 

ในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 ถงึแมว้่ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วจะมคีวามส าคญัอย่าง
มากต่อการท านา การคา้ขา้ว การส ารวจการเพาะปลกู การปศุสตัว ์รวมถงึการเก็บอากรค่านา
และการส ารวจตรวจตราบ้านเมอืงในปกครองดงัทีไ่ด้กล่าวไป แต่บางครัง้กพ็บว่าการจดัการ
เอกสารรายงาน โดยเฉพาะการจดัเกบ็รวบรวมเพื่อใหส้ามารถสบืคน้สถติยิอ้นหลงัไดน้ัน้ยงัคงมี
ปัญหา กล่าวคอืแม้ว่ารูปแบบเอกสารรายงานน ้าฝนต้นขา้วจะได้รบัการปรบัปรุงใหเ้หมาะสม
กบัความต้องการของกระทรวงเกษตรตัง้แต่ พ.ศ. 2436 แล้ว แต่เมื่อกระทรวงเกษตรได้รบั
เอกสารรายงานน ้าฝนต้นขา้วเขา้มาแล้ว ทางกระทรวงนัน้ไม่ไดว้างแผนการจดัเกบ็ขอ้มูลให้
เป็นระบบทีจ่ะสามารถสบืคน้ไดอ้ย่างสะดวก อกีทัง้ยงัมุ่งเน้นการเกบ็ขอ้มูลทางอุตุนิยมวทิยา
เฉพาะน ้าฝนและน ้าท่า ยงัไม่มขีอ้มูลประเภทอื่น ๆ  เช่น อุณหภูม ิความชืน้ ฯลฯ ซึง่ปัญหาส่วนนี้  
ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็มุมมองของภาครฐัว่ามวีสิยัทศัน์ต่อขอ้มลูน ้าฝนน ้าท่าอย่างไร  

ความไม่เป็นระบบระเบยีบในการจดัการขอ้มูลจงึกลายเป็นอุปสรรคต่อผูท้ีต่้องการขอ
ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยาย้อนหลงัจากกระทรวงเกษตร ดงัจะเห็นได้จากเสยีงวิจารณ์ เช่น 
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“...รายงานน ้าฝนในประเทศสยามนี้หาหลกัฐานยาก เพราะไม่ใคร่ตดิต่อกนั ขา้พเจา้ทราบไดแ้ต่
ตามทีไ่ดค้ดัตดิมาทา้ยรายงานน้ี...” (วาน เดอร ์ไฮเด, 2556, น. 33) “...ทีป่รกึษาการกสกิรรม
ของประเทศตอ้งการจะทราบลกัษณะอุตุนิยมบางอย่างเพือ่เอาไปพจิารณาการทดลองกสกิรรม
กไ็ม่ไดอ้ะไรนอกจากรายงานการตรวจฝนเท่านัน้ และไดท้ราบแน่นอนมาจากกรมชลประทาน
ว่าเคยมชีาวญีปุ่่ นตอ้งการจะทราบรายการตรวจอุตุนิยมวทิยาบางอย่างทีจ่งัหวดัชลบุรเีพือ่ท า
โรงน ้าตาล แต่กไ็ม่มอีะไรจะให.้..” (จรสั บุญบงการ, 2479, น. 2879-2895) 

ข้อความเหล่านี้เป็นตัวอย่างเสยีงที่สะท้อนถึงปัญหาการขาดแคลนชุดข้อมูลทาง
อุตุนิยมวทิยายอ้นหลงัจากกระทรวงเกษตร ยิง่ไปกว่านัน้ ถงึแมว้่าจะพอมขีอ้มูลอยู่บ้าง แต่ก็
อาจจะยงัต้องประสบกบัปัญหาความไม่ถูกต้องแม่นย าในการตรวจวดัและการรายงานขอ้มูล 
บทความนี้ต้องการเสนอว่าปัญหาเหล่านี้มาจากกรอบความเขา้ใจทีม่ต่ีอความรูแ้ละเทคโนโลยี
ทางอุตุนิยมวทิยาทัง้ในระดบัผูป้ฏบิตังิานและผูบ้รหิารกระทรวงเกษตรทีย่งัคงมอียู่อย่างจ ากดั 
ซึ่งในข้อนี้ได้แสดงให้เห็นว่า อนัที่จริงแล้ว งานอุตุนิยมวิทยาที่กระทรวงเกษตรรบัมาจาก   
โลกตะวนัตกหรอืโลกอาณานิคมในเวลานัน้เป็นการรบัมาเพียงแต่ “เครื่องมอื” แต่ไม่ได้รบั 
“วิสยัทศัน์” ในการจดัการข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยามาด้วย เครื่องรองน ้าฝนจงึเป็นเพยีงสิง่ที่   
เขา้มาเป็นสว่นเสรมิของการท ารายงานน ้าฝนตน้ขา้วทีท่ าต่อเนื่องมาแต่เดมิเท่านัน้  

ดงันัน้ กล่าวโดยสรุปก็คอื การปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วโดยกระทรวง
เกษตรของสยามในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 จึงเป็นการปรับปรุงเพื่อใช้ประโยชน์ใน
ท านองที่คล้ายกบัในช่วงเวลาก่อนหน้า แต่สิง่ที่ต่างไปคอืรฐัสยามต้องการขอ้มูลตวัเลขหรือ
ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ทีม่คีวามละเอยีดแม่นย ามากขึน้ ผ่านการใชเ้ครื่องมอืและแบบรายงานทีเ่ป็น
ระบบระเบยีบ น าขอ้มูลไปใช้งานสะดวก อกีทัง้ยงัต้องการความถี่และรายละเอยีดเนื้อหาใน  
การรายงานมากขึน้ตามบรบิทของการคา้ขา้วและการเกษตรทีข่ยายตวัอย่างรวดเรว็ อย่างไรกต็าม  
การท ารายงานน ้าฝนต้นข้าวยงัคงมุ่งใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในระยะเวลาสัน้  ๆ เช่น 
การเปรยีบเทยีบปรมิาณน ้าในช่วงไม่กีปี่ก่อนหน้า เพื่อเตรยีมแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมหรอืฝนแลง้
ในฤดูฝนปีนัน้ ๆ และการคาดการณ์ผลผลติขา้วที่จะได้โดยเปรยีบเทยีบกบัขา้วที่ปลูกได้ใน  
ปีก่อนและคาดการณ์ราคาขา้วในปีถดัไป โดยที่ยงัไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ของชุดขอ้มูลและ  
การสรา้งฐานองคค์วามรูเ้รื่องภูมอิากาศและสภาพอากาศของสยามในระยะยาวเท่าใดนกั  

กว่าทีก่ระทรวงเกษตรจะท าการปรบัปรุงการสงัเกตการณ์และการท ารายงานสภาพ
อากาศอกีครัง้ เวลากล่็วงเขา้สู่ช่วงกลางทศวรรษ 2460 ภายใตก้ารด าเนินงานของ เฮนร ีแบรนดล์ ี
(Henry Brandli) นายช่างชาวยุโรปซึ่งเขา้มาท างานในสงักดักรมทดน ้าแห่งกระทรวงเกษตร 
โดยแบรนดล์ไีด้ปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วหรอืรายงานน ้าฝนน ้าท่าใหเ้ป็น “บญัชี
ตรวจอุตุนิยมศาสตร์” หรอื Meteorological Observations ซึ่งเป็นรายงานที่ใหข้อ้มูลทัง้อุณหภูมิ 
ความชืน้ ความกดอากาศ ทศิทางลม รงัสดีวงอาทติย ์และปรมิาณน ้าฝน เพื่อรองรบัความตอ้งการ  
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ใช้ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยาจากหลากหลายกิจการและจากเครือข่ายอุตุนิยมวิทยาในระดับ
นานาชาต ิ

 
8. บทสรปุ 

บทความนี้ศกึษาการปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วโดยกระทรวงเกษตรของ  
รฐัสยามในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 โดยมปีระเดน็อยู่ทีว่่ารฐัสยามไดร้บัประโยชน์อะไรจาก
การปรบัปรุงการท ารายงาน และการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความรูค้วามเขา้ใจ  
ของผูบ้รหิารและเจา้พนกังานทีม่ต่ีอสภาพอากาศและงานอุตุนิยมวทิยาอย่างไร  

จากการศึกษาพบว่า การสงัเกตการณ์ปรมิาณน ้าฝนน ้าท่าเป็นกจิกรรมที่รฐัสยาม
กระท าร่วมกบัการท านาค้าขา้วมาเป็นเวลานานโดยยากที่จะหาจุดเริม่ต้น แต่อย่างน้อยจาก
เอกสารเท่าที่พบได้ในปัจจุบนัก็ท าให้ทราบได้ว่า เมื่อถึงช่วงเวลาหนึ่งที่การค้าส่งออกข้าว   
ขยายตวัอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ตัง้แต่ในช่วงครึ่งหลงัของพุทธศตวรรษที ่24 รฐัสยามก็
จ าเป็นจะตอ้งท าการปรบัปรุงการท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วรวมถงึรายงานการเกษตรอื่น  ๆ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการขอ้มูลทีจ่ะน าไปใชใ้นการคาดการณ์ปรมิาณผลผลติ การจดัการน ้า 
การจดัเกบ็อากรค่านา รวมถงึความต้องการที่จะกระชบัอ านาจจากหวัเมอืงต่าง ๆ เขา้มาสู่รฐั
สว่นกลางในยามทีร่ฐัสยามก าลงัปฏริูปการปกครองใหเ้ป็นรฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์การปรบัปรุง 
การท ารายงานน ้าฝนต้นขา้วในระหว่างทศวรรษ 2430-2450 เป็นการปฏริูปการสงัเกตการณ์
ครัง้ใหญ่เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มูลเชงิประจกัษ์ทีม่คีวามเป็นระบบระเบยีบ มคีวามถี่และความรวดเรว็  
ทนัต่อสถานการณ์มากกว่าทีเ่คยด าเนินการมาในช่วงเวลาก่อนหน้าโดยมเีครื่องรองน ้าฝนและ
โทรเลขเป็นตวัช่วย อย่างไรกต็าม แมว้่าในช่วงเวลานัน้ กระทรวงเกษตรจะเอาจรงิเอาจงักบั
การใชเ้ครื่องรองน ้าฝนซึง่เป็นเครื่องมอืทางวทิยาศาสตรใ์นการสงัเกตการณ์เกบ็ข้อมลูปรมิาณ
น ้าฝน แต่จากการศกึษาครัง้นี้กพ็บว่ากระทรวงเกษตรเองยงัมไิดม้วีสิยัทศัน์ที่จะน าชุดขอ้มูล
สถติทิีไ่ดม้าสรา้งองคค์วามรูท้างวทิยาศาสตรห์รอืพฒันาเทคโนโลยทีางอุตุนิยมวทิยาซึง่การจะ
ท าสิง่เหล่านี้ต้องอาศยัการเกบ็รวบรวมขอ้มูลระยะยาว เครื่องรองน ้าฝนและการท ารายงาน
น ้าฝนต้นขา้วอย่างโลกอาณานิคมจงึยงัคงเป็นเพยีงเครื่องมอืทีเ่ขา้มาเป็นส่วนเสรมิความต้องการ  
ขอ้มูลเชงิประจกัษ์ โดยที่ยงัคงมพีธิขีอฝนและการทดน ้าไขน ้าแบบดัง้เดมิเป็นผูช้่วยส าคญัใน
การบรหิารจดัการดา้นเกษตรกรรมของรฐัสยาม 
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