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บทคดัยอ่ 

บทความวจิยันี้เน้นศกึษาการเป็นเจา้ภาพกฬีาโอลมิปิกฤดหูนาวปี 2022 
ของจนี ในฐานะเครื่องมอืนโยบายต่างประเทศ โดยมคี าถามวจิยัว่า 
จนีมแีนวทางอย่างไรเพื่อให้โอลมิปิกเป็นเวทสี่งเสรมิ soft power เพื่อ
ปรบัภาพลกัษณ์ของประเทศ และอะไรคอืความทา้ทายต่อการด าเนินการ   
ดงักล่าว ภายใต้กรอบแนวคิดกีฬาใน soft power โดยเฉพาะการเป็น
เจ้าภาพมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติซึ่งมีความส าคัญในรูปแบบ
ทรพัยากรของนโยบายต่างประเทศ บทความนี้จงึใช้ระเบยีบวธิวีจิยั  
เชงิคุณภาพทัง้ขอ้มูลปฐมภูมแิละทุติยภูมเิพื่อตอบขอ้สงสยัดงักล่าว 
จากการศึกษาพบว่า จีนยังคงใช้ค่านิยมการพัฒนาที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมและความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีต่อเนื่องจากโอลมิปิกปี 
2008 เหน็ได้จาก การใช้ค าขวญัประจ าการแข่งขนั การออกแบบคบเพลงิ 
ตุ๊กตาน าโชค และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่บน
พื้นฐานของหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ การเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 
และเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั อย่างไรก็ตาม ความย้อนแย้งเชงินโยบาย  
ของจนีคอืความทา้ทายอย่างยิง่ต่อการส่งเสรมิ soft power เนื่องจากใน
ภาพรวมนโยบายในเขตปกครองตนเองซนิเจยีงอุยกรู์ และความร่วมมอื
อย่างแข็งขนักับประชาคมโลกเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศยงัคงเป็นขอ้ถกเถยีงในวงกวา้ง ส่งผลกระทบต่อความพยายาม  
ปรบัภาพลกัษณ์ของจีนผ่านการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาระดบัโลก  
ครัง้ล่าสุดนี้ 
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Abstract 

This research article aims to study China's hosting of the 2022 Winter 
Olympic Games as a tool of foreign policy. The research questions 
concern how China strategizes to promote soft power enhancing its 
national branding and how it deals with the challenges impeding the 
achievement of this goal. The research framework is soft power and 
sport, especially hosting of a sports mega-event, as a vital resource 
for foreign policy. This article also utilizes a qualitative approach, 
analyzing both primary and secondary data to address the issues. The 
findings indicate that China continues to emphasize values like being 
eco-friendly and utilizing cutting-edge technology, both of which have 
been consistent since the 2008 Olympics. This is evident through its 
motto, flame design, mascot, and related infrastructure development, 
all based on the principles of peaceful coexistence, environmental 
friendliness, and advanced technology. However, China’s policy 
contradictions, particularly in its governance within the Xinjiang Uyghur 
Autonomous Region and cooperation with the global community to 
cope with climate change, remain contentious issues. These contradictions 
pose significant challenges in China's efforts to promote soft power 
through the latest hosting of a global sports event.
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1. บทน า  

 โอลิมปิกเป็นมหกรรมส าคญัของประชาคมโลกไม่เพียงเฉพาะด้านกฬีา แต่ยงัเป็น
เครื่องมือและโอกาสที่นานาประเทศใช้เสรมิสร้างประโยชน์ทางการเมอืง การทูต เศรษฐกิจ 
และการพัฒนา เช่น โอลิมปิกปี 1964 เป็นโอกาสปรับภาพลักษณ์ของญี่ปุ่ นจากประเทศ
กระหายสงครามมาเป็นผูร้กัสนัตทิีเ่น้นการพฒันาเศรษฐกจิ การไม่เขา้ร่วมโอลมิปิกกรุงมอสโก
ปี 1980 ของสหรฐัฯ และประเทศพนัธมติรเพื่อคว ่าบาตรสหภาพโซเวยีตหลงับุกอฟักานิสถาน 
ขณะเดยีวกนัสหภาพโซเวยีตและประเทศบริวารก็ตอบโต้ด้วยการงดเข้าร่วมโอลิมปิกนคร
ลอสแอนเจลิสปี 1984 เกาหลีใต้ก็เป็นอีกประเทศที่เรียนรู้คุณค่าของกีฬา ท าให้โอลิมปิก  
กรุงโซลปี 1988 เป็นโอกาสอนัดใีนการพลกิโฉมประเทศจากเผดจ็การมาเป็นประชาธปิไตย 
และจากเกษตรกรรมมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม 
 ส าหรบัจนีแลว้โอลมิปิกมคีุณค่ามากกว่านัน้ เพราะโอลมิปิกมคีวามส าคญัต่อการสรา้งชาติ  
ยุคใหม่ เหน็ไดจ้าก โอลมิปิกกรุงเฮลซงิกปีิ 19522 สามปีหลงัจากก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจนี   
จนีได้รบัเชญิให้เขา้ร่วมการแข่งขนัท่ามกลางปัญหาสองจนี (Two Chinas) จากการอ้างสทิธิ
ความเป็นประเทศจนีทีช่อบโดยกฎหมายกบัสาธารณรฐัจนี (ไต้หวนั) ท าใหแ้มจ้นีไม่พรอ้มแต่
นายกรฐัมนตรโีจวเอนิไหล (Zhou Enlai) กเ็ลง็เหน็ถงึโอกาสในการแสดงความมตีวัตนของจนี
คอมมวินิสต์บนเวทโีลก จงึส่งนักกฬีาประมาณ 40 คน เขา้ร่วมการแข่งขนัครัง้นี้ (Fan & Xiong, 
2003, pp. 320-326) อีกทัง้จากการศึกษาของ Tan and Bairner (2010, p. 596) ยังพบว่า 
ความส าเรจ็ของสหภาพโซเวยีตและประเทศบรวิารในโอลมิปิกครัง้นี้ท าใหพ้รรคคอมมวินิสตจ์นี
ตระหนกัถงึความส าคญัของการสรา้งชาตดิว้ยกฬีา จงึรเิริม่โครงการความรุ่งโรจน์ดว้ยโอลมิปิก 
(Olympic Glory) ผ่านการปลูกฝังค่านิยมรกัชาติในนักกีฬา โดยเฉพาะนักกีฬาหวักะทิที่มี
โอกาสควา้ชยัชนะเพื่อความภาคภูมใิจของประเทศ 
 ความไม่ลงรอยกบัสหภาพโซเวยีตหลงัการอสญักรรมของโจเซฟ สตาลนิ (Joseph 
Stalin) ท าใหจ้นีหนัไปด าเนินความสมัพนัธท์างการทตูกบักลุ่มประเทศเกดิใหม่มากขึน้ อนัเป็น
ความพยายามสร้างกลุ่มการเมืองใหม่ภายใต้หลักนิยมไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด จีนจึงกลายเป็น
ผู้สนับสนุนรายใหญ่ของขอ้ริเริ่มการแข่งขนักีฬากลุ่มประเทศเกิดใหม่ (Games of the New 
Emerging Forces: GANEFO) ทีร่เิริม่โดยประธานาธบิดซีูการโ์น (Surkano) ของอนิโดนีเซยี 
ซึง่ในการแขง่ขนัครัง้แรกปี 1963 จนีประสบความส าเรจ็ทัง้ในแง่ของการเมอืงระหว่างประเทศ 
เพราะได้ให้เงนิช่วยเหลอืประมาณ 1.5 ล้านเหรยีญสหรฐั หรือหนึ่งในสามของงบประมาณ
จดัการแข่งขนั และอุปกรณ์การแข่งขนักว่ารอ้ยละ 80 จากทัง้หมดใหแ้ก่บรรดาประเทศทีเ่ขา้ร่วม  

                                                           
2 โอลมิปิกครัง้นี้เป็นเวทรีะดบันานาชาตแิรก  ๆ ของการประลองอ านาจระหว่างสหรฐัฯ กบัสหภาพ

โซเวยีตหลงัสิน้สุดสงครามโลกครัง้ทีส่อง ซึง่เป็นจุดเริม่ตน้ของยุคสงครามเยน็ 
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การแข่งขนั (Zhang, 2013, pp. 217-220) รวมถงึคว้าที่หนึ่งของการแข่งขนัดว้ย 68 เหรยีญทอง 
ทิง้ห่างอนัดบัสองอย่างสหภาพโซเวยีตทีไ่ด ้27 เหรยีญทอง3  
 นอกจากนี้  จากการศึกษาของ Zhang (2013, pp. 220-221) พบว่า ในยุคปฏิวัติ
วฒันธรรม กฬีาถอืเป็นเครื่องมอืที่จนีใชค้งความสมัพนัธก์บักลุ่มประเทศเกดิใหม่ โดยเฉพาะ  
เทเบลิเทนนิสหรอืปิงปองซึ่งเป็นกฬีายอดนิยมและสรา้งชื่อเสยีงแก่ประเทศ เช่น การแข่งขนั
กระชบัมติรระหว่างเอเชยีกบัแอฟรกิาปี 1971 (Asian-African Table Tennis Friendship 
Invitational Tournament) และการแข่งขนักระชบัมติรระหว่างเอเชยี แอฟรกิา และอเมรกิาใต้  
ปี 1973 (Asia-Africa-Latin America Table Tennis Friendship Tournament) ที่ส าคัญการเชื่อม  
ความสมัพนัธ์กบัสหรฐัฯ ด้วยกฬีาปิงปอง (Ping-pong Diplomacy) ในปี 1971 กลายเป็น  
จุดเปลีย่นส าคญัของการเมอืงโลก เนื่องจากความส าเรจ็ของการแลกเปลีย่นด้านกฬีาน าไปสู่
การเยอืนจนีอย่างเป็นทางการของประธานาธบิดรีชิาร์ด นิกสนั (Richard Nixon) ในปี 1972 
และสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการในเวลาต่อมา การปรบัความสมัพนัธ์
กบัสหรฐัฯ ประกอบกบัมตสิมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตทิี ่2758 ว่าดว้ยการรบัรองสทิธทิาง
นิตนิัยของสาธารณรฐัประชาชนจนี สง่ผลใหน้โยบายจนีเดยีว (One China Policy) กลายเป็น
บรรทดัฐานของประชาคมระหว่างประเทศ ขณะทีไ่ต้หวนัถูกลดระดบัเป็นเพยีงเขตเศรษฐกจิ
และถูกยกเลกิความเป็นสมาชกิในสมาพนัธ์กฬีาต่าง  ๆ แม้ว่าในเวลาต่อมาสามารถเขา้ร่วม  
การแข่งขนัได ้แต่กอ็ยู่ภายใต้เงื่อนไขนโยบายจนีเดยีว เช่น ต้องเขา้ร่วมในนามไชนีส ไทเป 
หา้มใชธ้งชาต ิเพลงชาต ิหรอืสญัลกัษณ์ทีแ่สดงความเป็นไตห้วนั 
 จะเห็นได้ว่า จีนเห็นคุณค่าของกีฬาในฐานะเครื่องมือสร้างชาติจนถึงด าเนิน
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศมาตัง้แต่ยุคก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจนี เป็นปัจจยัหนึ่งทีท่ าให้
จีนได้รบัการยอมรบัในทางนิตินัยและส่งผลให้นโยบายจีนเดียวกลายเป็นบรรทดัฐานของ
ประชาคมระหว่างประเทศมาถงึทุกวนันี้ ประสบการณ์และผลส าเรจ็ของการทูตกฬีาจงึสร้าง
ความเชื่อมัน่แก่จนีในการใชก้ฬีาจดัการกบัความทา้ทายทีถ่าโถมเขา้มา โดยเฉพาะภาพลกัษณ์
เชงิลบ ค าถามวจิยัคอื จนีมแีนวทางอย่างไรเพื่อให้โอลมิปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นเวทสี าหรบั
สง่เสรมิ soft power เพื่อปรบัภาพลกัษณ์ของประเทศ และอะไรคอืความทา้ทายต่อการด าเนิน
นโยบายดงักล่าว  

 

 

                                                           
3 สหภาพโซเวียตไม่ได้ส่งนักกีฬาชุดใหญ่จากความกังวลจะถูกคว ่าบาตรโดยคณะกรรมการ

โอลมิปิกสากล (International Olympic Committee: IOC) เนื่องจาก GANEFO ไมไ่ดร้บัการรบัรอง 
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 1.1 วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 1.1.1 ศกึษาแนวทางการด าเนินการเพื่อใหโ้อลมิปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นเวทสี าหรบั
สง่เสรมิ soft power เพื่อปรบัภาพลกัษณ์ของจนี 
 1.1.2 ศกึษาความทา้ทายทีม่ผีลต่อความพยายามปรบัภาพลกัษณ์ของจนีผ่านการเป็น  
เจา้ภาพโอลมิปิกฤดหูนาวปี 2022  

 1.2 ขอบเขตการวิจยั 
 ศกึษาการใช ้soft power และความทา้ทาย ในการเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกของจนีปี 2008 
และปี 2022  

 1.3 กรอบแนวคิดกีฬาใน soft power 
 Soft power เป็นแนวคดิทีไ่ดร้บัการกล่าวถงึอย่างมากในปัจจุบนั โดยเฉพาะ soft power 
ของ Nye (2004, pp. 7-13) ซึ่งแบ่งอ านาจออกเป็นสองประเภท คอื hard power กบั soft power 
ตามลกัษณะของพฤติการณ์ (spectrum of behaviors) ตัง้แต่การบังคับ (command) จนถึง  
การร่วมมอืดว้ยความเตม็ใจ (co-opt) และทรพัยากร (resources) ตัง้แต่การใชก้ าลงั การตดิสนิบน 
รวมถงึทรพัยากร soft power อย่างวฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศ ขณะเดยีวกนั 
ในมุมมองของ Nye (2004, pp. 74-88) กฬีากถ็อืเป็นทรพัยากร soft power ทีม่หีลายประเทศ
ใหค้วามส าคญั เช่น สหภาพโซเวยีตทีล่งทุนดา้นกฬีาเพื่อหวงัผลส าเรจ็ในโอลมิปิก ท าใหช้นะ
สหรัฐฯ ได้ในโอลิมปิกฤดูหนาวและเป็นอันดับสองเหรียญรางวัลรวมในโอลิมปิกฤดูร้อน 
ฟุตบอลของยุโรปทีม่กีารถ่ายทอดไปทัว่โลกมากกว่าอเมรกินัฟุตบอลและเบสบอล หรอืประเทศ
ในเอเชยีอย่างจนีและญีปุ่่ นกล็งทุนในฐานะเจา้ภาพโอลมิปิกเพื่อเสรมิสรา้งอ านาจ soft power 
 Grix and Houlihan (2014, pp. 575-578) ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า กฬีาเป็นสว่นหนึ่งของ soft power  
ทีช่่วยยกระดบัภาพลกัษณ์และสรา้งความภาคภูมใิจ โดยเฉพาะการเป็นเจา้ภาพมหกรรมกฬีา
ระดบันานาชาต ิ(mega-event) และกฬีาทีโ่ดดเด่นของชาต ิ(elite sport) โดยไดอ้ธบิาย ดงันี้   
1) เจ้าภาพมหกรรมกฬีาระดบันานาชาติ เป็นการลงทุนเพื่อส่งออกอตัลกัษณ์ ค่านิยม หรือ
วฒันธรรมในรปูแบบทางการสูก่ารรบัรูข้องผูช้มการแขง่ขนั อย่างไรกต็าม แมว้่ารฐัจะมบีทบาท
ในการผลกัดนัการเป็นเจา้ภาพทัง้ในฐานะผูส้นับสนุนงบประมาณและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
แต่มหกรรมกฬีาเหล่านี้กย็งัอยู่ภายใต้ระเบยีบขององค์การกฬีา เช่น คณะกรรมการโอลมิปิก
สากล สมาพนัธก์ฬีานานาชาต ิสมาคมกฬีา เป็นตน้ อ านาจ soft power จงึเกดิจากความพงึพอใจ  
ของตัวแสดงเหล่านี้ รวมถึงผู้ชมที่ร ับสารผ่านการแข่งขนักีฬา และ 2) ความโดดเด่นและ
ความสามารถดา้นกฬีา ถอืเป็นปรากฏการณ์ทางวฒันธรรมทีร่ฐัสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อ
สร้างความเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวของคนในชาติจากประสบการณ์ร่วมของความส าเรจ็ด้านกฬีา
อย่างที่เบเนดิกต์ แอนเดอสัน (Benedict Anderson) นิยามว่าเป็น ชุมชนในจินตนาการ  
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(imagined communities) ขณะเดียวกนัทีมกีฬาหรือนักกีฬาที่ประสบความส าเรจ็ก็เป็นแรง
ดึงดูดที่ดีในการสร้างฐานแฟนคลับในต่างประเทศ น าไปสู่การแลกเปลี่ยนความเข้าใจ 
วฒันธรรม และค่านิยม อนัเป็นจุดเริม่ตน้ของการสรา้งทศันคตเิชงิบวกต่อประเทศ กล่าวไดว้่า 
ความส าเรจ็ในการแข่งขนักฬีานานาชาตไิม่ใช่แค่การสรา้งความสขุแก่คนในชาตเิท่านัน้ แต่ยงั
เสรมิสร้างความภาคภูมใิจบนเวทโีลกดว้ย ความภาคภูมใิจนี้ไดร้บัการยอมรบัจากนักวชิาการว่า  
เป็นบ่อเกดิแห่งอ านาจในเวทรีะหว่างประเทศทีไ่ม่อาจมองขา้มได ้ดงันัน้ มหกรรมการแข่งขนั
กฬีาระหว่างประเทศเป็น “เวท”ี ที่เจ้าภาพสามารถส่งเสรมิภาพลกัษณ์เพื่อประโยชน์ต่าง  ๆ 
โดยมทีรพัยากรดา้นวฒันธรรม ค่านิยม หรอืนโยบายเป็นองคป์ระกอบหลกั 
 
แผนภาพท่ี 1  
กรอบแนวคดิกฬีาใน soft power 

 
 
 จากแผนภาพที่ 1 เมื่อน าแนวคดิข้างต้นมาประกอบกนัจะพบว่า การเป็นเจ้าภาพ
มหกรรมกฬีาระดบัโลกเป็นสว่นหนึ่งของทรพัยากรกฬีาทีเ่ป็นฐานเสรมิสรา้งอ านาจ soft power 
โดยอาจมกีารใชว้ฒันธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศมาเสรมิพลงัใหก้ฬีาเป็นเครื่องมอื
นโยบายต่างประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ น าไปสู่ความภาคภูมใิจและความนิยมชมชอบ 
ซึง่หมายถงึภาพลกัษณ์ดา้นบวกของประเทศ 

 1.4 งานวิจยัและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
 บทความนี้ได้ทบทวนงานวิจยัและเอกสารที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ความเป็นเจ้าภาพ
โอลมิปิกเพื่อปรบัภาพลกัษณ์ของประเทศ รวมถงึเป็นจุดเปลีย่นในการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่  
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 1.4.1 ญ่ีปุ่ นกบัการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 1964 Abel (2012) และ Yuan (2013) 
วิเคราะห์ว่า โอลิมปิกปี 1964 เป็นโอกาสปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของญี่ปุ่ นจากประเทศ
ชาตินิยมกระหายสงครามมาเป็นประเทศที่มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในประชาคมระหว่าง
ประเทศและมุ่งมัน่ด้านการพฒันาเป็นส าคญั เหน็ได้จาก การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอย่าง
รถไฟความเร็วสูงชินกันเซน และการใช้เทคโนโลยีเพื่อยกระดับการแข่งขนักีฬา รวมถึง
ระมดัระวงัการน าเสนอวฒันธรรม เพราะในมุมมองของ Traganou (2011) และ Droubie (2013) 
ญีปุ่่ นไม่ต้องการกระตุน้ภาพอดตีในช่วงสงครามโลกครัง้ทีส่อง จงึหลกีเลีย่งน าเสนอวฒันธรรม
ซามูไรและเลือกใช้ภาพความเป็นญี่ปุ่ นสมยัใหม่ เช่น การออกแบบคบเพลิงที่สะท้อนถึง  
คนรุ่นใหม่ การออกแบบภาพโดยใชส้ญัลกัษณ์เพื่อสือ่ความหมายใหช้าวต่างชาตเิขา้ใจง่ายขึน้ 
อย่าง pictogram แต่กไ็ม่ไดห้มายความว่า ญี่ปุ่ นละทิง้วฒันธรรมดัง้เดมิเสยีทัง้หมด บางอตัลกัษณ์  
ทีส่ ื่อถงึรากเหงา้ได้ถูกปรบัเปลีย่นและสื่อความหมายในทางบวกมากขึน้ ได้แก่ วงกลมสแีดง 
(hinomaru) และตราประจ าตระกลู (mon) 

 1.4.2 เกาหลีใต้กบัการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 1988 Mangan et al. (2013), 
Manheim (1990), Bridges (2008), Yu & Liu (2013) และ Rowe (2012) วิเคราะห์ไปในทิศทาง  
เดยีวกนัว่า โอลมิปิกปี 1988 เป็นโอกาสส าหรบัพลกิฟ้ืนประเทศในทุกมติ ิในดา้นการเมอืงเป็น
โอกาสของการเรยีกรอ้งประชาธปิไตยจากเผดจ็การทหาร เพราะเป็นช่วงทีร่ฐับาลตอ้งการสรา้ง
ภาพที่ดี การใช้ความรุนแรงจะส่งผลเสยีต่อการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก อีกทัง้โอลมิปิกท าให้
เกาหลใีต้เป็นทีรู่จ้กัในแง่ของประเทศทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิมากขึน้ การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานรองรบัมหกรรมกฬีาระดบัโลกยงัน าไปสูอ่ตัราการลงทุนและการบรโิภคภายในประเทศ
ทีเ่พิม่ขึน้ กล่าวไดว้่า โอลมิปิกปี 1988 เป็นจุดเริม่ตน้ของการปรบัเปลีย่นภาพลกัษณ์จากพืน้ที่
สงคราม ความรุนแรงทางการเมือง และจากประเทศยากจน สู่ประเทศประชาธิปไตยและ
อุตสาหกรรมชัน้น าของโลก ทีเ่รยีกขานกนัว่า “ปาฏหิารยิแ์ม่น ้าฮนั” (miracle of the Han river) 

 1.4.3 จีนกบัการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 2008 Collins (2013) วเิคราะหว์่า โอลมิปิก
ปี 2008 เป็นโอกาสใหพ้รรคคอมมวินิสตจ์นีไดแ้สดงถงึความส าเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคม พร้อมกบัเป็นเวทีน าเสนอภาพลกัษณ์ความเป็นจนีที่ให้ความส าคญักบัการอยู่ร่วมกนั
อย่างสนัตแิก่ประชาคมโลก เช่นเดยีวกบั Li (2013) ที่มองว่า จนีใชโ้อลมิปิกครัง้นี้ประชาสมัพนัธ์  
การทูตสาธารณะอย่างจรงิจงัเพื่อลบภาพการเป็นภยัคุกคามประชาคมโลก และ Chen & Zheng 
(2019) มองว่า การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมอ านาจ soft power 
โดยเฉพาะแนวคดิการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตแิละการกา้วขึน้มาอย่างสนัตใินการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ อย่างไรกต็าม Manzenreiter (2010) กลบัมองว่า จนีประสบความล้มเหลวใน  
การใชค้วามเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกปี 2008 ชนะใจคนตะวนัตกได ้เพราะภาพลกัษณ์ดา้นลบของ
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จีนฝังรากลึก เช่น ปัญหาสทิธิมนุษยชนต่อชนกลุ่มน้อย ปัญหาสิง่แวดล้อม การสนับสนุน
รฐับาลเผดจ็การในหลายประเทศ เป็นตน้ 

 1.4.4 รสัเซียกบัการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดหูนาวปี 2014 Persson & Petersson 
(2014) และ Alekseyeva (2014) มองว่า โอลมิปิกฤดูหนาวปี 2014 เป็นโอกาสของประธานาธบิด ี 
วลาดเิมยีร ์ปตูนิ (Vladimir Putin) ใชเ้สรมิสรา้งอ านาจทางการเมอืง รวมถงึเป็นจุดเปลีย่นของ
การฟ้ืนฟูความเป็นมหาอ านาจ บูรณภาพแห่งดินแดน และเพิ่มพูนเกียรติภูมิของรสัเซียที ่ 
ลดน้อยถอยลงมาตัง้แต่การล่มสลายของสหภาพโซเวยีต อกีทัง้ Kramareva & Grix (2018) 
ยงัเสรมิว่า โอลมิปิกฤดูหนาวช่วยสรา้งภาพลกัษณ์ใหม่แก่รสัเซยีดว้ยการใช ้soft power จาก
ชยัชนะด้านกฬีา แตกต่างจากโอลมิปิกปี 1980 ทีร่สัเซยีถูกตราหน้าว่าเป็นประเทศผู้รุกราน
หรอืใช ้hard power ยดึครองประเทศเพื่อนบา้น แต่นักวชิาการหลายท่านกแ็สดงถงึความทา้ทาย  
ที่มาจากความมุ่งหวงัทางการเมืองของประธานาธิบดีปูติน จนละเลยสมดุลการพฒันาทาง
สงัคมและเศรษฐกจิ ซึง่อาจท าใหก้ฬีาเป็นเพยีงแค่การสรา้ง soft power ในระยะสัน้ 

 1.4.5 บราซิลกบัการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 2016 Almeida et al. (2014) วเิคราะหว์่า  
โอลมิปิกปี 2016 เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายต่างประเทศทีต่้องการใชก้ฬีาในฐานะ soft power 
เผยแพร่ภาพลกัษณ์ใหม่ ๆ  ของบราซลิสู่สายตาประชาคมโลก อาท ิความทนัสมยัและความสวยงาม  
ของบ้านเมอืง ผสานกบัการยกระดบัสถานะในฐานะผู้น าบนเวทโีลก อกีทัง้ยงัเป็นการสร้าง
ความรูส้กึชาตนิิยมใหม้ากขึน้อกีดว้ย แนวทางดงักล่าวจงึมลีกัษณะคลา้ยกบัญี่ปุ่ นในโอลมิปิก  
ปี 1964 โอลิมปิกปี 1968 ทีเ่ม็กซิโก และโอลิมปิกปี 1988 ของเกาหลีใต้ อย่างไรก็ตาม 
ผลการศึกษาของ Tasci et al. (2019) พบว่า โอลิมปิกไม่ได้ช่วยยกระดับภาพลักษณ์ของ
บราซิลอย่างมีนัยส าคญั ปัจจยัหลกัมาจากปัญหาการเมือง สิง่แวดล้อม และอาชญากรรม   
ที่ถูกเผยแพร่ไปทัว่โลกผ่านสื่อต่าง  ๆ ซึ่งเป็นกบัดกัภาพลกัษณ์ด้านลบของบราซลิ แต่กม็ ี  
งานศกึษาของ Liu et al. (2021) ทีส่ ารวจความคดิเหน็ของคนจนีและพบว่า เมอืงรโิอเดอจาเนโร   
ได้รับความสนใจมากขึ้นในฐานะเมืองน่าเที่ยวจากการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก ถึงกระนัน้ 
นักท่องเที่ยวได้สะท้อนความไม่พงึพอใจต่อโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการท่องเทีย่วและบรกิารที่  
ไม่ดอียู่แลว้ 

จะเหน็ไดว้่า โอลมิปิกมคีุณค่าอย่างมากต่อหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา  
เพราะเป็นเครื่องมอืและโอกาสส าคญัในการพลกิโฉมประเทศ เช่นเดยีวกบัจนีทีเ่หน็คุณค่ามา
ตัง้แต่ก่อตัง้รฐัชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่การปรบัภาพลกัษณ์ของประเทศ เพราะในช่วงเวลาทีผ่่านมา  
การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของจนีมกัถูกมองว่าเป็นผู้ท้าทายระเบยีบโลกเดมิที่ก าหนดจาก
บรรทดัฐานของโลกตะวนัตก โอลมิปิกเกมส์ปี 2008 จึงเป็นเวทีที่จีนใช้ปรบัภาพลกัษณ์และ
น าเสนอความเป็นจนีทีใ่ส่ใจสิง่แวดลอ้มและกา้วล ้าดา้นเทคโนโลยี แต่จากการทบทวนงานวจิยั
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และเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งกพ็บว่า ภาพลกัษณ์ด้านลบทีห่ยัง่รากลกึทัง้ด้านปัญหาสทิธมินุษยชน 
เสรีภาพทางการเมือง และสิ่งแวดล้อม ได้บดบังความพยายามดังกล่าว ดงันัน้บทความนี้
ต้องการฉายภาพให้เหน็ถึงความส าคญัของกีฬาโอลมิปิกต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
ของจนี ทีต่่อเนื่องจากโอลมิปิกปี 2008 สู่โอลมิปิกฤดูหนาวปี 2022 ซึง่เป็นความพยายามปรบั
ภาพลกัษณ์ของประเทศอกีครัง้หนึ่งดว้ยการเป็นเจา้ภาพมหกรรมกฬีาระดบัโลก ขณะเดยีวกนัก็
สะทอ้นถงึความทา้ทายทีย่งัคงสง่ผลกระทบต่อความพยายามปรบัภาพลกัษณ์ครัง้ใหม่นี้ 

 1.5 ระเบียบวิธีวิจยั 
 บทความนี้ใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพดว้ยการศกึษาจากงานวจิยัและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง
ทัง้ชัน้ปฐมภูมแิละทุตยิภูม ิไดแ้ก่ นโยบาย แผนการด าเนินงานโอลมิปิกของจนี แผนงานของ 
IOC ข่าว หนังสอื บทความวชิาการ และสถติทิีเ่กีย่วขอ้ง โดยใชก้ารวเิคราะหเ์นื้อหา (content 
analysis) ร่วมกบัการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติพรรณนา (descriptive statistical analysis)   
สูก่ารน าเสนอขอ้มลูในรปูแบบความเรยีงเชงิพรรณนาวเิคราะห ์ 
 บทความนี้จะวเิคราะหภ์ายใต้กรอบแนวคดิกฬีาใน soft power โดยแบ่งเป็น 4 ประเดน็  
ได้แก่ 1) เอเชียนเกมส์ปี 1990 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกในเกือบ  
สองทศวรรษต่อมา 2) โอลมิปิกปี 2008 เป็นมหกรรมกฬีาระดบัโลกครัง้แรกทีจ่นีมุ่งมัน่ส่งเสรมิ
ภาพลกัษณ์ใหม่ 3) โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นอีกครัง้ที่จนีพยายามจะปรบัภาพลกัษณ์  
ของประเทศ และ 4) ความทา้ทาย อุปสรรคต่อการส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของจนีทัง้จากประเดน็
สทิธมินุษยชนและความร่วมมอืระหว่างประเทศดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
  
2. ผลการวิจยั 

 2.1 เอเชียนเกมสปี์ 1990 : จดุเร่ิมต้นสู่การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก 
 ความฝันเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกของจนีเกดิขึน้ในทศวรรษ 1990 เมื่อมองว่าการเป็น
เจา้ภาพมหกรรมกฬีาอย่างเอเชยีนเกมสปี์ 1990 ประสบความส าเรจ็ในทางการเมอืง สบืเนื่อง
จากภาพลกัษณ์ทีต่กต ่าลงอย่างมากจากการปราบปรามกลุ่มผู้เรยีกรอ้งประชาธปิไตยทีจ่ตุัรสั
เทยีนอนัเหมนิในปี 1989 การเป็นเจ้าภาพเอเชยีนเกมสจ์งึเป็นโอกาสปรบัความเขา้ใจกบั 
36 ประเทศ ทีเ่ขา้ร่วมการแข่งขนัครัง้นี้ท่ามกลางการประณามจากชาตติะวนัตก อกีทัง้ยงัเป็น
การแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกภาพและความรุ่งเรืองภายใต้การปกครองของพรรค
คอมมวินิสต์ โดยจนีไดทุ้่มงบประมาณกว่า 15,000 ลา้นหยวน เพื่อก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน
และสิง่อ านวยความสะดวกต่าง  ๆ ขณะเดยีวกนักใ็ช้งบประมาณกว่า 10,000 ล้านหยวน 
พฒันาขดีความสามารถของนักกีฬาเพื่อให้จีนชนะทัง้ในและนอกสนาม ดงัที่เจียงเจ๋อหมิน 
(Jiang Zemin) เลขาธกิารพรรคคอมมวินิสต์ใหโ้อวาทแก่นกักฬีาว่า “ทุกคนควรพยายามอย่าง
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เต็มที่ในเอเชยีนเกมสเ์พื่อแสดงถึงจนียุคใหม่หลงันโยบายปฏริูปเศรษฐกจิ ” (Horton, 2013, 
p. 1168)  
 ดงันัน้ ในปี 1991 ประธานาธบิดหียางซ่างคุน (Yang Shangkun) จงึจดัตัง้คณะกรรมการ  
เสนอตัวเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 2000 แต่ปรากฏว่า กรุงปักกิ่งแพ้นครซิดนีย์ด้วยคะแนน 
45 ต่อ 43 เนื่องจากยังเป็นรองด้านสิ่งแวดล้อม ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและ
มาตรฐานต่าง ๆ ในระดบันานาชาต ิ(Chu, 2021, p. 1885) แต่ในอกีมุมหนึ่งมาจากความกงัวล
ถงึปัญหาสทิธมินุษยชนในจนีของโลกตะวนัตก เช่น เจมส ์โรส (James D. Ross) คณะกรรมาธกิาร
สทิธมินุษยชนสภาคองเกรสไดเ้ขยีนจดหมายถงึผูแ้ทนสหรฐัฯ ใน IOC ก่อนการเลอืกเจา้ภาพ  
มใีจความว่า ปัญหาสทิธมินุษยชนทีก่ าลงัเกดิขึน้จะถูกลดทอนความส าคญัหากจนีไดร้บัเลอืก
เป็นเจ้าภาพ (Luo & Huang, 2013, p. 448) ท าให้นักวิชาการจีนศึกษามองว่าความพ่ายแพ้
ดงักล่าวมาจากเหตุผลทางการเมอืงทีปั่ญหาสทิธมินุษยชนถูกน ามาพจิารณาดว้ย (Fan et al., 
2010, pp. 2389-2390; Horton, 2013, pp. 1167-1168) สะท้อนถึงความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน
ระหว่างจนีกบัโลกตะวนัตก  
 ในช่วงทศวรรษ 1990 จนีมกีารเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างกา้วกระโดด มกีารลงนาม
ขอ้ตกลงเพื่อปรบัปรุงคุณภาพและมาตรฐานการคา้ ทีส่ าคญัคอืการเขา้ร่วมองคก์ารการคา้โลก 
(World Trade Organization: WTO) ในปี 1997 ขณะเดยีวกนัความสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ ในสมยั
ประธานาธบิดบีลิ คลนิตนั (Bill Clinton) กอ็ยู่ในระดบัดเีพราะมุ่งเน้นการค้าเป็นหลกั รวมถึง
เป็นช่วงเวลาทีเ่หมาะสมทีเ่อเชยีจะไดเ้ป็นเจา้ภาพโอลมิปิกอกีครัง้ (Chu, 2021, pp. 1885-1886) 
ท าใหจ้นีมคีวามมัน่ใจมากขึน้ในการเสนอตวัเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกปี 2008  

 2.2 โอลิมปิกกรงุปักก่ิงปี 2008: การปรบัภาพลกัษณ์ 1.0 
 ปี 2001 ในที่สุดความพยายามเสนอตัวเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกของจีนก็ประสบ
ความส าเร็จ เมื่อได้รบัเลือกเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 2008 โอลิมปิกครัง้นี้มีนักกีฬาเข้าร่วม
มากกว่าหมื่นคนจากชาติสมาชิก IOC 204 ประเทศ/ดินแดน ใน 28 ชนิดกีฬา ที่ส าคัญ  
จีนประสบความส าเร็จเป็นเจ้าเหรียญทองเหนือชาติมหาอ านาจด้านกีฬาอย่างสหรฐัฯ  
(อนัดบัสอง) และรสัเซยี (อนัดบัสาม) ไม่เพยีงแต่ความส าเรจ็ดา้นกฬีาเท่านัน้ แต่โอลมิปิกครัง้นี้
เป็นโอกาสของจนีในการบรรลุเป้าหมายหลายด้าน ซึง่ไดร้บัการกล่าวขานมาถงึปัจจุบนั เช่น 
ความอลงัการของพธิเีปิด การทุ่มงบประมาณมหาศาลพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสนามกฬีา 
เป็นตน้ ทีส่ าคญัหนึ่งในเป้าหมายของการเป็นเจา้ภาพ คอื การปรบัภาพลกัษณ์ประเทศ 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่างต่อเนื่องนับตัง้แต่เติ้งเสี่ยวผิง (Deng 
Xiaoping) รเิริม่นโยบาย 4 ทนัสมยัในปี 1978 กอปรกบัปัจจยัทางภูมศิาสตร์ ประวตัิศาสตร์ 
และประชากร ท าให้จนีถูกจบัตามองในฐานะประเทศที่ก าลงัก้าวขึน้มามบีทบาทบนเวทโีลก 
อย่างไรกต็าม ความแตกต่างของระบอบการเมอืงและแนวทางการด าเนินนโยบาย ท าใหช้าติ
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ตะวนัตกมองจนีเป็นภยัคุกคาม (China Threat) ผูก้ าหนดนโยบายของจนีจงึมคีวามพยายาม
ปรบัภาพลกัษณ์ดงักล่าวโดยย ้าถึงการทะยานขึน้มาอย่างสนัติ (Peaceful Rise) และการอยู่
ร่วมกนัอย่างสนัติ (Peaceful Coexistence) ดังนัน้ในห้วงการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 2008 
(2001-2008) จนีไดส้ง่เสรมิค่านิยมเหล่าน้ีอย่างเป็นระบบ 
 อิทธิพลของหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ สะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนในค าขวญั   
การแขง่ขนัทีว่่า “One World One Dream” หมายถงึ โอลมิปิกเป็นการเปิดประตูใหจ้นีและโลก  
รู้จกักนัมากขึ้นภายใต้ความฝันถึงความรุ่งเรืองและสนัติที่ม ีร่วมกนั โดยนายกรฐัมนตรี   
เวินเจียเป่า (Wen Jiabao) ได้กล่าวถึงหลักห้าประการของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติใน  
ศตวรรษที่ 214 ประกอบด้วย 1) ยึดมัน่ในหลกัการเคารพอ านาจอธิปไตยอย่างเท่าเทียม 
2) เคารพและรกัษาความแตกต่างในความหลากหลายของอารยธรรมโลก 3) ส่งเสรมิการพฒันา  
เศรษฐกจิโลกบนพื้นฐานของความเท่าเทยีมและผลประโยชน์ร่วมกนั 4) รกัษาสนัตภิาพและ
ความมัน่คงผ่านการเจรจาและความร่วมมอื และ 5) สนับสนุนบทบาทของสหประชาชาตแิละ
องค์การพหุภาคเีพื่อสร้างสนัติภาพ (Ministry of Foreign Affairs of PRC, 2004) เป็นการสื่อ
ถงึความตอ้งการความเท่าเทยีมบนความแตกต่างกนั พรอ้มกบัแสดงเจตจ านงในการมบีทบาท
บทเวทรีะหว่างประเทศ นอกจากนี้ ประธานาธบิดหีูจิ่นเทา (Hu Jintao) ได้ริเริม่หลกันิยมที่
เสริมหลกัการอยู่ร่วมกันอย่างสนัติ ได้แก่ โลกแห่งความสามคัคี (Harmonious World) ซึ่ง
ประกาศครัง้แรกในปี 2005 
 แม้แต่การวิ่งคบเพลิงก็อยู่ภายใต้หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติด้วยแนวคิด 
“Harmonious Journey” โดยใชแ้สงไฟแบ่งปันความฝันทีม่รี่วมกนั การวิง่คบเพลงิในโอลมิปิก  
ปี 2008 จงึถูกจดัขึน้อย่างยิง่ใหญ่ วิง่ผ่านมากกว่า 20 เมอืงใน 5 ทวปี ใชค้นวิง่ทัง้หมด 21,800 คน  
รวมเป็นเวลา 130 วนัหรอื 137,000 กโิลเมตร ถอืเป็นการวิง่คบเพลงิทีม่รีะยะทางมากทีสุ่ดใน
ประวตัศิาสตร์โอลมิปิกสมยัใหม่ (Min, 2021, p. 538) แสดงถงึความต้องการเผยแพร่แนวคดิ
การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตใิหแ้พร่หลายมากทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้การสื่อสารถงึการอยู่ร่วมกนั
อย่างสนัตยิงัผ่านตุ๊กตาน าโชค (mascot) หรอืฝหูวา (Fuwa) ทีม่ที ัง้หมด 5 ตวั โดยเป็นตวัแทน
ของยุโรป แอฟรกิา อเมรกิา เอเชยี และโอเชยีเนีย ทัง้นี้ ตุ๊กตาน าโชคตวัแทนของเอเชยีมชีื่อว่า  
                                                           

4 หลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตเิป็นแกนนโยบายต่างประเทศมาตัง้แต่ก่อตัง้สาธารณรฐัประชาชนจนี 
ซึง่ประธานเหมาเจ๋อตุง (Mao Zedong) ไดก้ล่าวถงึการด ารงอยู่ของจนีภายใตก้ารเคารพบูรณภาพแห่งดนิแดน
และอ านาจอธปิไตยซึ่งกนัและกนัในความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ โดยนายกรฐัมนตรโีจวเอนิไหลไดก้ล่าวถงึ
หลกัหา้ประการของการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตใินปี 1954 ประกอบดว้ย 1) การเคารพบรูณภาพแห่งดนิแดนและ
อ านาจอธปิไตยซึง่กนัและกนั 2) การไม่รุกรานซึ่งกนัและกนั 3) การไม่แทรกแซงกจิการภายในของกนัและกนั 
4) ความเท่าเทยีมและผลประโยชน์ร่วมกนั และ 5) การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ซึ่งถอืเป็นหลกัการพื้นฐานของ
การประชุมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดหรอืการประชุมเอเชยี-แอฟรกิา (Asian-African Conference) ทีเ่มอืง
บนัดุง ประเทศอนิโดนีเซยี ในปี 1955  
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อิง๋อิง๋ (Yingying) ตน้แบบมาจากละมัง่ทเิบตอนัเป็นสญัลกัษณ์ทีส่ื่อถงึชนกลุ่มน้อยทเิบตซึง่มกั
เป็นประเดน็ทีช่าตติะวนัตกใชก้ดดนัจนี (Collins, 2013, pp. 22-24) รวมถงึสื่อความหมายถึง
การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม เพราะละมัง่ทเิบตเป็นสตัวช์นิดแรกทีไ่ดข้ึน้ทะเบยีนเป็นสตัว์คุม้ครอง 
กล่าวอีกนัยหนึ่งโอลิมปิกนี้เน้นการพฒันาอย่างยัง่ยืนหรือ Green Olympics ควบคู่ไปด้วย 
(Sina, 2007) 
 การใหค้วามส าคญักบัสิง่แวดลอ้มมาจากในช่วงเวลานัน้จนีถูกตีตราว่าเป็นตวัการใหญ่  
ก่อภาวะโลกรอ้น จนีจงึจดัสรรงบประมาณ 27,000 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืมากกว่าครึง่หนึ่งของ
งบประมาณทัง้หมด 42,000 ลา้นเหรยีญสหรฐั เพื่อยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานใหก้รุงปักกิง่เป็น
มหานครระดบัโลกที่มคีวามทนัสมยัและยัง่ยนื อาท ิการสรา้งรถไฟใต้ดนิสายใหม่  การขยาย  
วงแหวนรอบเมอืง ลดมลพษิทางอากาศ ขยายสนามบนิ (Yu & Liu, 2013, pp. 70-73) หรือ
หากเจาะจงเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข้องกบัสิง่แวดล้อมก็มีมูลค่าการลงทุนราว 17,000 ล้าน
เหรยีญสหรฐั (Min, 2021, p. 542) รวมถงึการสร้างสนามกฬีาที่สะท้อนการเป็นอู่อารยธรรม
โบราณผสานกับความทันสมัย เช่น สนามกีฬาแห่งชาติหรือสนามกีฬารังนกที่ใช้แ บบ
พระราชวงัโบราณมาก่อสร้างด้วยเทคโนโลยีทนัสมยั หรือศูนย์กีฬาทางน ้าหรือสนามกีฬา
ลูกบาศก์น ้าที่ใช้เทคโนโลยีควบคุมอุณหภูมิเพื่ออนุรักษ์พลังงาน Zhong et al. (2022, 
pp. 1870-1872) ได้สรุปว่า ภายใต้แนวคดิดงักล่าวคอืการน าค่านิยมแบบตะวนัตกมาผสมผสาน  
กบัแนวคดิจนี รวมถงึปรบัปรุงประเทศใหไ้ดอ้ารยะแบบร่วมสมยั ไดแ้ก่ 1) ปรบัปรุงสิง่แวดลอ้ม 
จนีถอืโอกาสนี้ร่วมมอืกบัสหประชาชาตสิรา้งความตระหนักถงึผลกระทบด้านสิง่แวดลอ้มจาก
มลพษิทางอากาศและทางน ้า 2) เทคโนโลย ีโครงสร้างพื้นฐานจากการเป็นเจ้าภาพโอลมิปิก
เป็นการผสานแนวคดิจนีกบัเทคโนโลยลี ้าสมยัจากตะวนัตก อนัเป็นโอกาสที่ดใีนการจดัการ
ปัญหามลพษิทีส่รา้งภาพลกัษณ์ดา้นลบ และ 3) ประชาชน โอลมิปิกครัง้นี้จนีเน้นสรา้งสงัคมที่
อยู่ร่วมกนัอย่างสามคัคผี่านพธิเีปิดการแขง่ขนัและการประชาสมัพนัธใ์นรปูแบบต่าง ๆ 
 อย่างไรกต็าม ความพยายามปรบัภาพลกัษณ์ผ่านการเป็นเจ้าภาพโอลมิปิกปี 2008 
ในมุมมองของอกีฝ่ายหนึ่งกไ็ม่ดนีัก เช่น สื่อฝรัง่เศสทีร่ายงานถงึความยิง่ใหญ่ของการจดังาน
โอลมิปิกและมุมมองใหม่ของจนี แต่กย็งัคงน าเสนอประเดน็ปัญหาสทิธมินุษยชนและการเมอืง
ของจีนไปพร้อม  ๆ กนั (Papa, 2010, pp. 1690-1693) หรือคนสหรัฐฯ จ านวนมากที่แสดง
ความกังวลเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในจีนซึ่งยังไม่ได้ร ับ   
การแกไ้ข แต่ถูกบดบงัดว้ยภาพความสวยงามของโอลมิปิก และทีส่ าคญัความตระการตาของ
พธิีเปิดและสนามแข่งขนักลบัเป็นการกระตุ้นให้เกิดความรู้สกึว่าถูกท้าทายมากขึ้นด้วยซ ้า 
(Syed, 2010, pp. 2878-2883) เหล่าน้ีเป็นผลจากนโยบายทีย่อ้นแยง้กนั กล่าวคอื ในดา้นหนึ่ง  
จนีประชาสมัพนัธก์ารอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิแต่กม็นีโยบายทีแ่ขง็กรา้วมากขึน้ตามการเตบิโตซึง่
ไม่สอดคลอ้งกบับรรทดัฐานระหว่างประเทศ ท าใหจ้นีกลายเป็นผูท้า้ทายระเบยีบโลกอย่างเตม็ตวั   
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นอกจากนี้ ภาพลกัษณ์การมีบทบาทด้านสิง่แวดล้อมก็ถูกตัง้ค าถามถึงความต่อเนื่องของ
นโยบาย เพราะหลงัจากโอลมิปิกจนีกย็งัคงเป็นประเทศบรโิภคพลงังานฟอสซลิรายใหญ่ของโลก  
จนท าใหก้รุงปักกิง่และเมอืงใหญ่ ๆ เตม็ไปดว้ยฝุ่ น PM2.5 ตลอดช่วงหลายปีผ่านมา 

 2.3 โอลิมปิกฤดหูนาวกรงุปักก่ิงปี 2022 : การปรบัภาพลกัษณ์ 2.0 
 การทุ่มทุนจัดโอลิมปิกปี 2008 ได้รับการกล่าวถึงความอลังการและการเนรมิต
โครงสร้างต่าง  ๆ ของจีน แต่ในอีกด้านหนึ่งก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นตัวอย่างของการใช้
งบประมาณอย่างสิ้นเปลือง ซึ่งกลายเป็นภาระทางการคลงัในระยะยาว ท าให้โทมัส บาค 
(Thomas Bach) ประธาน IOC รเิริม่วาระ 2020 (Agenda 2020) โดยเน้นการสรา้งความยัง่ยนื
ในการเป็นเจ้าภาพโอลมิปิก การใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และการเขา้ถึงคนทุกเพศทุกวยั  
อนัเป็นบรรทดัฐานของทุกประเทศทีจ่ะเสนอตัวเป็นเจา้ภาพโอลมิปิก ซึง่รวมถงึจนีทีต่ัง้ใจเป็น
เจา้ภาพโอลมิปิกฤดหูนาวปี 2022 
 การเสนอตัวเป็นเจ้าภาพโอลมิปิกฤดูหนาวปี 2022 เกิดจากความปรารถนาอย่าง  
แรงกล้าของประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ (Xi Jinping) ในการใช้โอลมิปิกเป็นเวทแีสดงอ านาจและ
ศกัยภาพของจนี การไดร้บัเลอืกเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกฤดหูนาวยงัสะทอ้นถงึความสามารถของจนี  
เหนือบรรดาประเทศที่สมคัรเขา้ร่วมคดัเลอืกโดยเฉพาะประเทศยุโรปเหนือ ดงันัน้ในเดือน
พฤศจิกายนปี 2013 จีนจึงเสนอตัวเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกโดยมีคู่แข่งคือ สวีเดน โปแลนด์ 
ยูเครน นอร์เวย์ และคาซัคสถาน อนึ่ง การเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในปี 2013 เป็นช่วงเวลา
ใกลเ้คยีงกบัการรเิริม่แนวคดิหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง (Belt and Road Initiative) ทีจ่นีหมายมัน่
ใหเ้ป็นยุทธศาสตรห์ลกัเชื่อมโยงโลกตามเสน้ทางสายไหมทางบกและทางทะเลเพื่อประโยชน์ใน
ทุกมติ ิ(Chu, 2021, p. 1891) ดงันัน้การเสนอตวัเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกฤดหูนาวจงึเป็นสว่นหนึ่ง
ของแผนการใหญ่ในการสร้างจีนให้เป็นประเทศที่มีศักยภาพอย่างรอบด้านในฐานะชาติ
มหาอ านาจ 
 การเสนอตวัเป็นเจา้ภาพของจนีค่อนขา้งจะราบรื่น เนื่องจากคู่แข่งต่างประกาศถอนตวั  
ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ ไดแ้ก่ สวเีดนและโปแลนดถ์อนตวัเพราะงบประมาณและกระแสต่อต้านจาก
สาธารณชน ยเูครนถอนตวัเพราะเมอืงลาวฟีสุ่มเสีย่งต่อการถูกรุกรานจากรสัเซยี จงึมเีพยีงจนี 
นอร์เวย์ และคาซคัสถาน เข้ารอบสุดท้ายในการคดัเลือก แต่หลงัจากนัน้นอร์เวย์ก็ถอนตัว
เพราะประชาชนไม่เหน็ดว้ยกบัการทีก่รุงออสโลน าเงนิหลายพนัลา้นเหรยีญสหรฐัไปใชจ้่ายกบั
สิง่ที่ไม่จ าเป็น ภายใต้สถานการณ์ดงักล่าวประธานาธิบดีส ีจิ้นผิง จึงถือโอกาสในพิธีเปิด   
การแข่งขนัโอลมิปิกเยาวชนทีเ่มอืงนานกงิกล่าวต่อประธาน IOC ถงึปรารถนาทีม่รี่วมกนัระหว่าง  
รฐับาลกบัประชาชนในการเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกฤดูหนาว และนายกรฐัมนตรหีลี ่เคอะเฉียง  
(Li Keqiang) ยงัไดก้ล่าวย ้าอกีครัง้ในพธิปิีดการแข่งขนั นอกจากนี้ แม้ว่า สมาชกิ IOC หลายคน  
จะชื่นชอบเมอืงอลัมาตีประเทศคาซคัสถานมากกว่า เพราะคุณภาพอากาศ สาธารณูปโภค  
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ขัน้พืน้ฐานในการจดัการแข่งขนัสกแีละสเกต็หมิะธรรมชาต ิและประสบการณ์การเป็นเจา้ภาพ  
กฬีาฤดูหนาว รวมถงึค ามัน่ของรฐับาลว่าจะปฏบิตัติามวาระ 2020 แต่จนีกพ็ยายามจูงใจดว้ย
การกล่าวถึงแรงสนับสนุนจากคนจนีไม่ต ่ากว่า 300 ล้านคน ที่จะมสี่วนร่วมในกจิกรรมครัง้นี้   
หากไดร้บัเลอืก รวมถงึการใหค้ ามัน่ว่า 1) จะสรา้งรถไฟความเรว็สงูระหว่างกรุงปักกิง่กบัเมอืง
จางเจยีโข่วเพื่อลดระยะเวลาเดนิทางเหลอื 50 นาท ี2) จะมนี ้าเพยีงพอในการสรา้งหมิะเทยีม 
3) งบประมาณจะไม่เกิน 3,200 ล้านเหรียญสหรัฐ และ 4) จีนจะใช้เงินราว 130,000 ล้าน
เหรยีญสหรฐั แกไ้ขปัญหามลพษิทางอากาศในกรุงปักกิง่และเมอืงปรมิณฑล จนสุดท้ายในปี 
2015 จนีไดร้บัเลอืกเป็นเจา้ภาพเหนือคาซคัสถานดว้ยคะแนน 44 ต่อ 40 เสยีง (Chu, 2021, 
p. 1892)  
 ในมุมมองของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง การเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวมี
ความส าคญัต่อการบรรลุความฝันของจนี (Chu, 2015, pp. 127-130) ดงันี้ ประการแรก 
สรา้ง soft power เวทโีอลมิปิกท าใหจ้นีมโีอกาสสร้าง soft power ตัง้แต่กระบวนการคดัเลอืก 
การเตรยีมการ และพธิเีปิดการแข่งขนั สะทอ้นถงึความรุ่มรวยทางวฒันธรรม ความส าเรจ็จาก
นโยบายปฏริูปประเทศจนกา้วเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกจิและสามารถเป็นเจา้ภาพโอลมิปิก
ได้ถึงสองครัง้ในระยะเวลาไม่ถึงสองทศวรรษ รวมถึงมหาอ านาจด้านกีฬาที่ช่วยเพิ่มพู น
เกียรติภูมิ ที่ส าคัญช่วยลดความหวาดระแวงต่อ ‘ความฝันของจีน’ ที่มีต่อสนัติภาพโลกที่  
หลายฝ่ายยงัคงกงัวล 
 ประการทีส่อง พฒันาภูมภิาค โอลมิปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นโอกาสใหจ้นีเชื่อมโยง
การพฒันาภูมภิาคระหว่างกรุงปักกิ่ง เทียนจิน และเหอเป่ย เพื่อลดช่องว่างการพฒันาของ  
เมอืงรองจากการดงึดูดการลงทุนใหเ้ขา้มาในพืน้ที่ ความเกี่ยวพนัระหว่างการพฒันาพืน้ทีก่บั
การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวยังเห็นได้จาก การปรับแผนพฒันาฉบับใหม่กรุงปักกิ่ง 
(2016-2035) ที่ใช้โอกาสการเป็นเจ้าภาพพฒันาพื้นที่โดยรอบ เช่น เมอืงหยางชิง่และเมือง  
จางเจยีโข่วทีเ่ป็นสนามแข่งขนัสู่การเป็นเมอืงท่องเทีย่วชัน้น าดว้ยการเชื่อมต่อรถไฟความเรว็สูง  
จากกรุงปักกิ่ง และใช้โครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้นส าหรบัการแข่งขนัมาเป็นประโยชน์ต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เช่น สนามแข่งขนัสกกีระโดดไกลจะขายให้เอกชนน าไปต่อยอด
ธุรกจิท่องเทีย่ว สนามแขง่ขนัสกทีีส่รา้งในบรเิวณโรงงานเหลก็เก่ากจ็ะถูกพฒันาเป็นพพิธิภณัฑ์
สวนอุตสาหกรรมแบบเดยีวกบัทีแ่ควน้รหูข์องเยอรมนี (Xin & Kunzmann, 2020, pp. 83-87) 
 ประการทีส่าม มหาอ านาจดา้นกฬีา การเป็นมหาอ านาจดา้นกฬีาเป็นหนึ่งในความฝัน
ของจนีของประธานาธบิดีส ีจิ้นผงิ ความส าเรจ็ของนักกฬีาจนีในโอลมิปิกปี 2008 ได้เปลี่ยน
ภาพลกัษณ์ของจนีสูป่ระเทศกฬีาชัน้แนวหน้าของโลก ดงันัน้การเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกฤดหูนาว
จะเป็นการตอกย ้าถึงความเป็นมหาอ านาจด้านกฬีาของจนีที่ขยายจากกฬีาฤดูร้อนสู่กฬีา   
ฤดหูนาว และเพื่อความยัง่ยนืในการรกัษาระดบัความสามารถดา้นกฬีาฤดหูนาว ประธานาธบิดี  
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ส ีจิ้นผิงจึงมีนโยบายส่งเสริมการเล่นกีฬาฤดูหนาวทัว่ประเทศไม่จ ากดัแค่พื้นที่ทางเหนือ
เท่านัน้ 
 เพื่อให้โอลมิปิกฤดูหนาวเป็นเวทปีรบัภาพลกัษณ์อกีครัง้ การน าเสนอความต่อเนื่อง
จากโอลมิปิกปี 2008 สู่ปี 2022 จงึเกดิขึน้อย่างเป็นระบบ เหน็ไดจ้าก 1) ค าขวญั ทีส่านต่อแนวคดิ  
อยู่ร่วมกนับนความแตกต่าง คือ “Together for a Shared Future” ตีความว่าเป็นการสื่อถึง  
สองนัย คอื การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติภายในประชาคมโลกอนัเป็นจุดยนืทีจ่นีย ้ามาตลอด และ
การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตภิายในประเทศ เหน็ไดจ้ากการสื่อสารผ่านพธิเีปิดการแข่งขนัดว้ยชุด
แสดง ‘Tribute to the People’ ทีแ่สดงความเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวกนั การใชผู้แ้สดงทีเ่ป็นตวัแทน
จาก 56 ชาติพนัธุ์ ตัง้แถวมองธงแก่ผู้เชญิธง รวมถึงหนึ่งในผู้อญัเชญิคบเพลงิคู่สุดท้ายคอื 
ตีน๋ีเก๋อเอ่อร์ อีลามู่เจียง (Dinigeer Yilamujiang) นักสกีครอสคนัทรีเชื้อสายอุยกูร์ ในฐานะ
ตวัแทนของผูเ้กดิในทศวรรษ 2000 (ตามล าดบัของผูอ้ญัเชญิคบเพลงิทีเ่ริม่จากทศวรรษ 1950) 
2) คบเพลงิ ที่สื่อถึงความส าคญัของกรุงปักกิง่ในฐานะเมอืงเดยีวที่เป็นเจ้าภาพโอลมิปิกทัง้   
ฤดูร้อนและฤดูหนาว รวมถึงออกแบบให้คล้ายกบัปี 2008 เพื่อสื่อถึงความรบัผดิชอบต่อ  
พนัธกจิดา้นสิง่แวดลอ้มอย่างต่อเนื่อง โดยหวงัเซีย่งอวี ่(Wang Xiangyu) รองผูอ้ านวยการฝ่าย
วฒันธรรมและพธิกีารคณะกรรมการจดังานโอลมิปิกฤดหูนาวปี 2022 ใหส้มัภาษณ์ว่า คบเพลงินี้  
พฒันาดว้ยเทคโนโลยทีี่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม ใชเ้ชือ้เพลงิไฮโดรเจนเป็นองคป์ระกอบหลกั  
ท าใหป้ล่อยก๊าซคารบ์อนฯ เป็นศนูย ์นอกจากนี้ ไฟจากคบเพลงิจะเป็นแสงสว่างน าทางในช่วง
ทีโ่ลกเผชญิกบัโควดิ-19 (Lee, 2021, p. 1504) และ 3) ตุ๊กตาน าโชค กเ็ชื่อมโยงจากปี 2008 
โดยน าแพนด้าซึ่งเป็นหนึ่งในตุ๊กตาน าโชคในโอลมิปิกครัง้ก่อนในชื่อ จงิจงิ (Jingjing) มาเป็น
ต้นแบบ พร้อมกบัเพิม่ความส าคญัของเยาวชน ตุ๊กตาน าโชคครัง้นี้จงึมชีื่อว่า “ปิงตวนตวน” 
(Bing Dwen Dwen) ซึง่ปิงหมายถึงน ้าแขง็แสดงถงึความบรสิุทธิแ์ละแขง็แกร่ง ส่วนตวนตวน  
มคีวามหมายว่ามชีวีติชวีาหรอือกีความหมายหนึ่งคอื เดก็ ๆ (NBC Sports, 2022)  
 ภายใต้วาระ 2020 ทีจ่ ากดังบประมาณและเน้นใชข้องเดมิใหเ้ป็นประโยชน์มากทีสุ่ด 
ท าใหจ้นีเลอืกใชส้นามกฬีาทีเ่คยใชใ้นโอลมิปิกครัง้ทีแ่ลว้ เช่น สนามกฬีารงันกเป็นสนามกฬีา
แห่งแรกที่ใช้ประกอบพิธีเปิด-ปิดโอลิมปิกทัง้ฤดูร้อนและฤดูหนาว สนามกีฬาลูกบาศก์น ้า   
เปลี่ยนเป็นลูกบาศก์น ้าแขง็ (Ice Cube) เพื่อแข่งขนักฬีาเคอร์ลิง่ สนามกฬีาในร่มแห่งชาติที่
เคยจดัการแข่งขนัแทรมโพลนีและยมินาสตกิเปลีย่นมาเป็นสนามฮอกกีน้ ้าแขง็ ศนูยก์ฬีาทีเ่ป็น
สนามแข่งขนับาสเกตบอลก็เปลี่ยนมาแข่งขนัฮอกกี้น ้าแขง็เช่นกนั ส่วนสนามกีฬาในร่ม   
กรุงปักกิง่ที่เป็นสนามวอลเลยบ์อลกเ็ปลี่ยนมาเป็นสนามฟิกเกอรส์เกต็และสปีดสเกต็ระยะสัน้ 
และแม้จะมีการสร้างสนามกีฬาแห่งใหม่คือ สนามสปีดสเก็ตแห่งชาติหรือที่เรียกว่าริบบิ้น
น ้าแขง็ (Ice Ribbon) แต่ก็สร้างบนพื้นที่สนามฮอกกี้และยิงธนูในโอลิมปิกปี 2008 ที่ส าคญั
โอลิมปิกฤดูหนาวครัง้นี้จะเป็นครัง้แรกที่ใช้เทคโนโลยี carbon dioxide trans-critical direct 
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cooling ice-making technology สรา้งสนามแขง่ขนัทัง้หมด 15 สนาม ซึง่สามารถสรา้งน ้าแขง็
ได้กว่า 12,000 ตารางเมตร ช่วยประหยัดพลังงานได้ร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับเทคโนโลยี
แบบเดมิ เช่น สนามกฬีาในร่มกรุงปักกิง่จะประหยดัไฟประมาณ 1 ล้านกโิลวตัต์ต่อปี (IOC, 
2022; Xinhua Net, 2020)  
 จากข้อมูลที่น าเสนอมาข้างต้นท าให้เห็นว่า โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นเวทีที่   
จนีเน้นในสองประเดน็หลกั คอื 1) อยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ5 เป็นแนวคดิที่เชื่อมโยงจากปี 2008 
และเป็นแนวคดิพืน้ฐานในนโยบายต่างประเทศจนีมากว่าหกทศวรรษ สะทอ้นถงึความแน่วแน่
ของจีนในการสร้างโลกที่ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันอย่างสนัติบนความหลากหลาย โดยเฉพาะใน
ปัจจุบนัที่ประชาคมโลกแบ่งฝ่ายชดัเจนซึ่งจีนตกอยู่ในฝ่ายผู้ท้าทายระเบียบโลก ดงันัน้จึง
พยายามรณรงคว์่าการเติบโตของจนีเป็นการทะยานขึน้มาอย่างสนัติและเป็นมติรกบัทุกประเทศ  
โอลมิปิกจงึเป็นช่องทางทีเ่ขา้ถงึคนหมู่มากทัง้ผูก้ าหนดนโยบายและประชาชน ขณะเดยีวกนัก ็ 
สือ่ถงึการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตภิายในประเทศระหว่างกลุ่มชาตพินัธุต่์าง ๆ ดว้ย  
 2) ใส่ใจกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เขตกรุงปักกิ่ง -เทียนจิน-เหอเป่ย (Beijing-Tianjin-
Hepei: Jing-Jin-Ji) ได้รบัผดิกระทบจากมลพิษทางอากาศมากที่สุด โดยในปี 2014 มคี่าฝุ่ น 
PM2.5 มากถึง 93 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3) (World Bank, 2020) จีนจึงเป็น
ประเทศที่มีผู้เสยีชีวิตจากโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศมากที่สุดในโลกคู่กันมากับ
อินเดีย ถือเป็นภาพจ าในสายตาประชาคมโลกมาเป็นทศวรรษ แม้จีนจะมีภาพลักษณ์
ความส าเร ็จในการพฒันาเศรษฐกิจ แต่ก ็ขาดการใส่ใจปกป้องสิง่แวดล้อมซึ่งกดักร่อน   
ความพยายามเป็นประเทศมหาอ านาจทีไ่ดร้บัการยอมรบั การแกไ้ขปัญหามลพษิทางอากาศจงึ
เป็นวาระส าคญั เหน็ได้จาก แผนพฒันาประเทศระยะ 5 ปี ที่มุ่งมัน่จดัการมลพษิทางอากาศ  
มาตัง้แต่ฉบบัที่ 11 ปี 2005 (Wang, 2021) อนัเป็นช่วงเวลาเตรยีมตวัเป็นเจ้าภาพโอลมิปิก  
ปี 2008 โดยมมีาตรการระยะยาว เช่น ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก สง่เสรมิพลงังานทางเลอืก 
ผสานกบัมาตรการระยะสัน้ เช่น การหยุดกจิกรรมที่ปล่อยมลพษิทางอากาศช่วงการแข่งขนั 
ก าหนดใชร้ถวนัคู่-วนัคี ่รวมถึงการพฒันาโครงการพืน้ฐานด้านกฬีาทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
เพื่อใหโ้อลมิปิกเป็นเวทแีสดงความมุ่งมัน่ของจนีในการยกระดบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม 

                                                           
5 ในสมยัของประธานาธิบดสีี จิ้นผงิ มกีารขยายเป็นหลกัหกประการในวาระครบรอบ 60 ปีของ  

หลกัห้าประการของการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ เพื่อให้สามารถรบัมอืกบัความท้าทายของโลกยุคปัจจุบัน 
ประกอบดว้ย 1) ยดึมัน่กบัการเคารพในอ านาจอธปิไตย 2) ยดึมัน่กบัความมัน่คงร่วมโดยทุกฝ่ายควรร่วมมอื
จดัการความท้าทายต่าง  ๆ 3) ผลกัดนัการพฒันาร่วมเพื่อลดช่องว่างการพฒันากลุ่มประเทศเหนือ -ใต้ 
4) สนับสนุนการร่วมมอืที่ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ (win-win) 5) เน้นการอยู่ร่วมกนัและเรยีนรู้ร่วมกนัภายใต้  
ความหลากหลายของอารยธรรมและเชื้อชาติ และ 6) ยดึมัน่ในความยุตธิรรมและความเท่าเทยีม (Ministry of 
Foreign Affairs of PRC, 2014) 
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 ต่อมาในช่วงเวลาเตรยีมงานเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นช่วงเดยีวกบั
การประกาศใช้แผนระยะ 5 ปีฉบบัที่ 13 (2016-2020) ประกอบกับแผนปฏิบตัิการควบคุม
มลพษิทางอากาศ ทีม่สีาระส าคญัคอื การร่วมมอืระหว่างจนีกบัธนาคารโลกสนบัสนุนเงนิทุนแก่
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีเพื่อควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษ พฒันานวตักรรมการใช้พลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพและพลังงานทางเลือก ท าให้ในช่วงปี 2016-2020 มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นดงักล่าว 27 โครงการ มูลค่าลงทุนรวมกว่า 1,300 ล้านเหรยีญสหรฐั (World Bank, 
2020) อกีทัง้ในปี 2018 รฐับาลไดป้ระกาศใชแ้ผนปฏบิตักิารระยะ 3 ปี เพื่อเร่งรดัทุกภาคส่วน
จดัการปัญหาฝุ่ น PM2.5 ในเขตมหานคร Jing-Jin-Ji ลดการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 
(SO2) และไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2)6 ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 จากเดิมที่ท าได้แค่  
รอ้ยละ 15 เท่านัน้ เมื่อเทยีบกบัค่าฝุ่ น PM2.5 ในปี 2015 (Library of Congress, 2018) แสดงถึง  
ความพยายามจดัการปัญหามลพษิทีเ่ป็นภาพลกัษณ์ดา้นลบของจนีมาหลายปี ก่อนโอลมิปิก  
ฤดูหนาวจะเริ่มขึ้น มหกรรมกีฬานี้จึงเป็นทัง้ตัวกระตุ้นและโอกาสในการจัดการปัญหา
สิง่แวดลอ้มซึง่มผีลโดยตรงต่อภาพลกัษณ์ของจนี สอดคลอ้งกบั Yeerkenbieke et al. (2021) 
ทีไ่ดว้เิคราะหว์่า โอลมิปิกฤดูหนาวช่วยใหเ้กดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้การอนุรกัษ์ทรพัยากร
และพลงังาน เช่นเดยีวกบั Patel (2022) ทีม่องว่า จนีผลกัดนัยุทธศาสตรก์ารพฒันาทีเ่ป็นมติร
กบัสิง่แวดล้อมผ่านโอลิมปิกฤดูหนาว เห็นได้จาก การสร้างแหล่งพลงังานทดแทนที่เมือง   
จางเจยีโขว่ การเปิดใชร้ถไฟความเรว็สงู และการใชย้านพาหนะพลงังานไฟฟ้าด าเนินกจิกรรม
ในการแขง่ขนั 

 2.4 ความท้าทายเก่าในการเป็นเจ้าภาพครัง้ใหม่  
 การประชาสมัพนัธภ์าพลกัษณ์ในฐานะประเทศทีท่ะยานขึน้มาอย่างสนัตถิูกตัง้ค าถาม
จากหลายฝ่าย เพราะจากขอ้เทจ็จรงิจนีมนีโยบายทีแ่ขง็กรา้วในหลายประเดน็ เช่น นโยบาย
ความมัน่คงทีม่กัสง่เครื่องบนิและเรอืเขา้เขตอา้งสทิธิพ์ืน้ทีท่บัซอ้นกบัไตห้วนั7 หรอืการซอ้มรบ
ดว้ยกระสนุจรงิบรเิวณช่องแคบไต้หวนัเพื่อตอบโตก้ารเยอืนไตห้วนัของแนนซี ่เพโลซี ่ (Nancy 
Peloci) ประธานสภาคองเกรสสหรฐัฯ การแสดงแสนยานุภาพทางทหารยงัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้
จากความทา้ทายและเป้าหมายของผูน้ าจนี ท าให้สภาพแวดลอ้มในเอเชยีตะวนัออกตกอยู่ใน
ความไม่แน่นอน ขณะทีน่โยบายภายในประเทศจนีกถ็ูกมองว่า มคีวามยอ้นแยง้กบัหลกัการอยู่
ร่วมกนัอย่างสนัต ิโดยเฉพาะประเดน็สทิธมินุษยชนต่อชนกลุ่มน้อย  

                                                           
6 เป็นสารตัง้ตน้ส าคญัทีก่่อใหเ้กดิมลพษิทางอากาศ 
7 แมว้่าตามหลกัการนโยบายจนีเดยีว ไต้หวนัเป็นส่วนหนึ่งของสาธารณรฐัประชาชนจนี แต่ในทาง

ปฏบิตัิ ไต้หวนัมกีองก าลงัเป็นของตนเอง ปฏบิตัิการทางทหารของจนีจงึสุ่มเสี่ยงต่อการปะทะและลุกลาม  
บานปลายเป็นสงครามได ้
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 ในรายงานปี 2018 ของคณะกรรมาธกิารสหประชาชาตวิ่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัิ  
ทางเชือ้ชาต ิ(UN Committee on Elimination of Racial Discrimination) ไดแ้สดงความกงัวล 
ถงึจ านวนตวัเลขของชาวอุยกูรแ์ละชนมุสลมิกลุ่มอื่น ๆ ทีถู่กคุมขงัมากขึน้ โดยผู้ทีถู่กลงโทษ
สถานเบาถูกส่งตวัไปศนูยฝึ์กวชิาชพี อนัเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายต่อต้านการก่อการรา้ยของจนี 
ต่อมาสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตมิมีตทิี ่48/141 ใหส้ านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อสทิธมินุษยชน  
แห่งสหประชาชาต ิ(Office of the High Commissioner for Human Rights: OHCHR) ท าหน้าที ่ 
ตรวจสอบและประเมนิสถานการณ์ในซนิเจยีงดว้ยการรวบรวมขอ้มูลจากทุกแหล่งเพื่อน าเสนอ
ขอ้เทจ็จรงิแก่ประชาคมระหว่างประเทศ ซึง่รายงานระบุว่า จนีมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายต่อต้าน
การก่อการร้ายอย่างเข้มงวดในซินเจียง น าไปสู่การละเมิดสทิธิและกักขงัหน่วงเหนี่ยวใน
รปูแบบต่าง ๆ การปรบัทศันคตผิ่านศนูยฝึ์กอาชพีจนถงึการบงัคบัแยกครอบครวัระหว่างลกูกบั
พ่อแม่ (OHCHR, 2022) โดยรฐับาลจนีไดแ้กต่้างว่า แนวทางดงักล่าวเป็นการสรา้งความมัน่คง 
ส่งเสรมิเศรษฐกจิ และชวีติความเป็นอยู่ที่ดขี ึน้ของคนในพื้นที่ ซึ่งขอ้กล่าวหาขา้งต้นมาจาก
ขบวนการต่อตา้นจนี (State Council, 2021) 
 ประเดน็สทิธมินุษยชนไดส้ง่ผลกระทบโดยตรงต่อโอลมิปิกฤดหูนาวปี 2022 เมื่อชาติ
ตะวนัตกโยงมาเป็นเรื่องความชอบธรรมในการเป็นเจ้าภาพโอลมิปิก เริม่ตัง้แต่ในปี 2021 
กลุ่มเรยีกร้องสทิธิมนุษยชนกว่า 100 องค์กรประท้วงให้คว ่าบาตรโอลมิปิก ซึ่งนักการเมอืง  
ชาติตะวนัตกกต็อบสนอง เช่น ดอมนิิก ราบ (Dominic Rabb) รฐัมนตรวี่าการกระทรวง  
การต่างประเทศองักฤษได้แถลงว่า องักฤษอาจพจิารณาไม่ส่งทีมเข้าร่วมหากสถานการณ์   
สทิธิมนุษยชนในจีนยงัไม่ดีขึ้น (Lee, 2021, p. 1505) หรือสก็อต มอริสนั (Scott Morrison) 
นายกรฐัมนตรอีอสเตรเลยีกล่าวถึงความเป็นไปได้ของการตอบโต้จนีที่ละเมดิสทิธมินุษยชน  
ในซนิเจยีง ดว้ยการไม่สง่เจา้หน้าทีเ่ขา้ร่วมพธิเีปิดการแขง่ขนั (BBC, 2021) เช่นเดยีวกบัเจน  
ซากี้ (Jen Psaki) โฆษกประจ าท าเนียบขาวได้กล่าวว่า สหรฐัฯ จะไม่ส่งผูแ้ทนทางการทูตไป
โอลมิปิกฤดหูนาวครัง้นี้ (The New York Times, 2021) พรอ้มกบัออกกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั  
การบงัคับใช้แรงงานชาวอุยกูร์ (Uyghur Forced Labor Prevention Act) ในเดือนธันวาคม 
2021 เพื่อห้ามเอกชนด าเนินธุรกิจ น าเข้าผลผลติหรือส่วนประกอบจากซินเจียง เช่น ฝ้าย 
ผลติภณัฑแ์ปรรปูจากฝ้าย มะเขอืเทศ ชิน้สว่นคอมพวิเตอร ์เป็นต้น (Congress, 2021) ท าให้
ในทางกลบักนั โอลมิปิกฤดูหนาวกลายเป็นเครื่องมอืของตะวนัตกกดดนัจีนด้วยปัญหาสทิธิ
มนุษยชน แต่ในมุมของจนีการกระท าดงักล่าวเป็นความพยายามบัน่ทอนความกา้วหน้าของจนี 
การยอมตามค าข่มขู่จะเป็นการเสยีศกัดิศ์ร ีดงัที่ประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ แถลงในวนัครบรอบ 
100 ปี ก่อตัง้พรรคคอมมวินิสต์ว่า “จนีจะไม่ยอมใหใ้ครหน้าไหนมาดูถูก แขง็ขอ้ หรอืพชิติจนีได้” 
(Lee, 2021, pp. 1505-1506) โอลมิปิกฤดหูนาวจงึไม่ใช่แค่การแขง่ขนักฬีาเท่านัน้ แต่เป็นเวที
ที่ใช้ต่อสู้กนัทางการเมืองด้วยทรพัยากรที่มีอยู่  ซึ่งหมายความว่า โอลิมปิกฤดูหนาวครัง้นี้   
ถูกเบีย่งเบนจากเวทสีง่เสรมิ soft power เพื่อปรบัภาพลกัษณ์ประเทศ ไปสูเ่วทปีระลองอ านาจ
ทางการเมอืงระหว่างขัว้อ านาจเก่าและจนีในฐานะผูท้า้ทาย 
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 ปรากฏการณ์ดงักล่าวจงึมผีลอย่างมนีัยส าคญัต่อความพยายามสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ี
ของจนีต่อประชาคมโลก เหน็ไดจ้ากแบบส ารวจความคดิเหน็ของ Pew Research Center (2022) 
ที่ผู้ตอบแบบสอบถามจาก 17 ประเทศ/ดนิแดน8 รู้สกึไม่ดีกบัจีนแม้ว่าเป็นเจ้าภาพโอลมิปิก  
ฤดูหนาวปี 2022 อนัเป็นทศันคตเิชงิลบทีม่ต่ีอจนีสงูมากทีสุ่ดนับตัง้แต่ปี 2002 คดิเป็นรอ้ยละ 
69 ของจ านวนประชากร โดยญี่ปุ่ นมมีุมมองเชงิลบต่อจนีมากทีสุ่ดรอ้ยละ 88 ขณะทีส่งิคโปรม์ี
มุมมองเชงิบวกมากที่สุดรอ้ยละ 64 แต่โดยรวมแล้วในเอเชยีแปซฟิิกจนียงัถูกมองในทศันคติ
เชิงลบมากกว่าที่ร้อยละ 73 ประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของจีนมากที่สุด คือ   
เรื่องเสรภีาพและสทิธมินุษยชน โดยประชากรผูต้อบแบบสอบถามรอ้ยละ 88 เหน็ว่ารฐับาลจนี  
ไม่เคารพในเสรภีาพและสทิธมินุษยชนของชนกลุ่มน้อย ทีส่ าคญัค่าเฉลีย่ภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก
ยงัสงูกว่าค่าเฉลีย่รวมอกีดว้ยทีร่อ้ยละ 89 
 อกีประเดน็หนึ่งคอื บทบาทน าดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึง่จนีใชส้รา้ง
ภาพลกัษณ์ในโอลมิปิกครัง้นี้อย่างมนีัยส าคญั ดว้ยการใชน้วตักรรมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสนามกฬีา อย่างไรกต็าม ในมุมกว้างจนียงัคงมภีาพลกัษณ์   
ตดิลบด้านนี้อยู่ เช่น การศกึษาของ Climate Action Tracker พบว่า ภาพรวมจนีอยู่ในระดบั 
‘ไม่เพยีงพออย่างมาก’ (highly insufficient) ต่อการบรรลุเป้าหมายคงอุณหภูมผิวิโลกไม่ใหเ้พิม่
เกนิ 1.5 องศาเซสเซยีสภายในปี 2030 ตามขอ้ตกลงปารสี (Paris Agreement)9 แมว้่า ในปี 2021 
จนีพึง่ประกาศเป้าหมายคารบ์อนเป็นศนูยภ์ายในปี 2060 ภายใตก้รอบอนุสญัญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) แต่จากสถิติพบว่า ในปี 2020 จนีมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  
อยู่ที ่13,000 ล้านตนัคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเท่า (MtCO2e) ตวัเลขนี้ท าไดแ้ค่คงอุณหภูมโิลก  
ไม่เกนิ 3-4 องศาเซสเซยีสเท่านัน้10 นอกจากนี้ การระบาดของโควดิ-19 กบ็บีใหจ้นีกลบัมาใช้
พลงังานฟอสซลิเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิอกีครัง้ โดยช่วงปลายปี 2021 จนีประกาศแผนผลติไฟฟ้า
จากถ่านหนิเพิม่ขึน้ 30 กกิะวตัต์ (GW) และเพิม่ขึน้เป็น 180 กกิะวตัต์ ภายในปี 2030 ท าใหจ้นี  
จะปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.4 หรอื 14,100 MtCO2e และคาดการณ์ว่า ปี 2030 

                                                           
8 17 ประเทศ/ดนิแดน ได้แก่ สหรฐัฯ แคนาดา สวเีดน เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี เบลเยี่ยม ฝรัง่เศส 

สหราชอาณาจกัร อติาล ีสเปน กรซี ญีปุ่่ น ออสเตรเลยี เกาหลใีต ้ไตห้วนั นิวซแีลนด ์และสงิคโปร ์
9 ในปี 2018 ที่ประชุมคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) เหน็ชอบใหป้รบัเป้าหมายใหมจ่ากไมใ่หอุ้ณหภูมเิพิม่
เกนิ 2 องศาเซลเซียสเป็น 1.5 องศาเซลเซยีสเมื่อเทยีบกบัอุณหภูมกิ่อนยุคอุตสาหกรรม เพราะตระหนักถึง
อตัราเร่งทีก่่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

10 การคาดการณ์ของ Climate Action Tracker พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้/ 
อุตสาหกรรมมแีนวปฏบิตัทิีย่งัไมบ่รรลุเป้าหมายตามขอ้ตกลงปารสี เช่น กลุ่มประเทศที ่‘เกอืบเพยีงพอ’ อาท ิ
สหราชอาณาจกัร นอร์เวย์ หรอืกลุ่มประเทศที่ ‘ไม่เพียงพอ’ เช่น ญี่ปุ่ น เยอรมนี สหรฐัฯ สวิตเซอร์แลนด์ 
ออสเตรเลยี อีกทัง้ยงัมปีระเทศชัน้น าทีอ่ยู่ในกลุ่มเดยีวกบัจนี เช่น แคนาดา เกาหลใีต้ อนิเดยี ขณะเดยีวกนั
หลายประเทศในแถบเอเชยีอยู่ในกลุ่ม ‘ไมเ่พยีงพออย่างยิง่ยวด’ ไดแ้ก่ ไทย สงิคโปร ์และเวยีดนาม 
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จนีจะปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 20-25 เมื่อเทยีบกบัปี 2010 (Climate Action Tracker, 
2022) 
 นอกจากนี้ ประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิกไ็ม่ได้เขา้ร่วมการประชุมรฐัภาคกีรอบอนุสญัญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศครัง้ที่ 26 ทีเ่มอืงกลาสโกว ์(COP26) 
ช่วงปลายปี 202111 ทัง้ ๆ ทีผู่น้ าจากประเทศอุตสาหกรรมทีเ่ป็นตวัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
เดนิทางมาเขา้ร่วมอย่างพรอ้มเพรยีง น าโดยประธานาธบิด ีโจ ไบเดน (Joe Biden) ของสหรฐัฯ 
การทีผู่น้ าจนีไม่เขา้ร่วมประกอบกบัส่งหวัหน้าคณะผูแ้ทนต าแหน่งต ่ากว่าระดบัปกตกิย็ิง่ท าให้
เกดิการตคีวามไปในทางลบมากขึน้ เหน็ไดจ้ากถ้อยแถลงของประธานาธบิดสีหรฐัฯ เนื้อความว่า 
“ในความเป็นจรงิ จนีก าลงัยกระดบัตวัเองขึน้มามบีทบาทในฐานะผูน้ าโลก แลว้ท าไมถงึไม่มาล่ะ?  
ซึง่สภาพภูมอิากาศเป็นประเดน็ที่ทัว่โลกก าลงัใหค้วามสนใจเป็นอย่างยิง่ ” (Financial Times, 
2021) นอกจากนี้ จนีและอนิเดยีซึง่เป็นสองผูเ้ล่นส าคญัขอแกไ้ขขอ้ความในขอ้สรุป COP26 ใน
นาทสีุดทา้ย ดว้ยการขอเปลีย่นค าว่า “เลกิ” เป็น “ลด” การใชถ่้านหนิ ก่อใหเ้กดิความกงัวลต่อ
การบรรลุเป้าหมายจ ากดัการเพิม่ขึน้ของอุณหภูมโิลกภายในปี 2030 (Bishop, 2021) 

 
3. บทสรปุ 

 ผลการวจิยัสามารถตอบค าถามวจิยัทัง้ 2 ขอ้ ไดด้งันี้ 

 3.1 แนวทางการด าเนินงานเพื่อให้โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2022 เป็นเวทีส าหรบั
ส่งเสริม soft power เพื่อปรบัภาพลกัษณ์ของประเทศ  
 นบัตัง้แต่การเป็นเจา้ภาพกฬีาเอเชยีนเกมสใ์นปี 1990 ซึง่เป็นเวททีีช่่วยใหจ้นีกระชบั
ความสมัพนัธ์กบัประเทศในเอเชยีเพื่อแสดงความเป็นมติรและไม่ถูกโดดเดี่ยว ความส าเร็จ
ดงักล่าวเป็นปัจจยัผลกัดนัใหจ้นีมคีวามเชื่อมัน่ต่อกฬีาในฐานะเครื่องมอืในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศเป็นอย่างสงู อกีทัง้ในทศวรรษ 2000 จนีเตบิโตขึน้อย่างมากจากความรุ่งเรอืงทาง
เศรษฐกจิซึ่งขยายไปสู่มติิทางทหารด้วย แต่ความแตกต่างของระบอบการเมอืงและค่านิยม
พืน้ฐานน าไปสูข่อ้ถกเถยีงถงึการทะยานขึน้มาว่าเป็นสนัตหิรอืคุกคาม โอลมิปิกปี 2008 จงึเป็น
โอกาสใหจ้นีไดแ้สดงภาพลกัษณ์ของการเป็นประเทศทีก่ าลงัเตบิโตขึน้มาอย่างเป็นมติรภายใต้
แนวคิดการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ และความใส่ใจด้านสิง่แวดล้อม เมื่อวเิคราะห์ตามแนวคิด  
กฬีากบั soft power ของ Grix and Houlihan จะเหน็ได้ว่าตัง้แต่แนวคดิการจดังานโอลมิปิก 
การแสดงในพธิเีปิดการแข่งขนั ตุ๊กตาน าโชค การวิง่คบเพลงิ รวมถงึโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง  ๆ 
ลว้นมเีป้าหมายเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ของจนีใหส้งูขึน้ สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหข์อง Collins 

                                                           
11 ประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ งดการเดนิทางเยอืนต่างประเทศนบัตัง้แต่เกดิการระบาดของโควดิ-19 
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(2013), Li (2013) และ Chen & Zheng (2019) นอกจากนี้ หลกัการด าเนินการในรูปแบบนี้   
ยงัมคีวามคล้ายกบัหลกัด าเนินการของญี่ปุ่ นในสมยัเป็นเจ้าภาพโอลมิปิกปี 1964 อกีด้วย 
ซึง่ท าใหญ้ีปุ่่ นประสบความส าเรจ็ทัง้ในและนอกสนาม 
 แต่ภาพลักษณ์ด้านบวกก็อยู่ได้ไม่นาน เพราะการไม่ปรับปรุงนโยบายด้านสิทธิ
มนุษยชนและนโยบายสิง่แวดลอ้ม ท าใหภ้าพลกัษณ์ดา้นลบเหล่านี้บดบงัความพยายามปรบั
ภาพลักษณ์ของจีน ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองของ Manzenreiter (2010), Syed (2010) และ 
Papa (2010) อกีทัง้เมื่อประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ เลอืกด าเนินนโยบายแขง็กร้าวเพื่อสร้าง     
ความมัน่คงของชาต ิจนีจงึกลายเป็นผูท้า้ทายไปโดยปรยิาย ซึง่สง่ผลกระทบต่อความพยายาม
อย่างหนกัเพื่อปรบัภาพลกัษณ์ในช่วงเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ 
 การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2022 จึงเป็นโอกาสอีกครัง้ที่จีนจะปรับ
ภาพลกัษณ์ ซึ่งได้แสดงความปรารถนาอย่างแรงกล้าเพื่อเป็นเจ้าภาพครัง้นี้ เหน็ได้จาก  
การด าเนินการเชงิรุกตัง้แต่สมคัรเขา้รบัคดัเลอืกพรอ้มแสดงถึงความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั
ของคนในชาติต่อการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกฬีาโลกอกีครัง้ การเป็นเจ้าภาพครัง้นี้จนียงัคงใช้
กฬีาเป็นเครื่องมอืสร้าง soft power อย่างต่อเนื่องที่รเิริม่มาตัง้แต่ครัง้โอลมิปิกปี 2008 ทัง้  
การสรา้งค าขวญั คบเพลงิ ตุ๊กตาน าโชค รวมถงึการพฒันาสาธารณูปโภคและสนามแข่งขนัที่
ผสมผสานความทนัสมยัแบบเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เพื่อสะทอ้นภาพการเป็นมติรประเทศที่
ต้องการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิและใส่ใจกบัสิง่แวดลอ้มทีก่ าลงัเป็นกระแสหลกัของโลกปัจจุบนั 
ดงัตารางที ่1 
 
ตารางท่ี 1 
เปรยีบเทยีบการส่งเสรมิ soft power ผ่านการเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกทัง้สองครัง้ของจนี 
 

Soft power โอลมิปิกปี 2008 โอลมิปิกฤดหูนาวปี 2022 
ค าขวญัประจ าการแขง่ขนั One World One Dream Together for a Shared Future 
แนวคดิออกแบบ/วิง่คบเพลงิ Harmonious Journey - รปูแบบคบเพลงิสานต่อจากปี 2008 

- เทคโนโลยทีีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
ตุ๊กตาน าโชค ฝหูวา ตวัแทนของแต่ละทวปี ปิงตวนตวน ตวัแทนของเดก็ทีเ่ขม้แขง็

และจรงิใจด ี
จุดเด่น - พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน

และสนามกฬีาโดยค านึงถงึ
สิง่แวดลอ้ม 
- ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่
ประสานกบัภมูปัิญญาจนี 

- พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสนามกฬีา  
โดยค านึงถงึสิง่แวดลอ้ม 
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 3.2 ความท้าทายต่อความพยายามปรบัภาพลกัษณ์ของประเทศ 
 อย่างไรกต็าม ความท้าทายเดมิยงัเป็นอุปสรรคต่อการเพิม่พูน soft power ของจนี 
โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายที่ไม่สอดคล้องกบัหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ซึ่งคือ สทิธิ
มนุษยชน ที่มกัตกเป็นเป้าโจมตีจากนานาชาติ จนส่งผลโดยตรงต่อความพยายามส่งเสริม
ความเป็นเจา้ภาพโอลมิปิกฤดหูนาวครัง้นี้ ไม่ว่าจะเป็นการประกาศไม่สง่ผูแ้ทนเขา้ร่วมพธิเีปิด 
การพจิารณางดสง่นกักฬีาเขา้ร่วม จนถงึการออกกฎหมายคว ่าบาตรเอกชนทีท่ าธุรกจิเกีย่วขอ้ง
กบัสนิคา้จากซนิเจยีงในช่วงเวลาก่อนโอลมิปิกฤดูหนาวจะเริม่ขึน้ไม่นาน รวมถงึมตมิหาชนที่
ยงัคงติดกบัภาพลกัษณ์ด้านลบเกี่ยวกบัสทิธมินุษยชนของจนี ตลอดจนบทบาทในประเด็น  
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในภาพรวมอย่างเวทปีระชุม COP26 กย็งัถูกตัง้ขอ้สงสยัถงึ
ความจริงจังของจีนต่อการร่วมมือจัดการภัยคุกคามนี้ ซึ่งตรงข้ามกบัภาพที่น าเสนอผ่าน
โอลิมปิกฤดูหนาว อาจกล่าวได้ว่า ความย้อนแย้งเชิงนโยบายของจีนระหว่างภาพรวมกับ
โอลมิปิก ท าใหจ้นีตดิกบัดกัภาพลกัษณ์เชงิลบเช่นที่บราซลิไม่สามารถสลดัภาพไม่ดอีอกจาก
การรบัรูข้องประชาชน แมว้่าไดเ้ป็นเจา้ภาพทัง้โอลมิปิกและฟุตบอลโลกกต็าม 
 
4. ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษานี้เน้นวิเคราะห์เฉพาะในประเด็นการสร้างอ านาจ soft power ผ่านกีฬา
โอลมิปิกฤดหูนาวของจนี โดยใหน้ ้าหนักกบัประเดน็ความทา้ทายทีม่นีัยต่อความพยายามปรบั
ภาพลักษณ์ของจีนอย่างสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์จากการเป็น
เจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวของจนี เช่น การพฒันาภูมภิาคด้วยโครงสร้างพื้นฐาน การสร้าง
ความคุ้มค่าตามวาระ 2020 ด้วยการปรับสนามกีฬาเป็นสถานที่ท่องเที่ยว การยกระดับ
ความสามารถด้านกีฬาสู่การเป็นมหาอ านาจอย่างรอบด้าน  ตลอดจนนโยบายสมัพนัธ์  
ชนกลุ่มน้อยในยุคสารสนเทศของรฐับาลจีนซึ่งมีผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ เหล่านี้เป็น
ประเดน็ที่ผู้สนใจสามารถศกึษาต่อยอดได้  
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